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r 1
Bevezetés

A korrupci6 széles korben elterjedt jelenség. Kiilonb6zé megjelenési formai (megvesztegetés,
csuszopénz, megkenés, torvénytelen juttatds, ,,ajdndékozas”, baksis, nepotizmus, lefizetés
stb.) a torténelem szinte minden idészakaban és kultirajaban el6fordultak. Folyamatosan jelen
volt és jelen van a gazdasag, a politika, a kozigazgatas, valamint a bilniildozés ¢és
igazsagszolgaltatas teriiletén. Kultiranként eltéré modon kiizdottek ellene: példaul rotaltak a
kozhivatalnokokat, jutalmaztdk azokat, akik leleplezték a korrupt gyakorlatot, az eskiidteket
¢s a birdkat véletlenszerlien valasztottak ki, a menedzsereket tokerészesedéssel kompenzaltak.
A korrupci6 ennek ellenére nem sziint meg, minden modern tarsadalmi rendszerben — kisebb-
nagyobb mértékben — megjelenik. Negativ hatdsai kozismertek: magas tarsadalmi koltségei
rontjak a gazdasagi egyensulyt, versenytorzitd hatdsai gyengitik a hatékonysagot, altalanossa
valasa aldassa a tarsadalmi, jogi ¢és gazdasagi intézmények miikodését, altalanos

bizalomvesztéshez és normaerdzidhoz vezet.

Széles kort elterjedtsége ellenére viszonylag szerény kutatasi eredményeket tudnak felmutatni
a korrupcioval foglalkozo tarsadalomkutaték. Sokszor még a definialasa is vitdkhoz vezet,
ritkén taldlunk &ltalanosan elfogadott elméleti modelleket, s szinte alig all rendelkezésiinkre
megbizhatd, érvényes, pontos és reprezentativ empirikus kutatasi eredmény a korrupciorol. Ez
persze részben a jelenség természetébol adodik: nehezen megfigyelhetd, az érintettek mindent
megtesznek az elleplezése érdekében. Ily modon a hagyomanyos szociologiai kutatdsi
modszerek (kérddives adatfelvétel, interjt, fokuszcsoport, dokumentumelemzés, sajtoelemzes
stb.) onmagukban sokszor nem vezetnek a kivanatos eredményhez. Ezért meggy6zd6désiink
szerint a korrupcié empirikus vizsgalata sordn a kiilonb6z6 kutatasi technikak 6tvozésére van
sziikség: a kvantitativ és kvalitativ modszerek egylittes alkalmazasa nagyobb esélyt kinal a

korrupciés mechanizmusok feltarasara és elterjedtségiik becslésére.

Fogalmi-elméleti kiindulopontként a modern politikai gazdasagtan és gazdasagszocioldgia

megbizo-megbizott-kliens (principal-agent-clienf) modelljét fogadjuk el>. A modell a

! Jelen kutatés folytatisa annak a — Transparency International Magyarorszag megbizasabol végzett — 2006-ra és
2007-re kiterjedd elemzésnek, mely ,,Korrupcidogyanus esetek a médidban. Tartalomelemzés €s a korrupcid
tipusai” cimmel jelent meg (szerzok: Cserpes Tiinde — Szant6 Zoltan — Toth Istvan Janos). Megjelent: Szant6 Z.
— Toéth 1J. (szerk.) Korrupcidés kockazatok az iizleti szektorban. Kutatasi hattértanulmanyok. Nyitott
Koényvmiihely, 2008.
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raciondlis dontések elméletén nyugszik: szerepléi mérlegelik cselekvési lehetdségeik varhatod
hasznat ¢€s koltségét, s azt az alternativat valasztjak, amelyik a legnagyobb tiszta haszonnal
kecsegtet. A megbiz6 (példaul egy adohivatal vezetd tisztviseldje) alkalmazasaban allo
megbizott (példaul egy adobehajtd) kapcsolatba keriil a klienssel (példaul egy adofizetovel).
A megbizott — a modell szerint — akkor valik korrupttd, ha a korrupciobol szarmazoé tiszta
haszna véarhatéan meghaladja azt a hasznot, amelyet akkor élvez, ha tisztességes marad. A
kliens — a modell szerint — akkor probalkozik megvesztegetéssel, ha az abbol szarmazo tiszta
haszna varhatéan meghaladja azt a hasznot, amelyet akkor élvez, ha nem korrumpal. A
korrupt megbizott — mikdzben személyes eldnyokre tesz szert — koltségeket ro a megbizora,
mivel tevékenysége negativ kiils0 gazdasagi hatasokkal jar, amelyek csokkentése idot €s
eroforrasokat emészt fel. A megbizo célja az, hogy a megbizottat optimalis mértékii produktiv
¢s optimalis mértékli improduktiv — azaz korrupt — tevékenység elvégzésére 0sztondzze. A
megbizd alapvetd probléméja abbdl az informacids aszimmetridbdl fakad, amely kettdjiik

kapcsolatanak inherens jellemzdje.

2007-ben jelent meg Johann Graf Lambsdorff The Institutional Economics of Corruption and
Reform. Theory, Evidence, and Policy c. kotete a Cambridge University Press gondozasaban.
A konyv tobb szempontbol is kiemelkedd a korrupcidval foglalkozé tarsadalomtudomanyi
kutatasok szempontjabol. (1) A szerzd gyakorlatilag teljes korti attekintést ad a korabbi
elméleti és empirikus korrupciokutatasok eredményeirdl. (2) Kritikai mdédon szintetizalja
ezeket, s az intézményi kozgazdasagtan szempontjai szerint €piti fel sajat koncepciojat. (3)
Elemzései soran tudatosan felvallalja az interdiszciplindris kozelitésmodot, s igy a modern
kozgazdasagtan mellett a szociologia, a politikatudomany, a politikai gazdasigtan és a
jogtudomany eredményeire egyarant tdmaszkodik. (4) Elméleti fejtegetéseit folyamatosan
szembesiti a tényekkel, s mindezek alapjan jut el a korrupcio elleni kiizdelmet megalapozo
szakpolitikai javaslatainak megfogalmazasahoz. Korabbi kutatdsai soran Lambsdorff dolgozta
ki a Transparency International jol ismert korrupcidészlelési indexének modszertanat, s
folyamatosan irdnyitja az évente megjelend és vilagszerte hasznalt index Osszeallitdsaval
kapcsolatos munkalatokat a passaui egyetemen. Az alabbiakban szemiigyre vesziink néhany

fontos érvet Lambsdorff gondolatmenetébdl, mintegy elokészitve a kutatdsi jelentésiinkben

* Részletesebben lasd: Szantd Zoltan: Megbizok, megbizottak, kliensek. Véazlat a korrupcid fogalmérél.
Szocioldgiai Szemle, 1997/4.
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szerepld elemzésiinket, melyben a magyar on-line médiaban 2001-2007 kozott napvilagot

latott korrupcidogyanus eseteket bemutatd cikkek tartalomelemzésére vallalkozunk.

Lambsdorff szerint, akik készek arra, hogy korrupt cselekedeteket hajtsanak végre, elveszitik
a tisztesség iranti elkotelezettségiiket. A korrupt szereplok nem tudjak tisztességesen szolgalni
a koz érdekét, de ugyanakkor arra sem képesek, hogy hitelesen kdlcsondsséget igérjenek
korrupt partnereiknek. Ez a gondolat kézponti jelentdségli a korrupcid sulyos gazdasagi és
tarsadalmi  kovetkezményeinek megértésében, valamint az antikorrupcidés reformok
megalapozasaban. A kendpénzt felkindlok és elfogaddk ugyanis tudathasaddsos viszonyba
keriilnek a tisztességgel és az Oszinteséggel. Elaruljak feletteseiket és a tarsadalmat, de dszinte
kolcsondsséget probalnak jelezni egymasnak, s ebben gyakran kudarcot vallanak. A
korrupcids tranzakciok egyik bizonytalan eleme: a korrumpalok gyakran nem tudjak
pontosan, hogy mire szamithatnak a kendpénz fejében. Eppen ez az egyik sebezheté pontja
azoknak a szereploknek, akik hajlamosak korrupcios tranzakciok végrehajtasara. A korrupciod
elleni kiizdelem ebben az értelemben arra a sportoléra emlékeztet, aki az ellenfele gyenge

pontjaira épiti fel taktikajat.

Az okonomiai gondolkodas a lathatatlan kéz koncepcidjaval kezdddott: az egyéni érdekek
kovetése a piaci verseny soran a koz érdekét szolgalja. A korrupcid elleni kiizdelem
tekintetében nem all rendelkezésiinkre hasonldé mechanizmus. Valami azonban mégis kozel all
ehhez: a korrupt szereplok képessége arra, hogy cserbenhagyjdk egymast. Ezt az arulési
hajland6sagot nevezi Lambsdorff a ldthatatlan lab alapelvének. A késztetés a kendpénz
elfogadasara — fondk modon — a korrupt szereplék ellen hathat. Ha viszont erre szamitunk,
akkor még akar az onérdekkovetd szereplok is elkotelezhetik magukat a tisztesség mellett,
ahelyett, hogy a kendpénz megszerzésének Ilehetdségeit keressék. A  korrupcio
visszaszoritasara kevesebb esély mutatkozik akkor, ha pusztan mas teriileteket megcélozva
(pl. kormanyzati biirokracia leépitése, politikai dontéshozatal decentralizacidja, koztulajdon
privatizacioja, versenyélénkités) kiizdiink ellene. A korrupcié ugyanis valédi mivoltdban és
onmagaban is 1 kihivast jelent a kutatoknak és a szakpolitikusoknak, s ennek a kihivasnak

csak Ujszerli valaszokkal lehet megfelelni.
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Lambsdorff részletesen attekinti a korrupcidval foglalkozo elméleti és empirikus kutatasokat.
Leszogezi, hogy a jelenség megértéséhez interdiszciplinaris megkozelitésre van sziikség,
tovabba, hogy a korrupcid természetes okai sokrétliiek. A szocioldgiai vizsgalatok a kulturalis
okokat (pl. generalizalt bizalom, vallas, a hierarchia elfogadasa, értékek, tarsadalmi struktara)
hangsulyozzak. Masok foldrajzi tényezok szerepét (pl. természeti eréforrasok bosége, magas
korrupcié a szomszéd orszdgokban, nagy tavolsag a vildgkereskedelem kozpontjaitol) emelik
ki. A kdzgazdasagtan €s a politikatudomany miiveldi a kozhivatalnokok javadalmazasanak, a
demokracia, a képviseleti rendszer és a valasztdsi rendszer miikddésének, valamint az
igazsagszolgaltatasnak a szerepét vizsgaljak a korrupcid szempontjabol. A politikai
poziciokért folyd verseny példaul jotékonyan hathat az Onérdekkovetd politikusok
megzabolazasara. A valasztasi rendszer konkrét jellemzoOinek felemds hatasai lehetnek a
korrupcid szintjére: a méltanyossag €s a tisztesség garanciai a valasztasi kampanyban példaul
fontos eldfeltételeit alkothatjak a kozérdeket szolgalo politikai vezetés kivalasztasanak. Ebben

a folyamatban pedig meghataroz6 modon érvényesiil a nyilvanossag szerepe.

Az atlathatosagrol és a nyilvanossagrol mindenekel6tt a szabad sajtd gondoskodhat. A
politikusok és a korrupt tranzakcidk mas potencialis résztvevdi ugyanis sok esetben jobban
tartanak reputaciojuk elvesztésétdl, mint az esetleges biintetésiiktdl, amire korrupcios
gyakorlatuk leleplezése esetén szamithatnak. A sajtonyilvanossag, még akkor is, ha
esetenként méltanytalan €s részrehajlo, kétségteleniil visszatartd erdt jelent a politikusok és
kozhivatalnokok szamdra a korrupcio tekintetében. Mindenekel6tt a sajtdo szabadsaga és
fiiggetlensége a feltétele annak, hogy a nyilvanossag fékezni tudja a korrupciot. Egyre tobb
bizonyitékkal rendelkeziink arra, hogy a sajtd szabadséaga €s a korrupcid szintje kozott negativ
kapcsolat van: minél magasabb a sajtoszabadsag, anndl alacsonyabb a korrupcio szintje. Ezek
fényében a korrupcio elleni kiizdelem egyik fontos eleme lehet, a sajtdé mindségének,

szabadsaganak ¢és fliggetlenségének novelése.

Mindezeknek a megfontoldsoknak az alapjan kijelenthetjiik, hogy mindenképpen fontos
adalék a korrupcid természetrajzdnak megismerésében a médidban megjelend
korrupciogyanus esetek feldolgozasa. Elemzésiink soran, tdmaszkodva a tartalomelemzés
modszereire, arra teszlink kisérletet, hogy atfogé képet vazoljunk fel a szoban forgo iddszakra

vonatkozoan a korrupcié médiareprezentaciojardl. Bar a korrupcidt roppant nehéz kozvetleniil
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mérni, a sajtoban megjelend korrupcidgyanis esetek vizsgalataval kozelebb keriilhetiink a
probléma megértéséhez. Az ilyen vizsgalatoknak tobbféle hozadéka lehet. Ugyanakkor nem
feledkezhetiink el arrdl, hogy igen magas a latencia — vagyis a sajtoban megjelent korrupcios

tudositasokat csak a jéghegy cstucsanak tekinthetjiik.

Jelen tanulmanyban magyar ujsagok és internetes hirportalok rendelkezésre allé internetes
archivumainak kiaknazasaval, a médidban napvilagot latott korrupcidgyanus esetek
Osszegyljtésével a magyarorszagi korrupcios helyzetek felmérésére tesziink kisérletet. Ezzel a
modszerrel — bar a korrupcid abszolut nagysagat nem hatarozhatjuk meg —, de mértékére és az
alapvetd korrupciés helyzetek eléforduldsi ardnyaira akar Ovatos becsléseket is tehetiink.
Raadéasul az egyes gazdasagi dagak, tranzakcid tipusok korrupcids fertézottségének
Osszehasonlitasara is lehetOségiink nyilik. Olyan mélyfuras-jellegli vizsgalat ez, amelynek
célja a tranzakciok felmérésével és a korrupcid-veszélyes szitudciok elemzésével a fobb

problémak megvilagitasa.

eszkozeivel. A korrupcids, vagy korrupciogyants esetek médidban valé megjelenése harom
teriileten jarulhat hozza a magyarorszagi korrupcié megértéséhez. Egyrészt megvilagitja azt,
hogy a sajtd milyen rendszerességgel, és milyen mdodon foglalkozik az ilyen jelenségekkel,
masrészt az egyes esetekkel kapcsolatban megjelent informaciokbol kovetkeztethetiink a
korrupcids esetek fontos jellemzdire, €s e jellemzok alapjan osztalyozhatjuk a feltart eseteket,
harmadrészt a médiareprezentaci6 modot ad az egyes korrupcidés tipusok médiabeli
megoszlasanak vizsgalatara, és esetleg kiinduldopontul szolgalhat a tényleges megoszlas

késobbi becsléséhez.

Tudjuk, hogy a napvilagra keriilt esetek megoszlasat két tényezd befolyasolja: a korrupcids
eseteket nyilvanossagra hozo sajtotermékeknek a ténylegesen eléforduld ligyek
szelekcidjanak soran érvényesitett szempontjai, valamint a korrupcido egyes tipusainak
tényleges megoszldsa, vagyis ahogy a korrupcids jelenségek egy adott orszdgban —

esetiinkben Magyarorszagon — eléfordulnak.

A két tényezot jelenleg nem tudjuk elvalasztani egymastol. Ezért a médiaelemzés soran kapott

adatokbol csak kozvetve kovetkeztethetiink a korrupcié tényleges megoszlasara. Bizonyos
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korrupciés helyzetek kiugréan magas aranya azt mutathatja, hogy ezek a tipusok gyakran

fordulhatnak eld.

1. A minta és a modszer

A kutatds soran 8 internetes hirportal, illetve nyomtatott Ujsag internetes valtozatdnak

felmérését végeztiik el 2001. januar 1. és 2007. december 31. kozotti idoszakra vonatkozdan.
A megfigyelt ujsagok és hirportalok az alabbiak voltak:

e Magyar Nemzet
o Figyelo és FN

o Index

e Népszabadsag
e Origo

e HIVG

o Vilaggazdasag
e Heti Vilasz

Az interneten elérhetd forrasokban megjelend cikkek koziil a korrupcidgyanus eseteket
tartalmazokat kerestiik ki, gyiijtottik Ossze és elemeztiik. A cikkek tartalmat attekintve az
alabbi  szavakra (karakter-sorozatokra) kerestink ra: , korrupt*”,  korrupcio*”,
,»CsUuszopénz*”, | kendpénz*”, , veszteget*”, , pénzmos*. Ezt a feladatot az egyes hirportalok
illetve az Ujsagok internetes valtozatainak archivumait felhasznalva , kézzel” végeztiik, majd a

kapott cikkeket kigylijtottiik és statisztikai elemzéshez elkészitettiik’.

A megtalalt cikkeket ugy rendszereztiik, hogy azonos esetekre vonatkoz6 cikkeket,
hiradasokat kiilonallé csoportokba, ,korrupcios esetekbe” rendeztiik. Ezeknek a eseteknek
neveket adtunk és feljegyeztiik ezen esetek fobb jellemzoit, majd az eseteket tartalmazo
cikkeket ujra elolvasva az eseteket feldolgoztuk ugy, hogy kodoltuk a cikkekben leirt esetek
fontosabb jellemzdit, szerepldit. Ha tobb cikk is foglalkozott ugyanazzal a korrupciégyanus

esettel, akkor e cikkek mindegyikét ugyanahhoz az esethez soroltuk. A cikkekhez flizott

’ Kizérélag a Magyarorszag teriiletén felbukkand korrupciés eseteket gyiijtottiik, igy példaul nem keriilt
adatbazisunkba a Szlovakiaban dolgozé magyar hivatalnok korrupcios esete, viszont foglalkoztunk a Budapesten
dolgoz6 izraeli nagykovetet ért korrupcios vaddal.
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olvasdi kommentarokat is figyeltiik, és a konkrét esetekre vonatkozd informaciokat innen is

beépitettiik az adatbazisba.

A korrupcid témdja a vizsgalt idészakban folyamatosan a kozbeszéd targyat képezte. Az
adatbazisba 3469 cikk, hiradas kertilt be, amelyek valamely konkrét korrupcio(gyanu)s iigyrol
tudositottak (lasd az 1.1 abrat). Fontos hangstlyozni, hogy ezek nem lezart {igyek, minden
olyan esetet bevettiink az adatbazisba, ahol a sajtdé korrupciés cselekményrdl beszElt — a
cselekmény torvényellenességét kimond6 birdsagi dontés nélkil is. Az elsddleges
adatfeldolgozéas ¢és adattisztitds utdn a cikkek Osszesen 444 kiilonb6zé korrupcids esetet

hataroltak koril.

1.1. abra: A Kkorrupcidégyanus esetekkel foglalkozo cikkek / hiradasok szama a
megfigyelt ujsagokban, hirportalokon, 2001-2007

A korrupcios esetekkel foglalkozo cikkek / hiradasok szama évente
(2001-2007)
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Forras: BCE Korrupciok utaté-k 6zpont, 2009
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Korrupcids esetek 2001-2007

2. Eredmények

2.1. A cikkek informaciotartalma

Az els6 megallapitds kozvetlenlil nem elemzésiink témajara, hanem az elemzett cikkek
informéciotartalmara vonatkozik. Leirjuk mégis, mert fontos lehet a korrupcio elleni 1épések

soraban.

Az jsagirok eldtt trivialis kovetelmény egy hir, vagy tudositas megirdsakor az, hogy az
irasnak az adott esemény néhany fontos jellemzdjére vonatkozoan informacidval kell
szolgalni (,,Ki? Mikor? Hol? Mit? Hogyan? Miért?”). Ennek fényében érdekes, hogy az
elemzett cikkek mennyire pontatlanok a korrupciés jelenségek leirdsakor. A korrupcios
eseteket ismertetd cikkek tobb lényeges momentumot hagynak homalyban, illetve ezen

informaciok hianyat nem teszik explicitté.

A korrupcioval foglalkoz6 irodalomban a korrupcido elleni fellépés egyik fontos
intézményeként hatarozzak meg a fliggetlen sajtot. Ezt a szerepét azonban csak akkor tudja
betdlteni, ha a korrupcidgyanus esetek ismertetésekor, feltarasakor is szem elétt tart bizonyos
altalanosan érvényes kovetelményeket: vilagos kérdéseket tesz fel, ezekre keresi a valaszt, és
megprobal az adott esemény minden fontos mozzanatarol informacidt szerezni. Ha pedig ez

nem sikertil, akkor nyiltan felhivja a figyelmet a homalyban maradt mozzanatok 1étére.
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2.2. A szereplok jellemzése

cyey
cres

crer

korrupcidba.

2.2.1. abra: A Korrupciogyanis esetek megoszlasa a korrumpaltak és a korrumpalok
tipusa szerint, 2001-2007, %

Korrumpalok és korrumpaltak megoszlasa, 2001-2007, %
60,0
49,5
50,0
44,0
40,0
30,0 - Okorrumpaélt
B korrumpald
20,0
10,0 - 6,4
3,3
0,0
egyén csoport intézmény
Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009

Mint azt a 2.2.1-es abra jol szemlélteti, a 2001-2007 kozti idGsor eseteibdl csupan
elenyészden kis szdzalékban volt a korrumpalo, vagy a korrumpalt is egy intézmény (vallalat,
vagy allami intézmény) képviseldje, ezzel szemben mind a korrumpalok, mind a
korrumpaltak megoszlasa tekintetében az egyéni, illetve csoportos szereplok is koriilbeliil
fele-fele aranyban reprezentaljak a korrupciogyanus eseteket. Nagyon kicsi eltérés mutatkozik
az egyének és csoportok ardnyaban: az egyéni szereplok esetén a korrumpalok aranya
mintegy 7,4%-kal haladja meg a korrumpaltak aranyat, mig a csoportos szerepldk esetén a
korrumpéltak ardnya 4,2%-kal magasabb a korrumpaloknal. Kilépve a szamardnyok

biivkorébdl, az eldbbi adat nagyon is figyelemre méltd. Ugy tiinik, hogy a hazai korrupcios
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Korrupcids esetek 2001-2007

cselekmények felét csoportosan, tobb szerepld egylittmiikddésében hajtjak végre, amit akar

egyfajta korrupcios haldzati rendszer kibontakozasanak jeleként is értékelhetiink.

2.2.2. abra: A Kkorrupciogyanis esetek szereploi az iizleti és a(z on)kormanyzati
szféraban, 2001-2007, %

A korrupcié szerepl6i, 2001-2007, %

100,0 -
91,4

90,0

80,0 -

70,0 -

59,7 Okorrumpalt
60,0 W korrumpalé

50,0 -
40,0 A
31,8
30,0 -

20,0 -

10,0 8,5

0,0 -

Uzleti szféra képvisel6je kormanyzati (6nkormanyzati) szféra egyéb intézmény képviselbje
képvisel6je

Forras: BCE Korrupcidkutaté-kézpont, 2009

A korrupcidégyanus tranzakciok jellemzéi kozott megfigyeltiik, hogy a tranzakciok szerepldi
az iizleti szférahoz, a(z on)kormanyzati szférahoz, vagy egyéb intézményhez tartoznak. A
megfigyelt korrupcids tranzakciok kozel kétharmadanal a korrumpald fél az tizleti szféra
képviseldje, az esetek tovabbi mintegy harmadaban pedig egyéb intézmény képviseldje volt.
Mig a korrumpalt szereplok tilnyomd tobbsége a(z on)kormanyzati szféra képviseldjeként

vett részt az ligyletekben (lasd 2.2.2-es dbra).
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2.2.3. abra: A korrupcidgyanus esetekben érintett szereplék tarsadalmi statusza, 2001-
2007, %

A korrupcidban érintett szerepl6k tarsadalmi statusza, 2001-2007, %

70,0

58,8

60,0 4

50,0 4

40,0 -

30,0

20,0

10,0 -

0,0 -

alacsony (nem vezet6 beosztasu) magas (kdzép, vagy felsévezetd, vallalkozd)

Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009 O korrumpalt B korrumpald

A korrupcids tranzakciok szerepldinek tarsadalmi statuszat vizsgalva a kapott eredményeink
szerint a korrumpalok tobbsége, kozel 60 szizaléka magas tarsadalmi statusza (vezetd
beosztasll), mig a korrumpaltak kozott ez az arany 52 szazalék. Vagyis a korrumpalt szerepldk
megoszlasa tarsadalmi statuszuk tekintetében kiegyenlitettnek nevezhetd, mig a korrumpalok

statuszat tekintve talsulyban vannak a magas statuszu szerepldk (lasd 2.2.3-as 4bra).
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2.2.4. abra: A magas tarsadalmi statusziak aranyanak valtozasa a korrumpalok és a
korrumpaltak kozott, 2001-2007, %

A korrumpalé és korrumpalt: magas tarsadalmi statusz, 2001-2007, %

100,0 ~

93,3

90,0 -
80,0 -
70,0 -
60,8
60,01 550

50,0 -
40,0 1
30,0 |

20,0

10,0 -

0,0 -
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

I korrumpald > korrumpalt

Mozgé atl. 2 sz. (korrumpald) Mozgé atl. 2 sz. (korrumpalt)

Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009

Szemiigyre véve a magas tarsadalmi statusziak aranyat a 2001-2007 kozti id6szak idésorat
tekintve elmondhatd, hogy az adatok évrdl évre torténd valtozasanak, tehat a jelenség egyfajta
hullamzaséanak lehetiink tanti. Aranyuk mind a korrumpaldk, mind a korrumpaltak korében a
2003-as évben volt a legalacsonyabb, ekkor az esetek koriilbeliil harmaddban volt magas
statusza a szerepld a korrumpalok és korrumpaltak esetében is, mig a 2007-es évben volt
messze a legmagasabb az aranyuk, ekkor a korrumpaldk 93,3 szdzaléka, a korrumpaltaknak
pedig 75,4 szazaléka volt magas tarsadalmi statuszi. Az abrabol egyuttal az is kiolvashato,
hogy az esetek tobbségében a korrumpalok koziil nagyobb ardnyban keriilnek ki magasabb
statusza cselekvok, valamint a vizsgalt idésor adatai alapjan a magas tarsadalmi statusziuak

aranya csupan két évben nem haladja meg az 50 szazalékot (lasd 2.2.4-es abra).
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Korrupcids esetek 2001-2007

2.3.A korrupcios szituaciok jellemzése

A korrupcids helyzetek jellemzéi kozott megfigyeltiik, hogy mi volt a tranzakcid soran
nyujtott eldny, szolgaltatas és mi volt a jutalék. Mindkét esetben megkiilonboztettiink anyagi
és nem anyagi javakat. A megfigyelt korrupciés tranzakcidk tilnyomd részénél a korrupcio
soran nyujtott szolgaltatds, elony nem anyagi jellegli volt, mig az ezért kapott jutalék az

esetek tiulnyomo részében pénz volt (lasd a 2.3.1. abrat).

2.3.1. abra: A Korrupcidogyanis esetek megoszlasa az elony és a jutalék tipusa szerint
2001-2007, %

Korrupcioés szolgaltatas és jutalék tipusa, 2001-2007, %

89,2

W korrupcios szolgaltatas
20,0 - Okorrupcids jutalék

9,4

D 51
0,0 + T T 1

tisztan anyagi joszag nem anyagi joszag (informacio, engedély, mindketté
pozicio, stb.)

Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009
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2.3.2. abra: A korrupciogyanus tranzakciok helyszine (Budapest — vidék), 2001-2007, %

A korrupcios tranzakcioé helyszine, 2001-2007, % (N = 403)

100%
90% -+
80% -
70% +
60% -

. Dvidék
50% - EBudapest
40% A
30% -

20% A
10% A
0% - T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009

A korrupciogyanus tranzakciok helyszinét vizsgalva is megfigyelhetd egy évrol évre valtozo,
hullamz6 trend a budapesti és vidéki tranzakcios helyek aranyat tekintve. Az esetek mintegy
felében a fovaros-vidék megoszlas 50-50 szézalékos, mig a tobbi esetben a videki helyszinek
vannak tobbségben, legnagyobb mértékben a 2005-6s évben, amikor négybdl csupan csak egy

alkalommal volt fovarosi helyszin korrupcios tranzakcié szinhelye (lasd 2.3.2-es abra).
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2.3.3. abra: A korrupciogyanus tranzakciok helyszine (varos — vidék), 2001-2007, %

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2001

Korrupcids tranzakcio helyszine, 2001-2007, % (N=403)

2002 2003 2004 2005 2006

Forras: BCE Korrupciokutatd-kézpont, 2009

LI

2007

@vidék
Ovaros

A korrupcidgyanus tranzakcidok helyszineit a varos-vidék megoszlasban vizsgalva az

eredmények alapjan az esetek atlagosan koriilbeliil négyotodében a korrupcids tranzakcio

varosi szinhelyhez kothetd. Mivel azonban alapvetden orszagos sajtot figyeltiink meg, ezen az

eredményen nincs mit csodalkozni, am felvetheti annak a feltételezésnek az indokoltsagat is,

hogy a korrupcid inkabb varosi jelenség (lasd 2.3.3-as abra).
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2.3.4. abra: A korrupcidégyanis esetek megoszlasa a kapcsolodé intézmények szerint,
2001-2007, %

A korrupcios tranzakciokhoz kapcsolodoé intézmények, 2001-2007 (tobb valasz), %, N=444

40,0

35,0 1 34,5

32,2

30,0 4

25,0 4

20,0 18,7
15,0
11,0
10,0
7.0 6,5
52
5,0 3,8
0,0 T - T T T T T
renddérség birésag onkormanyzat minisztériumok /  adéhivatal (APEH) VPOP nem orszagos egyéb
orszagos hataskord
hataskori szervezetek

szervezetek

Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009

Forrds: BCE Korrupciokutato-kézpont

Tovabbi fontos szempont a korrupcids esetek osztalyozasanal, hogy a feltételezett korrupcios
tranzakcio milyen intézményekkel hozhat6 kapcsolatba. Az esetek szinte mindegyikében csak
egyetlen ilyen kormanyzati, vagy allami intézmény Iétét tapasztaltuk. Az esetek kozel
harmadédban valamilyen minisztérium, vagy orszagos hataskorii szerv volt az egyik érintett
fél. Mig, ha az onkormanyzatokat is hozzévessziik, az esetek felében dolgozott a korrumpalt
ezeknél az intézményeknél. A masik jellegzetes érintett intézmény a renddrség volt (lasd az
2.3.4. &brat), mikozben a birésagok sem mentesek a korrupciétol. Ugy tiinik, hogy a
magyarorszagi helyzet sajatossaga, hogy a feltart korrupciogyants esetek tobb mint
egyharmada azokhoz a szervezetekhez kotddik, amelyeknek hivatalbdl iildozni kellene az

ilyen eseteket.
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2.3.5. abra: A korrupciogyanus esetek megoszlasa aszerint, hogy milyen iigyekhez
kotédnek, 2001-2007, %

A korrupcios esetek a kapcsolodé tranzakciok tipusa szerint, 2001-2007, %
N =420

ellenérzéshez, az ellenérzés
hatranyos kévetkezményeinek 44,0

semmissé tételéhez kétédik

kdézbeszerzési eljarasokhoz

kotdik 200
engedélyek, tanusitvanyok
L o 15,2
megszerzéséhez kotddik
allami tAmogatasok 14
megszerzése ’
egyéb... 19,3
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Forras: BCE Korrupciokutaté-kézpont, 2009

Forrds: BCE Korrupciokutato-kézpont

A korrupcids esetek tovabbi relevdns mozzanata, hogy milyen ligyekkel, milyen hivatali
1épésekkel kapcsolatban jonnek létre. A 2001-2007-ben napvildgra keriilt esetek kozel fele
ellendrzésekhez, illetve az ellendrzések negativ kdvetkezményeinek semmissé tételéhez
kotddo korrupcid, de a kdzbeszerzési eljarasokhoz tartoz6 korrupcios esetek aranya (20%),
illetve az engedélyek, tanusitvanyok megszerzéséhez kapcsolodd korrupcids esetek aranya
(15%) is jelentds (lasd a 2.3.5. dbrat). Osszességében a korrupcios cselekmények 80%-4t ilyen

tipust cselekmények hivjak életre.

A korrupcids jelenségek fontos jellemzdje, hogy mennyire valtak részeivé az intézmények
miikddésének. Ebbol a szempontbol meg kell kiilonboztetni olyan korrupcids ligyleteket,
amelyek egymastol fliggetleniil két szerepld kozott jonnek létre, azoktol, amelyek részben
egymadsra épiilve, tobbszereplds tranzakciokként értelmezhetdk. Az elsére példa, amikor egy
kozlekedési vétséget kovetéen az ellendrzé rendort korrumpalja a vétséget elkdvetd
allampolgér. A korrupcio kétszereplds (ellendrzé rendor — vétséget elkovetd autds) €s sem a

korrupci6 eldtt, sem a korrupcioé utdn nem taldlkoznak. A masik eset, ha tobb szerepld vesz
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részt a korrupcidban, €és maga a korrupci6 is egy folyamatként képzelhet6 el, amelynek fontos
mozzanata a korrupcié megismétlddése (mint mondjuk a kozbeszerzési eljarast kiird
intézmény ugyanazon vezetdjének rendszeres korrumpaldsa tobb palyazo altal). Az utdbbi
esetek terjedése, sulyanak ndvekedése a korrupcio intézményesiilésére mutat, amikor a
korrupciés tranzakciok immar szervesen beépiilnek egy-egy intézmény milkodésébe és

sz€lsdséges esetben az ligymenet részeivé valnak.

2.3.6. abra: A tobbszereplds, lincba szervezddé korrupciogyanus esetek eléfordulasanak
aranya, 2001-2007, %

A tobbszereplds, lancba szervez6d6 korrupcios esetek
elé6fordulasanak aranya, 2001-2007, N=444
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 - 36 6
30,0 - 288 .
20,0 -
10,0 -
0,0 ‘ :
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Forras: BCE Korrupciok utaté-k 6zpont, 2009

A korrupcid e fontos mozzanatat is megfigyeltiik a kutatds soran. Az eredmények alapjan
kapott iddsor, ami a korrupcié kapcsan adatainkban megjelenik, arra enged kovetkeztetni,
hogy 2001-2007 kozott atlagosan tobb mint felére nétt a tobbszereplds, lancba szervezddd

korrupcios esetek aranya.

Ezt a folyamatot akar a korrupcio egyfajta intézményesiiléseként is értelmezhetjiik. Annak

ellenére, hogy a vizsgalt id0szakban szintén tapasztalhatunk jelentds hulldmzasokat, a
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szaggatott vonallal jelzett trend egyértelmlii novekedést mutat. Mindezek fényében
megkockaztathatjuk azt a megallapitast, hogy a vizsgalat id6szak alatt n6tt Magyarorszagon a

korrupcid sulya és a korrupcios iigyletek egyre inkdbb mutatjak az intézményesiilés jeleit.
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Melléklet
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MI1. A tartalomelemzés soran képzett valtozok

KEPZETT VALTOZOK A KORRUPCIOS TIPOLOGIA ALAPJAN

BCE Szociologia és Tarsadalompolitika Intézet
Program: KORRUPCIO 2008

Targy: korrupcios tipolégia a média reprezentacio tartalomelemzéséhez
1. valtozat
Datum: 2008-09-15

A korrupcids tipoldgiabol kovetkezd, kédolandd valtozokat hozzuk létre és kodoljuk az
adatbézisba:

V1. Ki a korrumpalt?
1. egyén
2. csoport
3. intézmény
9. nem megallapithatd

V2. Ki a korrumpal6?
1. egyén
2. csoport
3. intézmény
9. nem megallapithatd

V3. Korrumpalt: iizlet v. korméanyzat?
1. lizleti szféra képviseldje
2. kormanyzati (6nkormanyzati) szféra képviseldje
3. egyéb intézmény képviseldje
V3.1. éspedig............ (ird le!)
9. nem megallapithato

V4. Korrumpald: tlizlet v. korméanyzat?
1. lizleti szféra képviseldje
2. korményzati (6nkormanyzati) szféra képviseldje
3. egyéb intézmény képviseldje
V4.1. éspedig............ (ird le!)
9. nem megallapithatd

V5. A korrumpalt tarsadalmi statusza
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1. alacsony (nem vezetd beosztasu)
2. magas (kozép, vagy felsdvezetd, vallalkozo)
9. nem megallapithato

V6. A korrumpal6 tarsadalmi statusza
1. alacsony (nem vezetd beosztasn)
2. magas (k6zép, vagy fels6vezetd, vallalkozo)
9. nem megallapithat6

V7. A korrupcids szolgaltatas (elény)
1. tisztan anyagi j6szag
2. nem anyagi joszag (informécio, engedély, pozicio, stb.)
9. nem megallapithato

V8. A korrupcios jutalék (elény)
1. tisztan anyagi jOszag
2. nem anyagi joszag (informéacio, engedély, pozicio, stb.)
9. nem megallapithat6

VO. A korrumpalt székhelye/lakohelye
1. kulfold
2. budapesti
3. vidéki, keleti régid
4. vidéki, nyugati régio
9. nem megallapithato

V10. A korrumpalé székhelye/lakdhelye
1. kiilfold
2. budapesti
3. vidéki, keleti régio
4. vidéki, nyugati régid
9. nem megallapithat6

V11. A korrupcios tranzakcio helye (1)
1. Budapesten volt
2. varosban
3. kozségben
9. nem megallapithato

V12. A korrupcids tranzakcio helye (2)
1. Budapesten volt
2. varosban
3. Kbzségben
9. nem megallapithato
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V13. Korrupcid — kapcsolddo intézmény? (1)
1. rendérség
. birdsag
. Onkormanyzat
. minisztériumok / orszagos hataskorii szervezetek
. adohivatal (APEH)
. egyeb ellendrz6 apparatusok (kozteriilet feliigyelet, ANTSZ)

AN L AW

V14. Korrupcio — kapcsolodo intézmény (2)
1. rendérség
. bir6sag
. Onkormanyzat
. minisztériumok / orszagos hataskorii szervezetek
. adohivatal (APEH)
. egyéeb ellendrz6 apparatusok (kozteriilet feliigyelet, ANTSZ)

AN L AW

V15. A korrupcid — kapcsolddo tranzakeid
1. kdzbeszerzési eljarasokhoz kotddik
2. engedélyek, tanusitvanyok megszerzéséhez kotodik
3. ellendérzéshez, az ellendrzés hatranyos kovetkezményeinek semmissé tételéhez
kotodik
4. egyéb....
V15.1. ird le roviden:
9. nem megallapithat6

V16. A korrupci6 kezdeményezdje
1. megbizott (korrumpalt)
2. kliens (korrumpald)
9. nem lehet megallapitani

V17. Korrupcios tranzakcid(k) tipusa
1. egyszerl (adas —vétel) / két szerepld
2. lancba szervezddo / tobb szereplds tranzakciod
9. nem lehet megallapitani

V18. Az eset napvilagra kertilésének elinditoja
1. a korrumpalt

. a korrumpalt munkatarsa

. a korrumpalé

. a korrumpal6 konkurense

. sajtd / Gjsagird (oknyomozas)

. egyéb,

AN L AW

9. nem lehet megallapitani
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Korrupcids esetek 2001-2007

M2. A tartalomelemzés soran elemzett esetek megoszlasa a képzett valtozok
szerint

Frequency Table

V1 Ki a korrumpalt?

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 egyén 185 41,7 44,0 44,0
2,00 csoport 208 46,8 49,5 93,6
3,00 intézmény 27 6,1 6,4 100,0
Total 420 94,6 100,0
Missing 9,00 nem megallapithatd 24 5,4
Total 444 100,0
V2 Ki a korrumpalé?
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 egyén 202 45,5 51,4 51,4
2,00 csoport 178 40,1 45,3 96,7
3,00 intézmény 13 2,9 3,3 100,0
Total 393 88,5 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 50 11,3
System 1 2
Total 51 11,5
Total 444 100,0
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Korrupcids esetek 2001-2007

V3 Korrumpalt: iizlet vagy kormanyzat?

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent

Valid

1,00 Uzleti szféra

AR 18 4.1 4.1 4.1
képviseldje
2,00 kormanyzati
(6nkormanyzati) szféra 402 90,5 91,4 95,5
képviseldje
3,00 egyeb intezmeny 20 4,5 4,5 100,0
képviseldje
Total 440 99,1 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 3 7
System 1 2
Total 4 9
Total 444 100,0
V4 Korrumpalé: uzlet v. kormanyzat?
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1 ,'00 . uzlgtl szféra 240 54,1 59,7 59,7
képviseldje
2,00 kormanyzati
(6nkormanyzati) szféra 34 7,7 8,5 68,2
képviseldje
3,00 egyeb intézmeny 128 28,8 31,8 100,0
képviseldje
Total 402 90,5 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 41 9,2
System 1 2
Total 42 9,5
Total 444 100,0
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Korrupcids esetek 2001-2007

V5 A korrumpalt tarsadalmi statusza

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 ?Iacsony'(n’em 205 46,2 48,0 48,0
vezetd beosztasu)
2,00 magas (kbzép, vagy 222 50,0 52,0 100,0
felsbvezetd, vallalkozo)
Total 427 96,2 100,0
Missing 9,00 nem megallapithatd 16 3,6
System 1 ,2
Total 17 3,8
Total 444 100,0
V6 A korrumpalé tarsadalmi statusza
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 ?Iacsony’(n,em 121 273 41,2 41,2
vezetd beosztasu)
2,00 magas (kozep, vagy 173 39,0 58,8 100,0
felsbvezetd, vallalkozo)
Total 294 66,2 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 148 33,3
System 2 5
Total 150 33,8
Total 444 100,0
V7 A korrupcios szolgaltatas (elony)
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 tisztan anyagi joszag 39 8,8 9,4 9,4
2,00 nem anyagi jészag
(informacid, engedély, 370 83,3 89,2 98,6
pozicio, stb.)
3,00 mindkettd 6 1,4 1,4 100,0
Total 415 93,5 100,0
Missing 9,00 nem megallapithatod 28 6,3
System 1 2
Total 29 6,5
Total 444 100,0
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Korrupcids esetek 2001-2007

V8 A korrupcios jutalék (elony)

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 tisztan anyagi j6szag 328 73,9 93,2 93,2
2,00 nem anyagi jészag
(informacid, engedély, 18 4,1 5,1 98,3
pozicio, stb.)
3,00 mindkettd 6 1,4 1,7 100,0
Total 352 79,3 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 91 20,5
System 1 ,2
Total 92 20,7
Total 444 100,0
V9 A korrupcios tranzakcioé helye (1)
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 Budapesten 174 39,2 43,2 43,2
2,00 varosban 142 32,0 35,2 78,4
3,00 kozségben 28 6,3 6,9 85,4
4,00 egyéb 59 13,3 14,6 100,0
Total 403 90,8 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 40 9,0
System 1 ,2
Total 41 9,2
Total 444 100,0
V10 A korrupciods tranzakcié helye (2)
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 Budapesten 33 7.4 46,5 46,5
2,00 vérosban 18 41 25,4 71,8
3,00 Kdzségben 4 9 5,6 77,5
4,00 egyeéb 16 3,6 22,5 100,0
Total 71 16,0 100,0
Missing 9,00 nem megallapithato 1 ,2
System 372 83,8
Total 373 84,0
Total 444 100,0

CORVINLIS

[ ERE S R
b e

30/33



Korrupcids esetek 2001-2007

V11 Korrupcié — kapcsolodo intézmény? (1)

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 rendorség 141 31,8 32,0 32,0
2,00 birésag 12 2,7 2,7 34,7
3,00 6nkormanyzat 69 15,5 15,6 50,3
4,00 minisztériumok /
orszagos hataskora 101 22,7 22,9 73,2
szervezetek
5,00 adohivatal (APEH) 23 5,2 5,2 78,5
6,00 VPOP 47 10,6 10,7 89,1
Patéskord seemvesetek % 88 57 9.8
8,00 egyéb 23 5,2 52 100,0
Total 441 99,3 100,0
Missing 9,00 2 5
System 1 2
Total 3 7
Total 444 100,0
V12 Korrupcié — kapcsolédo intézmény (2)
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 renddrség 12 2,7 13,8 13,8
2,00 birésag 5 1,1 57 19,5
3,00 6nkormanyzat 14 3,2 16,1 35,6
4,00 minisztériumok /
orszagos hataskora 42 9,5 48,3 83,9
szervezetek
6,00 VPOP 2 5 2,3 86,2
Fatéskord szomesetek 6 1.4 69 93,1
8,00 egyéb 6 1,4 6,9 100,0
Total 87 19,6 100,0
Missing 9,00 1 2
System 356 80,2
Total 357 80,4
Total 444 100,0
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Korrupcids esetek 2001-2007

V13 A korrupcio — kapcsolddé tranzakcio

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 kozbeszerzési
eljarasokhoz koétodik 84 18,9 20,0 20,0
2,00 engedélyek,
tanasitvanyok 64 14,4 15,2 35,2
megszerzéséhez kotodik
3,00 ellendrzéshez, az
ellendrzés hatranyos
kovetkezményeinek 185 41,7 44,0 79,3
semmissé tételéhez
kotodik
4,00 aIIarr’u tamogatasok 6 1.4 1.4 80,7
megszerzése
5,00 egyéb... 81 18,2 19,3 100,0
Total 420 94,6 100,0
Missing 9,00 nem megallapithaté 23 5,2
System 1 2
Total 24 5,4
Total 444 100,0
V14 A korrupcié kezdeményezoje
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid 1,00 megblzott 120 27.0 51.9 51.9
(korrumpalt)
2,00 kliens (korrumpalo) 111 25,0 48,1 100,0
Total 231 52,0 100,0
Missing 9,001nerr,1 Iehet 212 477
megallapitani
System 1 2
Total 213 48,0
Total 444 100,0
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Korrupcids esetek 2001-2007

V15 Korrupcios tranzakcio(k) tipusa

Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
o ssereplon vomzakee 140 22 407 1000
Total 351 79,1 100,0
Missing 9,00’nerT’1 Iehet 92 20,7
megallapitani
System 1 2
Total 93 20,9
Total 444 100,0
V16 Az eset napvilagra keriilésének elinditéja
Cumulative
Frequency  Percent Valid Percent Percent
Valid ,00 nem dertdil ki 141 31,8 32,1 32,1
1,00 kiderdl 298 67,1 67,9 100,0
Total 439 98,9 100,0
Missing 9,00 4 ,9
System 2
Total 5 1,1
Total 444 100,0
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