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BEVEZETES

Jleljes 6szinteséggel mondom, figyelmen kivil hagyva a
jelenlegi helyzetet, hogy nem szandékozom jeléltként allitani
magam a kdvetkez6 elnéki ciklusra. Elegendé évet toltottem
el az életembdl Egyiptom és népének szolgélataban. Teljesen
elhataroztam, hogy befejezem a nemzetért tett munkamat olyan
maédon, hogy az biztositsa a lobogéjanak atadasat... megdrizve
legitimaciojat és tiszteletben tartva alkotmanyat.”

Hoszni Mubarak, 2011. februar 1.

A fenti idézet attdl a Hoszni Mubarak egyiptomi eln6ktdl szarmazik, aki Szadat elnék halalat
kovetéen, 1981-t6l kezdve rendithetetlendl allt Egyiptom élén. Egyiptom nem el&szor nézett
szembe modernkori toérténete soran olyan tdmegtiintetéssel, amely a fennallé rendszer
létét veszélyeztette. 1977-ben, miutan Szadat, egyiptomi eln0k a Nemzetkozi Valutaalap
nyomasara megszorito intézkedéseket (példaul allami szubvenciok csékkentése) vezetett be,
kezdetét vette a kenyérlazadas. Az arab vilagban szamos, az 1977-es egyiptomi kenyérlaza-
dashoz hasonlé jatszodott le (példaul Jordaniaban és Marokkoban az 1990-es évek elején
a reformok tlintetésekhez vezettek), azonban a megszokott ,hizd meg-ereszd meg”-féle
politika alkalmazasaval a kdzel-keleti vezetSk stabilnak tudhattak hatalmukat. Az arab tavaszt
megel6z6en komoly, a rendszer strukturajat is érintd atalakulasra az arab forradalmak kora
alatt az 1950-es, 1960-as években kerlilt sor, amelynek keretében szamos kozel-keleti mo-
narchia megbukott, és a katonai puccsok kdvetkeztében kdztarsasagi dllamformara tért at.?

Immaron hét év telt el azéta, hogy a tunéziai zéldségarus, Mohamed Buazizi, 6nége-
tésével elinditotta azt a lavinat, amely 2011-ben szamos, korabban a hatalomba bebetono-
zbdott diktatornak a tavozasahoz vezetett. A 2010. december 17-ei esemény szimbolumava
valt annak a politikai folyamatnak, amelyet a szakmai publicisztika ,arab tavasznak™ nevezett
el. Az azéta eltelt tobb mint hat esztendd kell6 id6beni tavolsagot ad ahhoz, hogy elméleti
keretbe foglalva értelmezziik az eseményeket, és megvizsgaljuk az azoéta eltelt idészakot.
Mikdzben az Iszlam Allam térnyerésével az arab vilag egy jelentds része ,langokban” all, a
Freedom House 2015-06s jelentése szerint egy arab allam els6ként elérte a ,szabad” katego-

-

Hoszni Mubarak egyiptomi eln6k beszéde az egyiptomi televizidban, 2011. februar 1-jén.

2  Egyiptomban 1953-ban, Irakban 1958-ban, Libiaban 1969-ben és Iranban 1979-ben délt meg a mo-
narchia, forradalom kdvetkeztében.

3 A késé6bbiekben részletesen kifejtésre keriil, hogy jelen kétetben mit értiink az ,arab tavasz” alatt.

El6ljaréban annyit érdemes megjegyezni, hogy a fogalmat idézjelben és értéksemlegesen hasznaljuk

annak a politikai atalakulasnak a megjel6lésére, amely 2010-2011 forduldjan kezd6dott.
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riat, amely a valasztasi demokracia szinonimajaként értelmezhet6.* Ez az arab allam éppen
az a Tunézia, ahol a diplomas fiatalok korében érleldétt a fennallé hatalommal szembeni
elégedetlenség, 2010-2011 forduldjan. Tunéziaban a 2013-as sulyos politikai valsagot ko-
vetben sikerllt egy minimalis politikai konszenzust kialakitani a politikai szerepl6knek, amely
egyben elérelenditette a reformokat, és egy Uj alkotmany elfogadasahoz vezetett. Mikbzben
Tunézia egy sikeres demokratizacios folyamaton haladt keresztiil, politikai értelemben nem
tekinthetd konszolidalt demokracianak. Tunézianak szamos kihivassal kell megkiizdenie,
amelyek kozll talan a legjelentésebb a radikalis iszlamista szervezetek tevékenysége.

Tunéziaval ellentétben az arab kdztarsasagok dontd tobbségében — az el6zetes nyugati
varakozasokkal szemben — nem teljesedett ki a demokratikus atmenet folyamata, hanem (j
autoritarius rendszer alakult ki a régi oltaran. A demokratizacios elképzelésekkel ellentét-
ben az arab kdztarsasagokban végbemend valtozasok egy autoritarius politikai rendszert
alakitottak ki, amely magan viselte a régi rezsim jegyeit, meghatarozé szerepléit (példaul
fegyveres erék), illetve nem egy esetben Uj aktorok (példaul mérsékelt iszlamista partok) is
helyet kaptak a politikai struktaraban. A legszembetiindbb az egyiptomi visszarendezédés
példaja, ahol egy atmeneti iszlamista kormanyzatot kbvetéen visszatért az elnoki pozicidba
egy katonai vezet6 civil kontdsben, Abdel Fatah Sziszi személyében. Az egyiptomi példa
Tunéziaval ellentétben azt mutatja, hogy a politikai reformok és a liberalizacio tekintetében
nemhogy el6relépés, hanem inkabb visszalépés kovetkezett be.

Az egyiptomi példa is ramutat a nyugati vilag szemszdgébdl az arab tavasszal kapcsola-
tos egyik fontos alapkérdésre, a demokracia és/vagy stabilitas kérdésére. Mikozben a sikeres
demokratizacidonak szikséges, de nem elégséges eléfetétele a politikai stabilitas, a meglévé
strukturak felbomlasaval jaré valtozasok gyakorta instabilitasba torkollanak®, ahogy a Kézel-
Keleten négy orszagot is érintett. A tdgabb értelemben vett nemzetkdzi k6z6sség elényben
részesiti a politikai stabilitast a demokratizacios folyamat kiszamithatatlansagaval szemben.

Kulon csoportjat képezik az arab vilagnak azon koztarsasagok, ahol a politikai rezsim
valsagaval, megroppansaval az addig stabilnak tekintett allami struktdrak is megrepedez-
tek. Sziria, Irak, Jemen és Libia a bukott allamok tipikus kdzel-keleti példai. Az ezekben az
allamokban zajl6 politikai valtozasok — a jelen sorok irasakor — 100 esztend6s Sykes—Picot-
egyezmeény altal kialakitott vilagrendet kérdéjelezik meg. Jelenleg még megvalaszolhatatlan
az a kérdés, hogy azon nem allami szereplék (példaul Iszlam Allam), amelyek ellenérzésiik
alatt tartanak kilonféle terlleteket, vajon allami szereplévé valhatnak-e a hatarok megérzé-
sével, avagy Ujrarajzolasaval. Az emlitett négy allam bukasa egy sulyos menekdiltvalsagot is
eredményezett, amely 2015 nyaran az eurdpai kontinenst is markansan érintette. A 2015-ben

4  Freedom in the World Report 2016. Freedom House. URL: https://freedomhouse.org/report/freedom-
world/freedom-world-2016 (Letdltve: 2016.12.27.)

5  Francis FUKUYAMA: Allamépités — Korményzés és vilagrend a 21. szdzadban. Szazadvég Politikai
Iskola Alapitvany, Budapest, 2005.


https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2016
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Eurépaba érkez6 mintegy egymillié menekiilt kortlbelll fele Sziriabdl szarmazott.® 2016-ban
a 360 000 Eurdépaba érkez6 menekiiltnek csak 23%-a sziriai szarmazasu.’

Teljesen mas a valtozasok eredménye az arab monarchiakban. A szakirodalomban
jelent8s vitak folynak arrél, hogy vajon a monarchiak altalanossagban stabilabbak-e vilag-
szerte, mint a kdztarsasagok. A Kézel-Kelet vonatkozasaban azonban foglalkozni kell azzal a
ténnyel, hogy a monarchiak tébbsége ugynevezett jaradékgazdasag, vagyis a rendelkezésre
allo szénhidrogén-készletek értékesitésébdl olyan bevételekre tesz szert, amely indokolat-
lanna teszi egy, a nyugati tipusihoz hasonlé adérendszer bevezetését. A kozel-keleti olajmo-
narchiak habar ugyanazon problémakkal kizdenek mint a kbztarsasagok, mégis politikailag
stabilnak bizonyulnak. A monarchiak kozil kett6 allam — Jordania és Marokko — éppen az
arab tavasz tintetéshullamanak begyr(izését elkeriilendd, eléremutaté politikai reformokba
kezdett, amelyek azonban nem érintették a politikai rendszer alapvetd strukturajat.

Jelen kotet céljaként tlzi ki, hogy a politikatudomany és a nemzetkozi kapcsolatok modszer-
tani elemeivel térképezze fel az arab vilag® allamainak politikai és gazdasagi folyamatait.
A kutatas els6dlegesen a komparativ politikatudomany, az 6sszehasonlité regionalis tanul-
manyok, a kilpolitika-elemzés, a tranzitoldgia, a fejlédéstanulmanyok, illetve a nemzetkozi
gazdasagtan interdiszciplinaris modszereire épitkezik. Jelen munka elsésorban tudomanyos
nézdpontbdl irddott, ugyanakkor nem nélkilozi az ismeretterjeszté szempontokat sem. A
kotet — kulénds gondossaggal — kisérli meg dekonstrualni az arab tavasz fogalmat, és meg-
prébal valaszt adni a kdvetkezd alapveté kérdésekre:
+  Milyen politikai, gazdasagi és tarsadalmi okok vezettek a 2011-es tintetéshullam-
hoz?
*  Mennyiben kils6 és mennyiben belsé indittatasu az arab tavasz?
*  Milyen narrativai vannak a szakirodalomban az arab tavasznak?
+  Mikor kezd8détt az a politikai atalakulas, amelyet arab tavasznak hivunk? Meddig
tart(ott)? Jelenleg még zajlik az arab vilagban a politikai atalakulas?
+  Milyen gazdasagi jellegi kdvetkezményei vannak az arab tavasznak? Milyen tarsa-
dalmi és kulturalis valtozasok vezettek az arab tavaszhoz, illetve milyen tarsadalmi
és kulturalis kdvetmezményei vannak az atalakulasnak?

Ahhoz, hogy a fenti kérdésekre atfogd magyarazatot tudjunk adni, harom szinten érdemes
vizsgalnunk az arab tavasszal 6sszefiiggésbe hozhato valtozasokat.

6  Over One Million Sea Arrivals Reach Europe. UNHCR, 30 December, 2015.
URL: http://www.unhcr.org/news/latest/2015/12/5683d0b56/million-sea-arrivals-reach-europe-2015.
html (Letdltve: 2016.03.25.)

7  Refugees/Migrants Response. Mediterranean. UNHCR.
URL: http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php (Letltve: 2017.02.01.)

8  Akdtetben arab vilag alatt az Arab Allamok Ligajanak 22 tagallamat értjiik.


http://www.unhcr.org/news/latest/2015/12/5683d0b56/million-sea-arrivals-reach-europe-2015.html
http://www.unhcr.org/news/latest/2015/12/5683d0b56/million-sea-arrivals-reach-europe-2015.html
http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php%20
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1. Globélis szint: Ahogy a késébbi fejezetekben bévebben is szélunk rola: a Kozel-Kelet
geostratégiai szempontbdl a vildg egyik meghatarozo régidja, amennyiben a Fold olajkész-
leteinek 56%-a és foldgaztartalékanak pedig 36%-a a térségben talalhato.® A Kézel-Kelet
jelentéségét emellett geopolitikai elhelyezkedése is felértékeli: Eurdpa kdzelsége mellett
hidszerepet tolt(6tt) be Azsia iranyaba. Az arab tavasz ebben az értelemben egy olyan
globalis esemény, amelynek befolyasolasa a globalis szereplék legfontosabb célja. A Kézel-
Kelet vonatkozasaban négy globalis politikai szereplé rajzolédik ki: az Egyesiilt Allamok, az
Eurépai Unid, Oroszorszag és Kina. A térség politikai eréviszonyaiban az 1990-es években
nagyrészt az Egyesiilt Allamok jatszott meghatarozo szerepet, igy ezt az id6szakot a szakiro-
dalom gyakran Pax Americanaként is definialja.'® A 2000-es években, az arab tavasszal nem
hozhat¢ feltétlen 6sszefliggésbe, hogy a Kézel-Kelet egy egypdlusu regionalis rendszerbél
egy multipolaris rendszerré alakult, amelyben az Egyesiilt Allamok nem az egyetlen, hanem
csupan az egyik szerepl6, amely alakitja a térség eseményeit.

A szakirodalomban posztamerikai Kdzel-Keletként meghatarozott fogalom az Obama-
adminisztracio altal meghirdetett Azsia felé valé fordulas (rebalancing, Pivot to Asia) eredmé-
nyeként Washingtonnak csdkkent a Kozel-Kelet iranti érdeklédése, és egyben a képességét
is elvesztette arra, hogy unilateralisan befolyast gyakoroljon a térségben. A 2013-ban a kinai
elndk, Hszi Csin-ping altal meghirdetett One Belt, One Road koncepcié, az Uj Selyemut
projektje a kdzel-keleti térséget stratégiai pillérré emeli a kinai kilpolitikai és kiilgazdasagi
ambicidkban. A putyini Oroszorszag szamara a Kozel-Kelet az a térség, ahol egyrészt az
orosz befolyasi dvezetet meg kell érizni és ki kell terjeszteni, valamint az amerikai—orosz
globalis rivalizalasnak is a szinhelye. A konyv 6sszefoglalja a Kdzel-Kelet kiilsé feltételrend-
szerében bekdvetkezett legfontosabb valtozasokat — elsésorban a nemzetkézi kapcsolatok
diszciplinajanak realista, neorealista iskolait segitségiil hiva. Az elemzés soran ezért arra
is valaszt kereslink, hogy az arab tavasz mennyiben tekinthet6é a globalis szerepl&k altal
el6idézett eseménysorozatnak', illetve hogyan befolyasoltak a globalis aktorok a politikai
valtozasok kimenetelét.

2. Regionalis szint: Az 1990-es években a Kozel-Kelet stratégiai viszonyait harom nem
arab orszag dominalta. Iran, Izrael és TérOkorszag tematizalta a régio fébb politikai és biz-
tonsagi kérdéseit, mikdzben az arab vilag allamai nagyrészt hattérbe szorultak a regionalis
versenyben. Az igy kialakult hatalmi egyensuly kilonésen 2001 utan kezdett felbomlani,
amelyben a globalis aktoroknak, igy mindenekel6tt az Egyesiilt Allamoknak is, jelentés
szerepe volt. Henry Kissinger, volt amerikai kiligyminiszter, Vilagrend cimi kényvében a
kovetkezdképpen fogalmaz: ,,A nemzetkdzi rendnek sehol mashol nem kell szembenéznie
ilyen bonyolult kihivasokkal — sem a tartés belsé, regionalis rendet nem lehet megteremteni,

9  Omid NEMATOLLAHI et al.: Energy Demands and Renewable Energy Resources in the Middle East.
Renewable and Sustainable Energy Reviews. November 2016, No. 54, pp. 1172-1181.

10 Michael C. HUDSON: The Middle East under Pax Americana: how new, how orderly? Third World
Quatrterly, Vol. 13, No. 2, 1992. pp. 301-316.

11 A kérdéssel azért is érdemes foglalkozni, mert a magyar szakirodalomban is elterjedt az a hiedelem,
amit az arab kézvélemény is magaéva tett, hogy az arab tavaszt elsésorban kiilsé tényez6k idézték
el6. V6. SOGOR Daniel: Nem arab és nem tavasz, nem forradalom és nem polgarhaboru. A sziriai
valsag és az ,Arab Tavasz” mérlege. Eszmélet, 27. évfolyam, 108. szam, pp. 82-107.
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sem pedig a mégiscsak létrejott rendet nem lehet 6sszeegyeztetni a kiilvilag békéjével és
stabilitasaval.”*?

Az arab tavasz okozta valtozasok hozzajarultak a regionalis hatalmi egyensuly kibillené-
séhez, illetve kiélezték a vetélkedést az egyes regionalis aktorok kozott. A korabban emlitett
harom nem arab orszag tovabbra is vezetd szerepet jatszik, ugyanakkor Szaud-Arabia, egy-
értelmlien U] tényezéként, megjelent a helyi érdekek Uitkdzésében. Egyiptom Ggyszintén jogot
vindikal maganak arra, hogy felidézze az 1960-as évek Kozel-Kelet regionalis nemzetkozi
rendszerét, amelyben a nasszeri Egyiptom sulya meghatarozé volt. Tovabba olyan kis alla-
mok, mint Katar is prébalnak egyben regionalis és egyben globalis szerepl6ként megjelenni.
Ebben a folyamatban a legélesebb az irani—szaudi szembenallas, amit F. Gregory Gause a
21. szazad 0j hideghaborujaként titulalt.”® A kozel-keleti allamok tehat maguk is fellépnek a
belpolitikai folyamatok alakitasanak igényével, és egyes esetekben (példaul a sziriai eset)
a szandék mellett a képesség is megjelenik. A konyv masodik fejezetében foglalkozunk a
regionalis hatalmi egyensuly és az arab tavasz 0sszefliggéseivel.

3. Lokélis vagy allami szint: A 2010—2011 forduldjan indult politikai atalakulas eltéré
mértékben ugyan, de valamennyi térségbeli allamot érintett. Jelen irasnak a leghangsulyo-
sabb részét képezi, hogy megvizsgaljuk milyen mértéki valtozasok kdvetkeztek be az egyes
allamokban. Ennek fontos elméleti eléfeltételeként szamba kell venni, hogy az egyes politikai
rezsimek milyen jogi-politikai pillérekbdl allnak, és meg kell vizsgalni, hogy ezen tartdoszlo-
pok fennmaradtak-e, vagy sem. A média és a kdzvélemény egy-egy diktatornak a hatalombal
valo elmozditasara kdnnyen rasiti a rezsimvaltas vagy egyenesen a forradalom fogalmat,
ugyanakkor tudomanyos szemszdgbdl nézve az egyes allamokat, az arab tavasznak eltérd
eredményei vannak, és ezek tdbbnyire nem feleltetheték meg a fenti terminusoknak.

A 2011-es politikai transzformacié mibenléte nagyrészt attol is fligg, hogy az adott rezsim
milyen jellemz&kkel birt az arab tavasz el6estéjén. A kutatasnak célja, hogy a késébbiekben
felvazolando hét eltérd tipusu politikai atalakulast teoretikus keretbe foglalja, valamint hogy
felvazolja az atalakulas kdzos elemeit, és ramutasson a kiilénbségekre. A kdnyv kézéppont-
ba allitja az ugynevezett aktor- és intézménykodzponti megkdzelitést, amelynek Iényege, hogy
megkeresse azon fontosabb politikai és gazdasagi szerepléket és intézményeket, amelyek
befolyassal vannak az események alakulasara, és ezen aktorok és intézmények szerepét
Osszehasonlitsa a felvazolt hét esetben. Ez a megkdzelités épit azokra a korabbi politikatu-
domanyi irodalmakra, amelyek az egyes szereplék kdz6tt a hatalom relativ megoszlasabdl
indulnak ki, és ebbdl vezetik le a valtozasokat. Amennyiben a rendszerellenes szereplék
hatalma né meg, az kedvez az atalakulasnak. Amennyiben a rezsim tabora erésebb, ugy az
atalakulas javarészt kétséges.'* Abban az esetben, ha egyensuly alakul ki a status quo hivei
és az atalakulast tamogatok kozott, altalanossagban targyalasos atmenet veszi kezdetét. A

12 Henry KISSINGER: Vilagrend. Antall J6zsef Tudaskdzpont, Budapest, 2015. p. 105.

13 F. Gregory GAUSE lll: Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War. Brookings Institute,
Doha, 2014. URL: https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/English-PDF-1.pdf (Letdltve:
2016.12.30.)

14 Jason BROWNLEE — Tarek MASOUD — Andrew REYNOLDS: The Arab Spring. Pathways of Repression
and Reform. pp. 25—33. Oxford University Press, Oxford, 2015. és Samuel P. HUNTINGTON: The
Third Wave. Democratization in the Late Twentieth Century. University of Oklahoma Press, Norman,
Oklahoma, 1991. pp. 124—-151. Egyiptom kapcsan ezzel a kérdéssel foglalkozik TUSKE Léaszl6: Az
alattvalo és az allampolgar — Szempontok az ,arab tavasz” egyiptomi fejleményeinek értelmezéséhez.
Ktiliigyi Szemle, XI. évfolyam, 2012/1. szam. p. 21-43. Kiulondsen p. 27.
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kotet abbol az alapfeltételezésbdl indul ki, hogy az arab tavasz altal érintett orszagok nagy
részében — néhany kivételtél eltekintve — a fennallé politikai rendszer tabora erésebb a val-
tozasok szoszoloival szemben. El6ljaroban a f6bb szerepl6k és intézmények, amelyekkel
hangsulyosan foglalkozunk, a kévetkezdk:

A végrehajto hatalom feje: A kozel-keleti politikai rezsimek tébbnyire nem te-
kintheték egyszemélyes diktaturanak, hanem altalanossagban tébbé-kevésbé
institucionalizalddott rendszerekrél beszélink. Az arab vilag kdztarsasagaiban
tobbnyire olyan prezidencialis rendszereket talalunk, ahol az alkotmany abszo-
lutisztikus jogkoroket fogalmaz meg a végrehajté hatalom fejének. A fékek és
ellensulyok rendszere pedig tdbbnyire nem létezik, vagy csak minimalis. Az arab
tavasz kapcsan azért is koriltekintéen sziikséges eljarni ebben a kérdésben, mert
a végrehaijté hatalom fejének tavozasa nem feltétlen jelent egyet a rezsimvaltassal.
Ahogy korabban fogalmaztunk, az institucionalizalddas fokatol fligg, hogy milyen
valés politikai sulya van a vezet6 tavozasanak. Monarchiak esetén pedig értelem-
szerlien az uralkodo rendelkezik abszolutisztikus jogkdrokkel.

A fegyveres erbk szerepe: Torténelmi okok kévetkeztében valamennyi arab al-
lamban a fegyveres er6knek meghatarozo politikai és gazdasagi szerepe van, a
nyugati demokraciakban megszokott civil kontroll pedig nem érvényesiil. A fegy-
veres er@k altalanossagban privilégiumaik, illetve népszeriiségik hosszu tavu
megdrzésében érdekeltek az arab tavaszt kdvetd politikai atalakulas kapcsan. A
fegyveres er6k szerepe a tiintetésekben, illetve azok leverésében eltéréen alakult
orszagonként. E helyutt ugyanakkor szdlni kell a rendéri szervek és a titkosszol-
galatok szerepérél is, amelyek néhany esetben a fegyveres eréktdl eltéré poziciot
foglaltak el az atalakulasok megitélése kapcsan.

A hagyomanyos politikai partok: Elsésorban a nyugati szakirodalom kuilénbdzteti
meg az arab vilagban a szekularis partokat az ugynevezett iszlamista politikai
partoktol. Valojaban a kilénbségtétel abban a formaban problematikus, hogy az
arab vilag allamai tébbnyire nem szekularizaldédtak, igy bizonyos mértékben vala-
mennyi politikai erének referenciapontként kell utalnia az iszlam vallasra. Az arab
vilag egyes orszagaiban eltér6 szerepet toltenek be a politikai partok a politikai
életben, ugyanakkor k6z6s elemként emlithet6, hogy az arab tavasz kezdetén és az
atalakulasok soran kevésbé voltak képesek artikulalni a lakossag napi problémait,
illetve képviselni a tinteték altal megfogalmazott politikai €s gazdasagi jellegl ko-
veteléseket. A hagyomanyos politikai partok terminoldgia alatt jelen esetben azon
politikai csoportokat értjuk, amelyeket az adott rezsim legalizalt az arab tavaszt
megel6z6 években.

A civil tarsadalom: Az arab kdztarsasagokban tébbnyire az 1990-es évektdl egy
elég pezsgod civil tarsadalmi élet bontakozott ki, amelyet az allam megkisérelt fe-
1GIrél kontrollalni. A kildnféle alulrél jové Onszervezédések — kiilondsen az ifjusagi
mozgalmak — katalizatorként segitették el az arab tavaszt. A civil tarsadalom
azonban rendkivill fragmentalt, miként azon politikai csoportok is, amelyek a
2011-es tuntetéseket szervezték. A 2011-ben kezd6dott atalakulas els6é szaka-
szaban a civil tarsadalom aktiv szerepet jatszott, azonban az atalakulas egyéb
folyamataibol érdemben kimaradt, de legalabb is csekély mértékben befolyasolta
a politikai folyamatokat.
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A (mérsékelt) iszlamista partok és mozgalmak: Az arab tavaszt megel6z6 id6szak-
ban ellenzéki szerepben, legalis, féllegalis vagy illegalis statusban, de az iszlamista
politikai mozgalmak szamitottak a legnépszeriibbnek. A 2011-es tintetések soran
az iszlamista politikai csoportok nem kezdeményezéként Iéptek fel, ugyanakkor
kihasznaltak azon lehetéségeket, amelyeket a megvaltozott koriilmények lehetévé
tettek. igy a 2011 utan rendezett valasztasokon az erészakot elutasitd, mérsékelt-
nek szamito iszlamista politikai csoportok meglehetésen jol szerepeltek, amelyet
egyes elemz6k ,iszlamista cunaminak™®, az arab tavasz kapcsan indult valtoza-
sokat pedig ,iszlamista téinek™® nevezték. A 2013-as Morszi-ellenes egyiptomi
fordulat altalanossagban a mérsékelt iszlamista mozgalmak valsagat hozta az arab
vilagban, egyedil Marokkéban figyelheté meg a 2016-os valasztasokon magasabb
népszeriiség. Vajon az Iszlam Allam és més globalis dzsihadista szervezetek tevé-
kenységének megerésédésével és a 2013-as egyiptomi események kdvetkeztében
lezarult az addig sikeresen folyé deradikalizacio és politikai részvétel folyamata?
Az igazsagszolgaltatas és alkotmanyossag: Az arab koztarsasagok — Libia kivételé-
vel —rendelkeznek alkotmannyal és egy kiépllt igazsagszolgaltatasi apparatussal.
Az igazsagszolgaltatas — miként az alkotmany maga is — a fennall6 rezsim érdekeit
szolgalta, igy az arab tavasz soran kell6képpen a tiinteték kereszttizébe kertdilt.
Az allamok jelentés hanyadaban a korabban emlitett ,hizd meg-ereszd meg”-féle
politika jegyében a 2011-es tintetések kévetkeztében az alkotmany modositasra
kerdlt, amit latszatreformoknak lehet leginkabb nevezni. Ezek Tunézia kivételével
nem jelentettek strukturalis reformokat, és nem érintették a rezsim alappilléreit.
Egyes allamok vonatkozasaban, mint példaul Libia, nem igazan lehetett a korabbi
alkotmanyos hagyomanyokra épiteni, hiszen a Kaddafi-rezsim nem rendelkezett
ilyen alapdokumentummal sem.

A gazdasagi elit: Jelen munka kilonds figyelmet prébal szentelni az arab tavasz
politikai gazdasagtananak, igy nem kerilheti el figyelmiinket az a kérdés, hogy
a gazdasagi elit hogyan pozicionalta magat az atalakulasok soran. A nyugati
demokratizaciéval kapcsolatos szakirodalom szerint a gazdasagi elit jelentds
szerepet jatszik a politikai atalakulas kikényszeritésében, az autoritarius rezsim
felbomlasaban. A Kbézel-Keleten azonban javarészt mas a helyzet, amennyiben
2011-ig tébbnyire olyan politikai egyensuly alakult ki az arab vilagban, amelyben
a gazdasagi elit a fennallé rendet tamogatta. Az arab tavasszal kapcsolatosan
jelentds pozitiv gazdasagi varakozasok is megfogalmazaédtak, kiiléndésen ha szami-
tasba vesszik, hogy a tiintetések egyik kivaltd okanak a korrupciot (faszad) tartjuk.
A korrupcié széles kor felszamolasa jelentés gazdasagi névekedést idézhetett
volna el6. Ehelyett az ENSZ Nyugat-azsiai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaga altal

15 Akifejezést els6ként Mona Yacoubian hasznalta 2006-ban a 2004-es és 2005-0s iszlamista valasztasi
sikerekre hivatkozva. Lasd Mona YACOUBIAN: Democracy and Islamist Parties: The Arab Experience.
Aspen Institute, June 2006.

Michael J. TOTTEN: Arab Spring or Islamist Winter? World Affairs Journal, No. 1, 2012. URL: http://
www.worldaffairsjournal.org/article/arab-spring-or-islamist-winter (Letoltve: 2016.12.30.)
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nemrégiben kdzzétett statisztika szerint az arab tavasz 2011 és 2015 kéz6tt az arab
vildg szamara tébb mint 600 milliard dollar elmaradt névekedést eredményezett."”

* A hivatalos iszlam: A valtozast szorgalmazé vallasos partoktol meg kell kilonboz-
tetni az ugynevezett hivatalos vagy intézményesitett iszlamot, amely a fegyveres
er6khoz rendkivul hasonlatosan hosszabb tavon gondolkodik.

A kbzdsségi média: A 2011-es tlintetések megszervezésében szerepet jatszott az
a kommunikacios forradalom, amely az arab tavaszt megel6z6en az arab vilagban
is lejatszodott. A Facebook, a Twitter és mas k6zdsségi oldalak hozzajarultak az
események egyidejliségéhez 2011 tavaszan. A rezsimek el&szeretettel szalltak
szembe a kOzOsségi médiaval, és akar Egyiptomban, akar mas allamokban kor-
latoztak az internet- és a mobilhalézat mikodését egy szélesebb korl felkelés
megelézése végett.

A kutatas térbeni és idébeni lehatarolasa: Jelen konyv elsésorban az arab vilagrél szdl,
ugyanakkor szamos tekintetben megkerilhetetlen, hogy a harom nem arab, de a kdzel-keleti
régidban fekvd allamrol is sz6 essék. Térokorszag és Iran egyrészt politikai berendezkedését
tekintve egyfajta modellként szolgalt az arab allamoknak, ugyanakkor ezen két allamban
is jelentds politikai valtozasok zajlottak, zajlanak. A 2009-es irani zold forradalmat egyes
elemz@k az arab tavasz kdzvetlen elé6zményének tartjak, mig a térokorszagi Gezi parkban
lezajlott eseményeket szintén a 2011-es arab tuntetéshullammal hozzak 6sszefliggésbe. A
regionalis atalakulas kapcsan szét ejtiink a harmadik nem arab allamrdl, Izraelrél is, ameny-
nyiben szerepet jatszik a regionalis hatalmi versengésben. Az arab vilagot azonban szintén
nem teljes egészében vizsgaljuk, hiszen mig egyes allamokat jobban utolértek a tiintetések,
mas allamokat kevésbé. Ennek okaira igyeksziink fényt deriteni, ugyanakkor egyes eseteket
— mint példaul Irak helyzete a 2003-as amerikai beavatkozast kdvetéen — csak érintélegesen
emlitiink. Az arab tavasz mint fogalom behatarolja a kutatas idébeni hatarait, amennyiben a
2011-es eseményekre fokuszal, ugyanakkor annak kozvetett el6zményeit a 1990-es, 2000-
es évekre helyezi. A kézirat lezarultaig kdvetjik az eseményeket, ugyanakkor a Kézel-Keleten
jelenleg is zajlé gyors valtozasok behataroljak a lehet6ségeket.”®

17 ESCWA: 'Arab Spring’ cost Middle East economies $614 bn. Al Jazeera, 11 November 2016.
URL: http://www.aljazeera.com/news/2016/11/escwa-arab-spring-cost-middle-east-economies-
600bn-161111034453699.html (Letdltve: 2016.12.20.)

18 A kéziratot 2017. februar 1-jén zartuk le.
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1. AZ ARAB TAVASZ NARRATIVAI

1.1. Arab tavasz: a terminolégia etimologiaja

Az arab tavasz mint kifejezés joval a 2011-es tiintetések el6tt keriilt a kdztudatba. Eredetét
tekintve elsésorban az Egyesiilt Allamok Kdzel-Kelet-politikajahoz kéthets — a 2001. szept-
ember 11-ei terrortamadast kdvetéen megindult George W. Bush-féle Tagabb Kozel-Keleti
Kezdeményezéshez (Greater Middle East Initiative) —, amely célul tiizte ki a globalis terro-
rizmusellenes haboru részeként a térség demokratikus atalakitasat. A politikai kommentator
Charles Krauthammer 2005-0s cikkében az alabbiakat irja: ,Az emberek most — az 1968-as
pragai tavasz visszhangjaként — az arab tavaszrol beszélnek”."® Krauthammer a Bush-féle
doktrina sikeressége mellett érvel elemzésében, amennyiben véleménye szerint a 2005-0s
pozitiv valtozasok — mindenekel6tt Libanonban a cédrusos forradalom, az iraki alkotma-
nyozasi folyamat, a sziriai ,reformok” — bizonyitjak az amerikai kilpolitika helyességét. A
Bush-korszak lezarultat kdvetéen egyértelmiien megallapithatjuk ennek a megkdzelitésnek
a helytelenségét, amelyet sajnos az azoéta zajlé események is bizonyitanak a térségben
(példaul Iszlam Allam felemelkedése Irakban és Sziriaban).

Az arab tavasz kifejezés ismételten ugyancsak az amerikai elemzésekben bukkan fel
2011 elején. March Lynch Kozel-Kelet-szakért6 a Foreign Policy hasabjain a 2005-6s pozi-
tiv valtozasokra utalva ,Obama arab tavaszarél” beszél, ugyanakkor 2011 januari irasaban
megjegyzi, hogy még korai itéletet mondani a tiintetések kiterjedtségérél.?° Az arab tavasz
mint kifejezés, amely természetesen taplalkozik az 1848-as eseményekbdl, illetve az 1968-
as pragai tavaszbol — kezdettél fogva magan viseli az ,amerikai projekt” bélyegét. Ehelyitt
rogton érdemes utalni arra vitara, amely a szakirodalomban folyik az arab tavasz belsd
indittatasa (internalista szemlélet) és a kiils6 beavatkozas (externalista szemlélet) kozott.

Az utébbival kezdve az externalista szemlélet mellett érvel6k azt allitjak, hogy az arab
tavasz nem egy belsd okokra visszavezethetd immanens fejl6dés eredménye, annak egyik
fazisa, hanem kiils6 er6k — mindenekelétt az Egyesiilt Allamok Kézel-Kelet-politikaja altal —
vezérelt folyamat, amelynek célja az autoritarius status quo megvaltoztatasa és a kdzel-keleti
autoritarius vezet6k hatalombol vald elmozditasa. Tegyik hozza, hogy az arab kzvélemény
javarészt azonosul ezzel az allasponttal. Egyes vélemények szerint az arab tavasz nem
mas, mint ,a befolyas egy mas formaja a demokratizacié nevében', amelyet olyan amerikai

19 Charles KRAUTHAMMER: An Arab Spring? Hoover Digest, 2005/2, Hoover Institute. URL: http://www.
hoover.org/research/arab-spring (Let6ltve: 2016.03.15.)

20 March LYNCH: Obama’s Arab Spring. Foreign Policy, 6 January 2011, URL: http://foreignpolicy.
com/2011/01/06/obamas-arab-spring/ (Letoltés ideje: 2016.03.15.)

21 Tariqg RAMADAN: The Arab Awekening. Islam and the New Middle East. Allen Lane, New York, 2012.
p. 21.
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szervezetek készitettek el mint a CIA, a National Endowment for Democracy, a USAID vagy
a Soros Gyorgy nevéhez kétheté Open Society Institute. Megfelel ennek az allitasnak az
algériai szarmazasu Ahmed Bensaada francia nyelven megjelent munkaja, amelyben azt
allitja, hogy az ugynevezett szines forradalmak — mint Gruziaban (2003-ban), Ukrajnaban
(2004-ben) és Kirgizisztanban (2005-ben) — az Egyesiilt Allamok altal kikényszeritett politikai
valtozasok. Bensaada szerint ugyanennek a politikanak a folytatasa az arab tavasz, amely az
Uj technoldgia és az amerikai demokraciaexport 6sszetalalkozasa, amit Egyiptom példajan
keresztil kisérel meg bizonyitani.??

Az el6bbiekben idézett Tarig Ramadan emlitést tesz egy, a Kézép-Eurdpai Egyetemen,
Budapesten 2010-ben rendezett konferenciarol, amelyet Internet at Liberty: 2010 cimmel
tartottak, és a szervez&k kozott a Google-t talaljuk.2® Ramadan arra is utal, hogy az Egyesult
Allamok mar 2003 6ta folyamatosan képezi ki az arab bloggereket egy esetleges politikai
valtozas el6készitéseként. A magyar szakirodalomban Ségor Daniel térténész képviseli ezt
az allaspontot, aki egy 2015-ben adott interjujaban az arab tavaszrdl a kovetkezbket allitja:
»Nyugati projekt. Dontéen amerikai, de inkabb nyugati projekt. Libia inkabb francia-olasz,
Tunézia inkabb francia-brit, Egyiptom déntéen amerikai projekt volt. Sziria szaudi-katari-
amerikai projekt, amiben a franciak-britek-németek kevésbé vannak benne.’?*

Az externalista nézépont mellett tovabbi érveket is fel lehet hozni. A demokratizaciordl
vagy csak altalanossagban az autoritarius rendszerek atalakulasardl sz6l6 munkak, habar
tobbnyire a belsé tényezdk primatusat hirdetik, ugyanakkor a globalizacié gyorsulasa kovet-
keztében jelenlévd gazdasagi és politikai aszimmetrikus interdependciak a kiilsé tényez&k
jelentéségére hivjak fel a figyelmet. Huntington példaul a demokratizacié harmadik hullamarol
irt kbnyvében amellett érvel, hogy a belsé gazdasagi, szocialis és tarsdalmi szempontok
primatusa mellett a globalizacié felgyorsulasanak kévetkeztében ndvekvd szerepe van a
klls6 tényezének.?

Az Egyesiilt Allamok 2001 utani Kézel-Kelet-politikaja a Bush-korszak alatt ugyancsak
az externalistak taborat erésiti. 2001-ben és 2003-ban a globalis terrorizmusellenes haboru
részeként az Egyesiilt Allamok két — a tagabb kdzel-keleti térséghez tartozé — allamba is
beavatkozott katonailag. Az afganisztani és az iraki haboru explicit céljaként jelent meg a
demokraciadominé elképzelése, vagyis a katonai uton kikényszeritett két eset holabdaszeri
hatast gyakorol az egész Kozel-Keletre nézve. George W. Bush a National Endowment for
Democracy intézmény alapitasanak 20. évforduldjan tartott Ginnepi beszédében egyértel-
miien hitet tett amellett, hogy az Egyesiilt Allamoknak az elkévetkezendd években a kdzel-
keleti demokratizaciora kell fokuszalni: ,Yet there’s a great challenge today in the Middle
East. In the words of a recent report by Arab scholars, the global wave of democracy has
— and | quote — »barely reached the Arab states.« They continue: »This freedom deficit
undermines human development and is one of the most painful manifestations of lagging

22 Ahmed BENSAADA: Arabesque Américaine. Le réle des Etats-Unis dans les révoltes de la rue arabe.
Michel Bralé, Montréal, Canada, 2011.

23 A konferencia weblapja: http://20.ceu.edu/node/17893. Tovabba lasd Tariq RAMADAN: i. m. p. 8.

24 SOGOR Daniel: ,Ez nem arab és nem tavasz” — megérteni a Kozel-Keletet 1. 2015. szeptember 18.,
URL: http://mandiner.hu/cikk/20150918_nem_Arab_es_nem_tavasz_megerteni_a_kozel_keletet_ii
(Letdltve: 2016.09.08.)

25 Samuel P. HUNTINGTON: i. m. p. 108.
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political development.« The freedom deficit they describe has terrible consequences, of
the people of the Middle East and for the world. In many Middle Eastern countries, poverty
is deep and it is spreading, women lack rights and are denied schooling. Whole societies
remain stagnant while the world moves ahead. These are not the failures of a culture or a
religion. These are the failures of political and economic doctrines.”®

Jelen sorok szerz6je amellett érvel, hogy a politikai folyamatok sulyos leegyszersitése
az arab tavaszt pusztan egy kulsd hatalom vagy kiilsé hatalmak altal kikényszeritett valto-
zasnak tekinteni. Véleménylnk szerint az elmult évtizedek belsé atalakulasa is magyarazza
a 2011-ben kirobbant tiintetéseket, amely 6sszeadddott az Egyesiilt Allamok és egyes
regionalis aktorok tamogatasaval.

Miel6tt azonban részletesen megvizsgalnank az ugynevezett internalista nézépontot,
érdemes még néhany aspektusra kitérni. Az egyik, ami az externalista néz6pont cafolataként
felhozhato, hogy az arab tavasz kimenetele, ahogy a késdbbiekben utalunk is erre, szamos
esetben nem szolgalja az Egyesiilt Allamok érdekeit. Az emlitett Tariq Ramadan ezt azzal
magyarazza, hogy el6re nem latott, ,kiszamithatatlan események” miatt szamos esetben
kicsuszott az ellen6rzés a nyugati vilag kezéb6l.2” A masik fontos tényez6, amit a nemzetkdzi
szakirodalom is alulértékel az az, hogy egyes regionalis aktorok — mindenekel6tt Szaud-
Arabia, Katar és ToérOkorszag — a regionalis hatalmi versengés részeként nemcsak, hogy
érdekeltek voltak az arab tavasz el6idézésben, hanem egyes esetekben (kiilénésen Sziria
vonatkozasaban) még fegyverszallitassal és rezsimellenes felkel6csoportok tamogatasaval
tevékenyen is részt vettek benne. Errél részletesen a regionalis hatalmi egyensuly kapcsan
szoélunk a kotet masodik fejezetében. A tovabbiakban az internalista néz6pontot vessziik
alaposan szemugyre, vagyis részletesen elemezziik az arab tavaszt kivalté politikai és
gazdasagi okokat.

1.2. A Kozel-Kelet az arab tavasz eléestéjén
1.2.1. Az arab vilag politikai rezsimjeinek tipolégiaja

Ahhoz, hogy az arab tavasz okozta strukturalis valtozasok mértékét felmérjik, érdemes szot
ejteni a kiindulépontrdl, nevezetesen, hogy az arab politikai rezsimeket, hogyan tipizalhatjuk
a modern politikatudomanyi fogalmaink szerint. A hazai és nemzetkdzi szakirodalomban tobb
tanulmany is foglalkozott a rezsimtipologia kérdésével, mégis azért érdemes erre roviden
visszatérni. Ugyanis a 2011-es tintetéshullam a kézvéleménnyel szemben nem gyakorolt
domindhatast a Kozel-Keleten, hanem pusztan néhany arab allamban okozott kiterjedt tin-
tetéshullamot, felkelést. Bahrein, Egyiptom, Jemen, Libia, Tunézia és Sziria els6dlegesen az
a hat arab allam — négy kdztarsasag, egy monarchia és egy sajatos berendezkedési allam,
ahol abban az értelemben arab tavaszrol beszélhetiink, hogy a lakossag széles kérének
politikai mobilizacidjara kertil sor a fennallé rezsimmel szemben. Az arab vilagot alkot6 22
allambol minddssze hat olyan allamot emlithetlink, ahol elindultak a témegtiintetések, a

26 Remarks by President George W. Bush at the 20" Anniversary of the National Endowmnet for
Democracy. National Endowment for Democracy. URL: http://www.ned.org/remarks-by-president-
george-w-bush-at-the-20th-anniversary/ (Letdltve: 2016.03.25.)

27 Tarig RAMADAN: i. m. p. 41.
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tobbiben ugynevezett ,csendes tavaszrél?® beszélhetiink. A végkimenetelét tekintve pedig
a hat allambdl négyben indultak mélyrehatdé vagy nem mélyrehatoé valtozasok. A rezsimti-
poldgiaban arra keressiik a valaszt, hogy vajon egy adott csoportba sorolhaté allamokat
érintett-e meg jobban az arab tavasz.

A legkézenfekvdbbnek egy két valtozét figyelembe vevd csoportositas tiinik, amely
egyrészt gazdasagi, masrészt politikai szempontot vesz figyelembe.

Jaradék
szerepe

Allamforma

Olajban gazdag allamok
(jaradékgazdasagok)

Olajban szegény allamok
(nem jaradékgazdasagok)

Nem 6rokletes rezsimek (koztar-

Algéria, Libia, (Irak)?

Egyiptom, Tunézia, Jemen, Sziria,
(Palesztina)

sasagok)

Bahrein, Kuvait, Oman, Katar,
Szaud-Arabia, Egyesiilt Arab Emira-
tusok

Orokletes rezsimek (monarchiak) Jordania, Marokké

1. szamu tablazat: Az arab politikai rezsimek tipoldgigja (Forras: Jason BROWNLEE —
Tarek MASOUD — Andrew REYNOLDS: i. m. p. 60.%)

A Kozel-Kelettel foglalkozé szakirodalom, illetve a politikatudomanyi munkak kiemelik, hogy
az orokletes politikai rezsimek, melyek altalanossagban monarchiak, stabilabbak és tartésab-
bak (monarchical exceptionalism), mint a koztarsasagok. A kdzel-keleti monarchiak esetén a
politikai rezsimek vallasi jelleg legitimacidja kilon szerepet jatszik.3! A fenti csoportositasbol
latni kell, hogy a kozel-keleti monarchiak is sokfélék, kiildndsen, ha figyelembe vesszik a
jaradékgazdasag fogalmat.®? Jaradék alatt olyan allami bevételt értiink, amely valamilyen
természeti er6forras kiaknazasabodl, értékesitésébdl szarmazik és politikailag fuggetleniti
a lakossagot az uralkodé rétegtdl. A Kézel-Keleten tobbféle jaradék is létezik, ugyanakkor
a legjelentésebbnek az olaj- és a foéldgazvagyon nevezhetd. A fenti tablazatbal jol lathato,

28 EvaBELLIN: A Modest Transformation: Political Change in the Arab World after the ,Arab Spring”. In:
Clement HENRY — Jang JI-HYANG (eds.): The Arab Spring. Will It Lead to Democratic Transitions?
pp. 16—25. The Asan Institute for Policy Studies, Seoul, 2011.

29 Libia ugyan nem felel meg formalisan a kdztarsasag kategéridjanak, hiszen a Kaddafi-rezsim alatt
hivatalosan dzsamahirijaként mikodott egészen 2011 oktdberéig. A dzsamahirija arab sz, jelentése
a ,tdmegek tarsadalma”, amely elsésorban arra utal, hogy Kaddafi egy alulrdl épitkez6 demokratikus
rendszer bevezetésében volt érdekelt. A libiai rezsim val6jaban nem demokratikus, ugyanakkor szamos
tekintetben a kdztarsasag jegyeit is magan viseli.

30 Atablazatforrasa Jason BROWNLEE — Tarek MASOUD — Andrew REYNOLDS: i. m. p. 60. A szerzék
Sziriat a koztarsasagi berendezkedés ellenére az 6rokletes politikai rezsimek kézé soroljak, hiszen
2000-ben Hafez al-Aszad halalat kbvetéen fia, Bassar al-Aszad kerlilt beiktatasra. A hatalom oroklése
egy monarchiahoz hasonlatosan tortént a dinasztizmus elve alapjan. Jelen tablazatban azonban a nem
orokletes politikai rezsimekhez, vagyis a kdztarsasagokhoz soroltuk Sziriat, és az eredeti tablazatot
néhany ponton médositottuk.

31 Sean L. YOM: Authoritarian Monarchies as an Epistemic Community. Diffusion, Repression, and
Survival During the Arab Spring. Taiwan Journal of Democracy, Volume 10, No. 1: pp. 43-62.

32 Lasd Guicomo LUCIANI: The Oil Rent, the Fiscal Crisis of the State and Democratization. In: Ghassan
SALAME (ed.): Democracy without Democrats? The Renewal of Politics in the Muslim World. pp.
130-155. |.B. Tauris, London and New York, 1994.
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hogy azon monarchiak, amelyek egyben jaradékgazdasagok is — valojaban a Perzsa-6bdl
térségének olajmonarchiai —, Bahrein kivételével stabil rezsimeknek szamitanak. Mig az
olajban szegény kdztarsasagok vonatkozasaban az arab tavasz mind a négy esetben
valtozé kimenetell tiintetéseket eredményezett. A tablazat ugyanakkor nem nyuijt elégséges
magyarazatot arra a szempontra, hogy az egy csoportba tartozé allamok — példaul Libia és
Algéria — kozul miért tort ki az egyikben polgarhaboru (Libia) az arab tavasz folyomanyaként,
mig a masikban a tiintetések hamar véget szakadtak (Algéria).

Orszag Tuntetések kezdete Eredményesség
Tunézia 2010. december 19. Ben Ali tavozasa, politikai atmenet
Algéria 2011. januar 7. Nincs
Jordania 2011. januar 15. Mérsékelt reformok
Egyiptom 2011. januar 17. Mubarak lemondasa
Oman 2011. januar 17. Nincs
Jemen 2011. januar 23. Polgarhaboru, Szaleh elndk tavozasa
Libanon 2011. januar 25. Nincs
Szald-Arabia 2011. januar 28. Nincs
Szudan 2011. januar 30. Nincs
Bahrein 2011. februar 14. GCC-erok leverik a tlintetéseket
Libia 2011. februar 16. Polgarhaboru, a Kaddafi-rezsim megdontése
Marokko 2011. februar 20. Mérsékelt reformok
Irak 2011. februar 25. Nincs
Sziria 2011. marcius 18. Tuntetések, majd polgarhaboru

2. szamu tablazat: Az arab tavasz altal érintett allamok és a tlintetések kimenetele
(Forras: sajat szerkesztés.)

A Mehran Kamrava altal 1998-ban készitett tipoldgia (lasd 3. szamu tablazat) figyelembe
veszi, hogy a jaradékgazdasagok sem egységesek. Kamrava a kdzel-keleti rezsimeket
két nagy csoportba, a demokratikus és nem demokratikus allamokra osztja. Az altala
protodemokraciaknak nevezett rezsimek kategoriaja azon kozel-keleti allamokat tartalmaz-
za, ahol a politikai és polgari szabadsagjogok részben érvényesiilnek. Maga az elnevezés
— protodemokracia — azt sugallja, hogy Kamrava nem statikus allapotként tekint ezen alla-
mokra, hanem folyatosan valtozo, formalddo politikai rendszereket lat. Megkérdéjelezhetd
azonban Jemennek a demokratikus allamok kézétti emlitése még 1998-ban is.

Szamunkra a nem demokratikus rezsimek csoportositasa bir igazi szakmai jelentéség-
gel. Kamrava szerint a befogado-populista rezsimekben az allampolgarok részt vehetnek a
politikaban, a valodi dontések meghozatalaban azonban nyilvanvaléan nem. Ezen allamok,
mint példaul Iran vagy Libia, inkabb retorikai szinten befogadé allamok, azonban a gyakor-
latban kirekeszt6ek, és az er6szakszervezetekre épllnek.

A szultanisztikus rezsimek, vagyis a monarchikus berendezkedési allamok két alcso-
portjat kiildnbozteti meg. Az olajmonarchiak koltségvetésének nagy részét az olaj- és foldgaz-
bevételek adjak, amely politikailag azt eredményezi, hogy az uralkodo dinasztia nem tartozik
elszamolassal, vagyis felel6sséggel az allampolgarok iranyaba. Ebbdl kdvetkezéen limitalt
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a politikai reformok lehetésége, hiszen ameddig a jaradék biztositja a rezsimek gazdasagi
alapjat, addig mélyrehato politikai valtozasokra sem lehet szamitani. A civil mitoszra épulé
monarchiak nem rendelkeznek sem jelent&s olajvagyonnal, sem olyan tarsadalmi kontextussal,
mint az 6bdlmenti monarchiak.®** Kamrava allaspontja szerint éppen ebbdl kdvetkezik, hogy az
elmult években jelentds politikai valtozasok jatszédtak le Jordaniaban és Marokkéban. Kritika-
ként felhozhatd azonban, hogy a tanulmany megirasa 6ta mindkét orszagban legalabb annyi,
a szabadsagjogokat korlatozé visszalépésre kerdlt sor. A kirekeszt6é allamokban egy szlk
politikai elit gyakorolja a hatalmat a hadsereg erételjes tamogatasaval. A katonasag belpolitikai
szerepét tekintve azonban kulonbségeket latunk, igy Algéria és Szudan kulén kiemelendd,
amelyek katonai rezsimeknek tekintheték. Egyiptomban, Sziriaban és Tunéziaban pedig a
titkosszolgalatok jatszanak jelentds szerepet, amely konformitasra kényszeriti az egyéneket.®*

A politikai liberalizaciénak ezen allamokban csekély a lehetésége a kdzeljovében.
Kamrava csoportositasa kétségkivil ramutat azokra a szempontokra (jaradék, katonasag
szerepe stb.), amelyek mas tipizalasoknak a hianyossaga, azonban szamos szempontbdl
biralhato. Példaként emlithet, hogy maguk az olajmonarchiak is kiilénbéznek egymastol.
Kuvaitban az elmult két évtized jelent6s; habar a rendszer strukturajat nem érinté valtozasok
zajlottak, addig Omanban szinte valtozatlan maradt a politikai rendszer.

Nem demokratikus rezsimek Demok‘ratlkus
rezsimek
Befoga- szultanisztikus kirekesztd
dé- popu- | - Olajmonar- Civil mitoszra &bills rezsimek Katonai al- | ,Mukhabarat” PrE:ggg;o-
lista chiak P lamok rezsimek
Irak
(1981- Bahrein Jordania Algéria Egyiptom Izrael
2003)
( 1' sr;;ng) Egmfz&gib Marokko Szudan Sziria Jemen
(I;;)kgg) Katar Tunézia Libanon
. Palesztin
Kuvait Hatésag
Oman Torokorszag
Szald-Arabia

3. szamu tablazat: A kézel-keleti rezsimek tipologizalasa Kamrava alapjan 1998-ban (Forras:
Mehran KAMRAVA: Non-democratic States and Political Liberalisation in the Middle
East: a Structural Analysis. Third World Quarterly, Vol 19, No 1, pp. 63-85.)

33 Eztanézetet némileg megkérdéjelezi, hogy Marokké gazdasagaban a foszfor értékesitésébdl szarmazo
bevételek jaradéknak tekinthetdk, mig Jordania jelentés 6sszeget kap az Egyesiilt Allamoktdl, amely
ugyancsak jaradéknak tekinthetd.

34 Mehran KAMRAVA: Non-democratic States and Political Liberalisation in the Middle East: a Structural
Analysis. Third World Quarterly, Vol 19, No 1, pp. 63-85.



20 ARAB TAVASZ - ARAB TEL?

A fenti tablazat a kdzel-keleti allamok gazdasagi reformjai alapjan is elemezhet6. A demok-
ratikus politikai rezsimek kozoétt emlitett Izrael és TorOkorszag gazdasagi szempontbol is
masféle utat jart be. Izrael a high-tech termékek gyartasara és exportalasara rendezkedett
be, azonban a palesztinkérdés megoldatlansaga sulyosan veszélyezteti a makrogazdasagi
stabilitast. Torokorszag — az 1995-ben alairt vamunié keretében — szorosan kétédik az
Eurdpai Unidhoz. Természetesen a cikk megirasa ota eltelt két évtized alatt, kildndsen a
2016. juliusi sikertelen puccskisérletet kdvetd leszamolasok eredményeként, Torokorszag
demokratikus voltat megkérdéjelezhetjuk.

Az ugynevezett befogado-populista allamok jelentés lakossaggal rendelkezé,
szénhirdogénekben gazdag jaradékgazdasagoknak tekintheték. Gazdasagi modernizaci-
6s perspektivaikat azonban jelent6sen befolyasolja, hogy eltéré okok miatt, de az export-
bevételeket nem forditottak a lakossag életszinvonalanak emelésére, igy mind a harom
orszagban jelentés a szegénység. Irakban a 2003-as haboru 6ta sem allt helyre példaul a
kéolajexport szintje.

A legfrissebb kutatasok kiemelik, hogy nem szabad statikusan tekinteni a kdzel-keleti
politikai rezsimekre. Az arab tavasz kapcsan munkajukban Steven Heydemann és Reinoud
Leenders az ,adaptiv autoritarianizmus” fogalmara hivjak fel a figyelmet, ami arra utal, hogy
nemcsak a lakossagot érik a szomszédos allamokbdl hatasok, hanem a politikai rezsimek is
tanulnak. Egyes allamok Tunézia, Egyiptom és Libia példajan sajatitottak el az elnyomas U
formait, amellyel sikeresen elkeriilték, hogy az arab tavasz mélyrehaté politikai valtozasokat
okozzon. A rezsim tulélési stratégiak adaptacioja kulcsfontossagu volt abban a tekintetben,
hogy megakadalyozzak az eliten bellli toréseket.3®

1.2.2. Az arab tavasz politikai hattere

A Kbzel-Kelet-szakérték varatlan eseményként szembesiiliek 2011 tavaszaval, amikor lat-
sz6lag domindszeriien haladtak az események Tunéziabdl az arab vilag mas teriileteire. A
tudomanyos kutatas — a kulénféle paradigmak béklydjaban — elmulasztotta az arab tavaszt
el6rejelezni.’® Kilondsen a politikatudomany nézépontjabdl tartotta magat a Kézel-Kelet
kilonlegességének (Middle Eastern exceptionalism) tétele, amely szerint a térséget az 1989-
es demokratizacios hullam kulénféle politikai, gazdasagi és kulturalis okokbdl kifolydlag nem
érintette meg.%” Az 1990-es évek kbzel-keleti politikai reformlépéseit kovetden a szakérték az
autoritarius stabilitasrol értekeztek. Eszerint a reformtérekvéseket felvaltotta egy ugyneve-
zett posztdemokratizacids diskurzus, amely elsésorban a kozel-keleti autoritarius rezsimek
példatlan tartéssaganak okaival foglalkozott.®® A posztdemokratizaciés diskurzus szerint
a barmilyen iranyu politikai valtozasok biztosan nem a demokratizacié jegyében zajlanak,

35 Steven HEYDEMANN — Reinoud LEENDERS: Authoritarian Learning and Authoritarian Resilience:
Regime Responses to the ’Arab Awakening’. Globalizations, October 2011, Vol. 8, No. 5: pp. 647—-653.

36 F. Gregory GAUSE lll: Why Middle East Studies Missed the Arab Spring? Foreign Affairs, Vol. 90, No.
4: pp. 81-90.

37 Eva BELLIN: Robustness of Authoritarianism in the Middle East: Exceptionalism in Comparative
Perspective. Comparative Politics, Vol. 36, No. 2, January 2004, pp. 139-157.

38 V0. Morten VALBJORN — André BANK: Examining the 'Post’ in Post-Democratization: The Future
of Middle Eastern Political Rule through Lenses of the Past. Middle East Critique, Vol. 19, No. 3, Fall
2010. pp. 183-200.
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hanem az autoritarius rezsim rekonfiguralasaként értelmezhetéek. Az arab tavasz megin-
gatta a Kozel-Kelet kiilonlegességével kapcsolatos nézeteket, ugyanakkor az autoritarius
rezsimek stabilitdsara épité paradigmat is megkérdéjelezte.3®

Az autoritarius rezsimek Uj szintre emelkedése (authoritarian upgrading) az 1990-es évek-
ben megindult folyamat, amelyet a 2000-es évek eseményei felerOsitettek. Az autoritarius
rezsimek rekonfinguralasa valasz egyrészt az alulrél jové elégedetlenségre, valamint a
globalizacio kivulrdl érkez6 nyomasara. Az autoritarius rezsimek atalakulasa olyan finom
politikai eszkdzok elsajatitasat jelenti, amelyben a fennallé hatalom hatékonyabban képes
kezelni a felmer(ild problémakat, illetve eredményesebbek az elnyomas modszerei. Steven
Heydemann 6t jellegzetességét kulonbozteti meg az 1990-es évek reformjainak eredmé-
nyeként atalakult autoritarius rezsimeknek:

+ acivil tarsadalom feletti kontroll kiterjesztése jogi és politikai eszkdzokkel;

+ politikai vitak kezelésének Uj modszerei;

+ a szelektiv gazdasagi reformok elényeinek kihasznalasa;

+ az uj kommunikacios technoldgiak ellenérzése;

+ kulpolitikai nyitas a nem nyugati allamok iranyaba.*°

2010-2011 forduléjan domindszerien terjedt a jelszd, hogy az ,emberek a rezsim levaltasat
kovetelik” (al-saab jurid iszkat al-nizam), ugyanakkor kérdéses, hogy mennyiben egy holab-
daszer( effektussal allunk szemben. A demokratizacids diskurzusban is jelentés szerepet
jatszik az ugynevezett hélabdaeffektus (snowballing effect) tézise, amely szerint, ha az egyik
allamban 6sszed6l az autoritarius struktura, az a masik allamban kdzvetlen hatast valt ki.
Az arab tavasz eseményei kapcsan szembetiing a tiintetések kezdetének egyidejlisége: a
tunéziai kisvarosbol a févarosba, majd Kairdba, Bengaziba és mas arab varosokba terjedtek
at a felkelés hullamai. Jelen sorok irdja szerint — mik6zben az események egyidejliségéhez
kétség nem férhet — ugyanakkor domindhatasrol mégsem beszélhetiink. A fentiekben szol-
tunk arrol, hogy az arab tavasz foldrajzi szempontbdl nem érintette az egész arab vilagot, sét,
inkabb csak annak egy részét érte utol. A tiintetések kirobbanasa altalaban politikatudomanyi
szempontbdl egyrészt az arab kdzvélemény szerepére vezethetd vissza, masrészt azonban
a hatalmi eliten belili torésvonalakra.

Az arab kdzvélemény szerepének ndvekedésében kétségtelenll szerepet jatszott egy
kommunikacios forradalom, amely érintette a kdzel-keleti tarsadalmakat is. Az arab kézvé-
leményen belill kiilénésen kiemelkedik a fiatal értelmiség, amely a kézésségi médiafellletek
hasznalataval artikulalni tudja nézeteit és érdekeit. A 2000-es évek masodik felében az arab
kdzvélemény egyre elégedetlenebb a fennalld hatalmi strukturaval, ugyanis az a minimalis,
nem demokratikus alapokon nyugvé politikai konszenzus is megkérddjelezddott. A Freedom
House 2010-es jelentése szerint a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban az elmult években

39 Michelle PACE — Francesco CAVATORTA: The Arab Uprisings in Theoretical Perspective — An
Introduction. Mediterranean Politics, Vol. 17, No. 2, July 2012. pp. 125-138.

40 Steven HEYDEMANN: Upgrading Authoritarianism in the Arab World. Analysis Paper, Number 13,
October 2007. The Saban Center for Middle Policy, Brookings Institution, Doha.
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a politikai és polgari szabadsagjogok vonatkozasaban sulyos visszaesés kodvetkezett be,
amennyiben egyes allamok a félig szabad kategoriabdl a nem szabad allamok csoportjaba
kerlltek at.*' 2010-ben mindodssze egy kdzel-keleti orszag tartozott a szabad kategoériaba
(Izrael), harom a félig szabad, mig az dsszes tobbi (14 allam) a nem szabad csoportba so-
rolédott. Azon kdztarsasagokban, amelyeket a tiintetések utolértek 2011 tavaszan, a rezsim
a korabbiaknal is erételjesebb elnyomo politikat folytatott az ellenzéki csoportosulasokkal
szemben. Erre kivalo példa Egyiptom, ahol a 2010-es parlamenti valasztas el6készilete-
ként a Mubarak-rezsim minden eddiginél represszivebben lépett fel a Muszlim Tevériséggel
szemben. Az arab tavasz altal érintett kdztarsasagokban és Libiaban a hatalom 6roklésének
a kérdése is napirenden volt. Egyiptom, Tunézia, Jemen, Libia és Sziria kdzll az utébbiban
2000-ben kertilt sor a dinasztikus hatalomvaltasra, amikor is Hafez al-Aszad, az 1971 6ta
az orszag élén allo elndk eltavozott az él6k sorabol. Kérdéses azonban, hogy Aszad halala
és fianak, Bassar al-Aszadnak az elnoki székbe valod kerulése mennyiben tekinthetd egy, az
eliten bellli megallapodas eredményének, és mennyiben az Aszad-csalad politikai erejének,
politikai tékéjének. A masik négy allamban éppen 2010-2011 forduldjan egyidejlleg meriilt
az a kérdés, hogy a széles jogkorokkel rendelkezé elndkoket ki fogja valtani posztjukon.
Egyiptom és Libia vonatkozasaban a jelenlegi vezet6k gyermekei merultek fel lehetséges
utdédokként, amely fokozta az amugy is meglévé elégedetlenséget. A helyes elméleti megko-
zelités tehat — a meglévd kdzos jegyek ellenére — orszagspecifikus, €s a mindenkori intézmé-
nyi, térténelmi, kulturalis hattérbdl kell kiinduljon, semmint univerzalis elvek utan kutasson.

1.2.3. Az arab tavasz politikai gazdasagtani hattere

Az arab vilaggal kapcsolatosan régota tartja magat az a kézhely, hogy az olaj- és foldgaz-
készletek értékesitésébdl szarmazod bevétel jelentds vagyonhoz juttatja az allamokat, igy
azok gazdasagi problémakkal nem néznek szembe. A fenti vélemény kapcsan meg kell
jegyezni, hogy ha az arab vilag gazdasagi teljesitményét vessziik szemiigyre, és 6sszeha-
sonlitjuk a vilag mas részeivel, akkor negyvenéves atlagot szamolva (1970 és 2010 kdzott)
az egy fére vetitett GDP-ndvekedés éves atlagos (iteme minddssze 0,35%.42

A flggetlenséget kdvetéen az arab vilag nagy részében — kuléndsen az arab tavasz
altal érintett orszagokban — egy, az allam altal iranyitott modernizacios kisérlet zajlott le.*?
R&gton le kell szégezni, hogy gazdasagilag eltérd modellt jartak be az egyes arab allamok.
Rauch és Kostyshak harom csoportba sorolja az arab allamokat gazdasagi szempontbol:
az ugynevezett arab szubszaharai allamok (Mauritania, Szudan, Jemen és Szomalia), a
szénhidrogénekben gazdag arab allamok (Algéria, Libia, Irak és a GCC-allamok), illetve az
ugynevezett arab Mediterraneum allamai (Tunézia, Marokkd, Egyiptom, Sziria, Libanon és

41 Freedom in the World 2011. The Authoritarian Challenge to Democracy. Freedom House. https://
freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-world-2011 (Letéltve: 2017.02.01.)

42 Ali KADRI: A Depressive Pre-Arab Uprisings Economic Performance. In: Fawaz A. GERGES (ed.):
The New Middle East. Protest and Revolution in the Arab World. Cambridge University Press, New
York, 2014. pp. 80-106., p. 89.

43 V6. ROSTOVANYI Zsolt: Az iszlam a 21. szézad kiisz6bén. Aula Kiadd, Budapest, 1998. pp. 258—280.
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Jordania).** A szerz6paros a fejlettségi mutatokat hasonlitja 0ssze a latin-amerikai allamok,
illetve Dél-Eurdpa példajaval. Ha a fejlettségi mutatdkat vizsgaljuk, akkor az arab vilagon
belil legjobb helyzetben az olajmonarchiak vannak, mig az arab szubszaharai allamok a
legalulfejlettebbek. A harom csoportbdl valéjaban a harmadik, az arab vilagon belll kézepe-
sen fejlettnek tekinthetd ugynevezett arab Mediterraneum allamainak csoportja az érdekes,
hiszen elsésorban ebben a kategériaban jatszodtak le a tiintetések 2011 tavaszan. A fenti-
ekben emlitett etatista modernizacids kisérlet egy posztkolonialis konszenzuson nyugodott,
amelynek elemei a széles kori birokracia, az autoritarius politikai berendezkedés és egy
kvazi joléti szolgaltatasokat fenntartd allam. Az Ujraeloszté funkciot széleskortien alkalmazé
allam hozzajarult ahhoz, hogy a kiilénféle politikai intézmények, gazdasagi testlletek, az
értelmiség alapvet6en elfogadja a nem demokratikus alapokon nyugvé rendszert.

Omar S. Dahi az arab tavasz okat abban latja, hogy az ugynevezett ,autoritarius po-
pulista”-modell, amely a fentiekben emlitett arab Mediterraneum allamait takarja, sulyos
valsagba kerult, mindenekel6tt nem sikerlt kialakitani a fejleszté allamot. A tarsadalom
és a rezsim kozotti konszenzus pedig ennek hatasara felborult az érintett allamokban.*® Az
iszlamban ennek a tarsadalmi szerz6désnek a megfelel6je a bajaa, amely valéjaban a hivék
kdzbssége, az umma altal az uralkodo felé tett hiiségeski. Az iszlam szerint ez a hliségesku
vagy az uralkodo halalaval, vagy a kormanyzasra vald képességének elvesztésével szlinik
meg, vagyis az uralkodé érdemben levalthatd.*6

Ha tehat az arab tavasz kdzvetett, torténelmi okait nézziik, akkor azt abban a moderni-
zacios valsagban kell keresni, amely az 1960-as, 1970-es évektdl az arab Mediterrenaneum
allamainak gazdasagi, politikai és kulturalis stagnalasat meghatarozza. A legfrissebb,
2016-ban az ENSZ égisze alatt publikalt hatodik Arab Human Development Report (AHDR)
az arab fejlédés valsagardl beszél.*” A masodik vildghaboru utan fokozatosan kialakult
gazdasagi modell lényege az allam erételjes szerepére épiilt, amennyiben a legnagyobb
foglalkoztatoként jelent meg a kdzszféra, illetve privilégiumokat biztositott a vallalatoknak.
Ennek kett6s hatasa volt az AHDR szerint: egyrészt hozzajarult a lakossag életszinvona-
lanak névekedéséhez, és egyben a szegénység csdkkentéséhez, masrészt azonban a
versenyképesség és a termelékenység szempontjabol hatranyos helyzetbe hozta a térséget.

44 James E. RAUCH - Scott KOSTYSHAK: The Three Arab Worlds. Journal of Economic Perspectives,
Volume 23, No. 3, Summer 2009, pp. 165-188.

45 Omar S. DAHI: Understanding the Political Economy of the Arab Revolts. Middle East Reports, MERIP,
No. 259, Summer 2011, pp. 2-5.

46 Akozel-keleti gyakorlat az uralkodé levalthatosagatol eltért annyiban, hogy a kalifai pozicié az Omajjad-
dinasztiatol kezdve 6roklodéveé valt. A bajaa politikatudomanyi szempontbol eiméletileg nehezen értel-
mezhetd a kbztarsasagokban, ugyanakkor mégis meghatarozza a hétkdznapi gondolkodast, kilénésen
hogy utaltunk arra, hogy ezen allamokban is a hatalom dinasztikus 6roklésére keril sor, akarcsak a
monarchiakban. A bajaa kérdéséhez lasd TUSKE LaszIo: A lojalitas archaikus intézménye a Kézel-Kelet
egyes arab allamaiban. In: GEDO Eva — HORVATH Eméke (szerk.): Hatalom, leigitimécié, ideolégia.
Torténeti tanulmanyok. L'Harmattan, Budapest, 2007, pp. 216-236.

47 Arab Human Development Report 2016. p. 29. Youth and the Prospects for Human Developmentin a
Changing Reality. UNDP, Regional Bureau for Arab States, New York, 2016. URL: http://www.arab-hdr.
org/PreviousReports/2016/2016.aspx (Letdltve: 2017.01.10.)
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Az 1970-es évektdl kezdve a Kbzel-Kelet olajban szegény allamaiban megjelent egy re-
formkényszer, amelyben a kiilsé, segitséget nyujtd szervezetek nyomasgyakorlé szerepe
is megnyilvanult. A Kézel-Kelet gazdasagi fejlddésének harom szakaszat kulonithetjik el a
figgetlenné valas ota:*®

«  korai, ugynevezett etatista szakasz, amely az allami szerepvallalas erételjes sze-
repére utal;

* azugynevezett infitah*, vagy gazdasagi nyitas szakasza, amely az 1970-es évek-
ben volt jellemzé, és els6sorban a Nemzetkézi Valutaalap nyomasara beinditott
liberalizacios intézkedéseket értjiik alatta. Tunéziaban kezd6dott 1972-ben, majd
Egyiptomban és mas arab allamokban folytatédott az 1970-es, 1980-as években.
A nyitas kimondott célja a kilféldi tékebefektetéseknek az arab orszagokba vald
vonzasa volt, amelyet a korabbiaknal kedvez8bb gazdasagi kornyezettel igyekeztek
elérni.

* Aharmadik szakasz az ugynevezett strukturalis igazodas korszaka (az ugynevezett
neoliberalis szakasz), amelynek kdzvetlen el6zménye az etatista modernizacids
kisérlet valsaga, illetve az 1990-es évek fokozodo eladdsodottsaga. Ez utébbi
eredményeként az 1990-es évek kulcsszava az arab vilagban is az a washingtoni
konszenzus, amely liberalizaciés és privatizacids intézkedéseket fogalmazott
meg. 2000-ben 11 arab orszag csatlakozott a Vilagkereskedelmi Szervezethez,
illetve szamos arab allam bilateralis egyezményeket kétott az Eurdpai Unidval a
Szomszédsagpolitika keretében.5°

A 2011 tavaszan kezd6dd valtozasok kézvetlen kivalté okanak a neoliberalis gazdasagi
igazodasi kisérlet valsagat, kudarcat érthetjik. Szamos kutatas ramutat, hogy a reformok-
nak ugyan vannak kézzelfoghaté eredményei az egyes allamokban, ugyanakkor ezek nem
hatottak at az egész gazdasagot, illetve tarsadalmat. Omar S. Dahi ramutat Egyiptom pél-
dajan, hogy a hatalmon lévé elit altalaban kettés valaszt adott az 1990-es évek gazdasagi
kihivasaira: tovabb folytatta a gazdasagi liberalizaciot, illetve fokozta az elnyomast.>" A
gazdasagi liberalizacios intézkedések altalanossagban hatranyosak voltak a k6zéposztaly
szamara, ugyanakkor a fennallé hatalmi rend, valamint a gazdasagi elit szempontjabol el6-
nyésnek tekinthetd. Az arab tavasz szempontjabol az aggregalt makrogazdasagi mutatok
(lasd 4. szamu tablazat) nem minden vonatkozasban segitenek hozza a politikai felfordulas
megértéséhez, hiszen elfednek olyan tarsadalmi-gazdasagi folyamatokat, amelyek a tarsa-
dalmi-politikai alku fenntarthatatlansagahoz hozzajarultak.

A tarsadalmi szerzddés, amely az autoritarius populista modell kvazi sikerességén
nyugodott, a 2000-es években fokozatosan erodalddott, amelyben igen jelentds szerepet

48 Rex BRYNEN - Pete W. MOORE - Bassel F. SALLOUKH — Marie-Joélle ZAHAR: Beyond the Arab
Spring. Authoritarianism and Democratization in the Arab World. Lynne Rienner Publishers, Boulder,
London, 2012. pp. 216-222.

49 Az infitah, vagy a nyitas politikdja, Anvar Szadat nevéhez kéthet6é. Egyiptom elndkeként az 1973-as
jom kippuri haborut kévetéen fokozatosan bevezete a gazdasagi nyitast, amelyet késébb kilpolitikai
orientaciovaltas is kdvetett.

50 Uo. p. 220.

51 Omar S. DAHI: The Political Economy of the Egyptian and Arab Revolt. IDS Bulletin, Vol. 43, No. 1,
January 2012, pp. 47-53.
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jatszott a 2008-as gazdasagi valsag begyliriizése is.5? Ennek kapcsan érdemes utalni az
élelmiszerarak globalis emelkedésére, amely a térség allamait sulyosan érintette. Az arab
térség a vilag legjelentésebb élelmiszer-importére, kildsen a gabonafélék terén jelentds a
fligg6ség. Az arab régio az élelmiszerek felét importalja, ami kiszolgaltatotta teszi a vilag-
piaci aringadozasnak. A 2007 és 2008 kozotti globalis élelmiszerar-emelkedés begylrizott
a Kozel-Keletre. 2008-ban Egyiptomban 30%-kal emelkedtek az alapvetd élelmiszerek
arai, illetve a legolcsébb termékekbdl hiany alakult ki.>® A 2008-as esztendd szamos arab
orszagban ugynevezett kenyérlazadasokat valtott ki, amelyek visszavezetheték az alacso-
nyabb tarsadalmi osztaly életfeltételeinek a romlasara. Egyiptomban 2004 és 2008 kdzott
1,7 millid munkas vett részt tintetéseken, amely szam a gazdasagi valsag kovetkeztében
csak ndvekedett.>* Az élelmiszerarak emelkedése kovetkezményeként az egyenlétlenségek
novekedtek a tarsadalmakon belil, ami kiilonésen megnyilvanult a vidék—varos kozotti
novekvd szakadékban. Az Arab Human Development Report 2016-0s jelentése szerint
az Emberi Fejl6dés Indexe (HDI-mutatd) negyedével kisebb volt (24,9%) 2013-ban, ha az
egyenlétlenséget is szamitasba vessziik. Az AHDR a HDI-mutatét haromféle egyenlétlen-
séggel korrigalja: szamitasba veszi a jévedelemegyenlétlenséget, a szliletéskor varhaté
atlagos élettartam terén jelentkezd egyenlétlenséget, valamint az oktatasi szektoron beliili
egyenl6tlenséget. A szamitasok szerint ez utdbbi vonatkozasaban a legnagyobbak a kilénb-
ségek az arab vilagon belil. A Gini-koefficiens 2003 és 2014 kdzott 30—40% kozotti érté-
keket mutat az arab vilag vonatkozasaban, vagyis a jévedelemegyenlétlenségek terén nem
mutathat6 ki globalis 6sszehasonlitasban kiemelked6en negativ adat.®® A statisztika alapjan
megallapithato, hogy a kdzel-keleti jovedelemegyenlétlenség alacsonyabb mint altalaban a
latin-amerikai vagy szubszaharai afrikai orszagokban, és a mutatok hasonlatosak az azsiai
orszagokéhoz.% A 2008-as gazdasagi valsag elsésorban az amugy is torékeny arab kdzép-
osztaly szociopolitikai helyzetében hozott negativ valtozast. Ez a réteg nem haszonélvezdje
a gazdasagi reformoknak sem, illetve a hatalmon Iévé rezsim politikai mostohagyermeké-
nek is tekinthet6. Az egyenlétlenségeket vizsgalva azonban az Arab Human Development
Report ramutatt arra a problémara, hogy nem elegendé pusztan a jovedelemegyenlétlen-
ségeket klasszikusan mérni, hanem az egyenl6tlenségek mas komponenseit is figyelembe
kell venni. Ha az Emberi Fejlédés Indexével médositjuk az egyenlétlenségeket, akkor a
térség mutatdiban a vilagatlaghoz képest jelent8s eltérést talalunk. Az AHDR megjegyzi, a
legjelentésebb probléma az oktatas terén mutatkozik, ahol a HDI-mutatét figyelembe véve
38%-o0s veszteséget konyvelhet el az arab vilag.5” A késébbiekben tehat érdemes ramutatni
az egyenlétlenségek egyéb Gsszetevdire is.

52 SZIGETVARI Tamas: Az ,arab tavasz” gazdasagi vonatkozasai. Kiiliigyi Szemle, XI. évfolyam, 2012/1.
szam, pp. 85-102.

53 Rami ZURAYK — Anne GOUGH: Bread and Olive Oil. The Agrarian Roots of the Arab Uprisings. In:
Fawaz A. GERGES (ed.): The New Middle East. Protest and Revolution in the Arab World. Cambridge
University Press, New York, 2014. pp. 107-131., p. 120.

54 DAHI 2012, i. m.

55 AHDR 2016, i. m. Table 3, p. 233. A Gini-koefficiens értéke 0 és 100% k&z6tt mozog. A 100% jelzi a
totalis jovedelemegyenlétlenséget.

56 Marcus NOLAND — Howard PACK: The Arab Economies in a Changing World. Peterson Institute of
International Economics. Washington DC, 2007. p. 64.

57 AHDR 2016, i.m. p. 23.



26 ARAB TAVASZ - ARAB TEL?

Orszag "ak""sg?g)(m”' 1t j”tL‘J"S%E))P (FH Szegé”(},’/os)égi A | Munkanélkiiliségi rata (%)
Bahrein 1,2 40.400 n.a. 15
Egyiptom 82 6.200 20 9,7
Jemen 24 2.600 35 452
Libia 6.6 13.800 na. 30
Tunézia 10,7 9.500 3,8 14
Sziria 22,5 4.800 8,3 11,9

4. szamu tablazat: Az arab tavasz altal érintett orszagok alapvet6 gazdasagi
mutatoi 2010-ben a Vilagbank adatai alapjan
(Forras: www.worldbank.org alapjan sajat szerkesztés.)

A fenti tablazat a fejlettségi kildnbségekre mutat ra azon hat arab allam vonatkozasaban,
ahol a 2011-es tlintetések kiterjedtek voltak. A tablazat adataibdl kiolvashato, hogy pusztan
az 1 fére jutd GDP alapjan nem lehet kdvetkeztetéseket levonni a tiintetések altalanos okaival
kapcsolatban. Libia 1 fére jutd GDP-je példaul kdzel haromszorosa a sziriai adatnak, Bahrein
esetén pedig kilencszeres az eltérés. A makromutatdk kapcsan hasonlatos a helyzet, ha
a szegénységi vagy munkanélkiliségi adatokat szemléljik. Ezen statisztikai adatok elfedik
az arab vilagban meglévé strukturalis jellegl problémakat, mint példaul a fiatalsag kiugroé-
an magas munkanélkiiliségi adatait vagy a varos és vidék kdzott meghuzodo fejlettségbeli
szakadékot. Tovabba a késébbiekben latni fogjuk — és éppen ezt tartjuk a folyamatkovetés
és az aktorszemléletli megkozelités elényeinek —, hogy mélyebben fekvd ok-okozati 6ssze-
fliggések feltarasara van szikség.

Demografiai kérdések

A Kozel-Kelettel kapcsolatos elemzések rendre megallapitjak, hogy az elmult évti-
zedekben lejatszédott demografiai robbanasnak politikai és gazdasagi kovetkezmé-
nyei egyarant vannak, hiszen a népesség ndvekedését nem kovette a rendelkezésre
allé er6forrasok ndvekedése. Eldrejelzések szerint az arab vilag lakossaga a 2010-
es 357 millio férél 2050-re 633 millio fére fog névekedni, mig az Eurdpai Unidban a
2010-es 506 millio fés lakossagszam 2050-re 448 milliéra csdkken. Az arab vilagban
a lakossag évenkénti atlagos novekedési liteme a 2000 és 2005 kozotti 2,2%-rol, 2010
és 2015 kozott 2,0%-ra csdkkent, amely a népességndvekedés lassulasat mutatja.
A 15 és 29 év kozotti populacié az arab vilagban 2016-ban 30%, vagyis 105 millio f6. A 30 év alat-
tiak az 0sszlakossag 60%-at teszik ki, amely adat valamennyi 6sszehasonlitasban kimagaslo.
A fiatalok kérében a munkanélkiliség az arab vilagban atlagosan 29% volt 2013-ban,
amely 16 szazalékponttal magasabb mint a vilagatlag. A munkanéliiliek fele pedig az is-
kolapadbdl kikeriilé elsé munkahelyét keresé fiatal. Az elkovetkezd évtizedben 60 millié Uj
munkahelyet kell ahhoz teremteni, hogy a munkaer&piacra Ujonnan belépék allast talaljanak.
Ez évente atlagosan hatmillié Uj munkahely |étesitését jelenti az arab vilagban.
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1. szamu abra: Az arab vilag népességének varhato névekedése 2010 és 2050 k6zott
(Forras: sajat szerkesztés a fenti adatok alapjan.)

A jovére vonatkozo elbrejelzések azonban a lakossag novekedését tekintve nem ennyire
borusak. A demografiai robbanas a tagabb értelemben vett Kdzel-Keleten tdbbnyire lejatszo-
dott. 2005 és 2010 kozott a térség teljes termékenységi rataja 3,3 gyermek 1 nére vetitve.®®
Ez a szam meghaladja a vilagatlagot, ugyanakkor az elmult évtizedekhez képest jelentds
mértékl csokkenést jelent. Valamennyi demografiai elemzés azonban ramutat a tagabb
Kozel-Keleten bellil meglévé jelentds kiildnbségekre. Ma Tunézia févarosaban, Tuniszban
a termékenységi rata Iényegesen a reprodukcids szint alatt van (egyes helyeken 1,5), mig
vidéki tertileten magasabb. Emellett az egyes allamok koz6tt is jelentds killdnbségek vannak.
A teljes termékenységi rata viszonylag magas a Perzsa-0bol térségében, illetve a palesztin
tertileteken.®® Kézepesnek monhaté Egyiptomban, Jordanidban és Sziridban. A reprodukcios
rata kdrnyékén mozog a mutatd Tunéziaban, Libanonban, de hasonlé az adat Marokkéban is.

Onn Winckler az Arab politikai demografia cimi kdnyvében Oman kapcsan empirikusan
is ramutatott az ok-okozati viszonyokra. A teljes termékenységi rata csokkenése és a nék
iskolazottsaga, valamint lakhelye jelentés mértékben hatott a sziiletend6é gyermekek sza-

58 FARGUES, i. m. p. 21-22.

59 A Nyugati Part és Gazai 6vezet vonatkozasaban igen magas termékenységi ratat latunk (t6bb mint 5
gyermek/nd), amelynek okaként az izraeli—palesztin konfliktust lehet megjeldini. A palesztin hélgyek
viszonylag magas iskolazottsaguk ellenére kiszorulnak a munkaerdpiacrol, amely részben az izraeli
megszallasra vezethet6 vissza. Tovabbi okként emlithetd, hogy az ugynevezett ,demografiai bombat” a
Palesztin Hatdsag polititikailag tudatosan arra hasznalja, hogy elérje az 6nallé allamisagat. Tekintettel
arra a tényre, hogy a hatarokon kivil tartézkodé palesztin menekiltek, a Nyugati Part és a Gazai 6vezet
lakossaga, valamint az izraeli arab allampolgarok szama egyiittesen meghaladja Izrael Allam zsidé
lakossaganak a szamat.
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mara.®® Az urbanizacio folyamata kifejezetten hatast gyakorol a tradicionalis csalddmodelire
is, amely éppen elsésorban az ugynevezett GCC-allamok vonatkozasaban tartja magat. A
varosiasodas és az oktatas széles kori elterjedésével valtozik a gyerekvallalasi hajlandésag
is, amely az elkdvetkezendd évek elbrejelzése szerint a tradicionalisabban miikédé allamok-
ban is a rata cs6kkenését hozza magaval.

A demografiai trendekkel kapcsolatban az Arab Human Development Report az alabbi teri-
leteken allapit meg sulyosok hianyossagokat, amelyek elsésorban a fiatal lakossagot érintik:
* Az oktatas alacsony szintje: Mig az alapfoku oktatas terliletén a régié kifeje-
zetten magas atlagokkal rendelkezik, addig a fels6foku oktatas gyerekcip6ben
jar, minésége pedig alacsony. A felséfoku oktatasra vonatkozéan 2008-bol all
rendelkezésre statisztika, amelynek adatai szerint 23,7% a beiratkozottak aranya.

*  Munkalehetéségek hianya: A korabbiakban emlitettek szerint a fiatalok 29%-a volt
munkanélkili a térségben a 2013-as adatok alapjan. Azon fiatalok, akik munkat
talalnak, nagyrészt az informalis szektorban dolgoznak. Sziriaban példaul 2001
és 2007 kozott az ujonnan teremtett munkahelyek 69%-a az informalis szektorban
volt.

* A fiatal néi lakossag tarsadalmi kirekesztettsége: 2012-ben a n6k korében a
munkaerdpiaci részvétel aranya 24%-0s, a fiatalok esetén 18%, amely regionalis
Osszehasonlitasban azt jelenti, hogy a nemek kdzétti egyenlétlenségek az arab
vilagban a legmagasabbak.

+ A csaladalapitas id6beni késleltetettsége: A jelentés szerint a 25 és 29 év kozotti
férfi lakossag fele nétlen, amely csak részben vezethetd vissza a tradicidkra. A
hazassag elmaradasanak oka dontéen a munkalehet6ségek hianyara vezethetd
vissza a kutatas megallapitasai szerint.®!

A demografiai kérdéseket azonban nem szabad abszolutizalni, ugyanis, ahogy Jason
Brownlee és szerzétarsai ramutattak, nem mutatkozott érdemi kilénbség 2011-ben az
arab tlintetéshullamban jobban érintett allamok demografiai mutatéi és a viszonylag sta-
bilabbnak mondhaté allamok adatai kdzott. Az atlagéletkor-median szamadata az érintett
hat orszagban 24 év 4 hénap, mig a tobbi arab allamban 26 esztendd. A munkanélkiliségi
adatok vonatkozasaban sem mutatkozott érdemi kiildnbség, ugyanis a fiatal férfiak koré-
ben az atlagos munkanélkiiliségi mutaté 21,2% abban a hat allamban, ahol az arab tavasz
érdemben éreztette hatasat, mig 20,4% azon orszagokban ahol nem. Mindez azt mutatja,
hogy szikséges mas tényezbkkel is foglalkozni, amelyek egyuttesen tudjak megmagyarazni,
hogy egyes allamokban miért keriilt az elndki posztba a tlintetéshullam, mas allamokban
pedig miért mutatkozott nagyobb politikai stabilitas.5?

60 Onn WINCKLER: Arab Political Demography. Volume One. Population Growth and Nationalist Policies.
Sussex Academic Press, Brighton and Portland, 2005. p. 60.

61 AHDR 2016, i. m. pp. 31-33.

62 Jason BROWNLEE et al. i. m. p. 35.



1. AZ ARAB TAVASZ NARRATIVAI 29

1.3. Az arab tavasz narrativai

Az arab tavasszal kapcsolatosan a legkulonfélébb teoretikus megfontolasok lattak napvila-
got. Masként tekintenek a fogalom tartalmara példaul maguk az arab allamok allampolgarai,
mint a nyugati vilag altalanossagban. A kilonféle tarsadalomtudomanyi elméletek is meg-
kisérelnek valamilyen magyarazatot nyujtani. A kdvetkezékben attekintjik a legfontosabb
intepretaciokat, magyarazo kereteket, majd megfogalmazzuk az el6z6 fejezet megallapitasait
is, figyelembe véve jelen kdnyv alaptézisét.

1.3.1. Demokratizacios diskurzus

Egyes — f6ként nyugati vélemények szerint — az arab tavasz a vilagméretl demokratizacios
folyamat negyedik hullamaként értelmezhet6.5* Az arab tavaszt megel6z6en publikalasra
kerult szakirodalmak egy jelentds része az arab vilagot egy olyan kivételes régionak (Arab
exceptionalism) tekinti, ahol sem a gazdasagi, sem a politikai atalakulas nem jatszodott le
(dudlis rezisztencia a reformokkal szemben).8* Az arab tavasz azonban szamos tekintetben
megcafolta a kivételességnek a mitoszat, amit az arab kdzvéleménynek a demokraciaval
kapcsolatos varakozasai is visszaigazolnak. A Pew kdzvéleménykutatasai szerint 2011-ben
Libanonban a lakossag 81%-a, Egyiptomban 71, Jordaniaban 72%-a vélekedett ugy, hogy a
demokracia egy kivanatos kormanyforma.®® A demokratizaciéval kapcsolatos varakozasok
a térségben tehat 6sszességében magasnak mondhatdk, ugyanakkor arra is fel kell hivni a
figyelmet, hogy szinte valamennyi kdzvéleménykutatas szerint a lakossag preferalja, hogy
az iszlamnak valamilyen formaban szerepe legyen a politikai életben is. Jordaniaban a
férfiak 54, a n6k 55%-a ugy vélekedett, hogy a saria (iszlam térvénykezés) a torvényhozas
egyedili forrasa legyen. Egyiptomban a férfiak 70, a n6k 62%-a, Iranban a férfiak 12%-a,
a n6k 14%-a vélekedett hasonldképpen.®® Mindebbdl az is kdvetkezik, hogy az arab vilag
lakossaganak egy jelentés hanyada nem a nyugati tipusu liberalis demokracia elterjesztése
mellett teszi le a voksat, hanem egy sajatos politikai rendszer mellett, amely magan viseli
a szabad valasztasok jegyeit, de nem mond ellen az iszlam vallas alapelveinek sem. Jelen
iras nem szandékozik elmélyilni abban az elméleti kérdésben, hogy egy esetlegesen iszlam
demokracia mit jelent, egyaltalan megfelel-e a demokracia kritériumainak, illetve mennyiben
tekinthet6 iszlamnak. Az adatok arra is ramutatnak, hogy az arab kdzvélemény altalanos-
sagban elégedetlen a fennallé hatalommal, ahogy azt a korabbiakban is megfogalmaztuk.

A demokratizacidval kapcsolatos vélemények egy csoportja a tarsadalomtudomanyok-
bol ismert modernizacids elméletek mentén fogalmazza meg az érvelését, amely a sikeres
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politikai atalakulas el6feltételeként (pre-requisites school) bizonyos gazdasagi és szocialis
fejlettségi szintet allapit meg.%” Az arab tavasz kapcsan azonban a modernizacios elmélet
inkabb a tlintetéshullam kivalté okainak magyarazatara szoritkozik, és kevésbé tud valaszt
adni arra kérdésre, hogy a 2011-ben kezd6dott atalakulas vajon mennyiben hozhaté 6ssze-
fliggésbe a demokratizacio kérdéskorével.

Az elméletek egy masik csoportja pedig a kelet-k6zép-eurdpai és latin-amerikai példa-
kon nyugvo tranzitoldgia szakirodalmat hivja segitségul. A demokratikus atmenetek elméletét
feldolgozé munkak a Kozel-Kelet kapcsan tobbnyire adésak maradtak a valasszal, hogy
az 1990-es évek politikai és gazdasagi reformjai miért nem eredményeztek demokratikus
strukturakat. A szakirodalom egyik aga a kelet-k6zép-eurdpai tapasztalatokat®® kisérli meg
az arab vilagra alkalmazni. Shlomo Avineri a kelet-k6zép-eurdpai sikertelen demokratizacios
kisérleteket veti 6ssze a kdzel-keleti tapasztalatokkal, és arra a megallapitasra jut, hogy
ami kdzds — tobbek kdzott —, az a civil tarsadalom és a multbéli demokratikus tapasztalatok
hianya.®® Val6jaban az 6sszehasonlitdsnak a regionalis torténelmi kontextusok kiilonb6z6-
sége miatt alacsony a jelentésége.

Az arab tavasz kapcsan a késdbbiekben részletesen foglalkozunk az egyes kimenetelek
kozotti kiilonbségekkel. Eldljaroban megjegyezhetd, hogy a Freedom House 2016-0s jelentése
alapjan az arab orszagok kéziil egyedul Tunézia tekinthetd ,szabad” allamnak, vagyis valasz-
tasi demokracianak. Az arab orszagok tobbéségben a reformok, valtozasok demokratizacio
nélkul jatszédtak/jatszodnak le. Az egyik tanulmany talaléan bélyegzi meg azon szakértéket,
akik a térség demokratikus atalakulasarol eimélkednek ,demo-crazy”-ként.”

1.3.2. A posztdemokratizacios diskurzus

A Kozel-Kelet-tanulmanyok mainstream szakirodalma mar évekkel 2011 el6tt szakitott azzal
az els6sorban amerikai feltételezéssel, amely az arab allamok demokratikus atalakulasaval
kapcsolatos. A posztdemokratizacios diskurzus, amellyel jelen sorok irdja is egyetért, azt
allitja, hogy a politikai valtozasok varhatdan egy ujabb autoritarius struktara iranyaba moz-
dulnak el.”" Az arab tavasz eredményeként a legtdbb esetben azt lathatjuk, hogy az egyes
allamokban az egykori autoritarius strukturak fokozatos felbomlasaval vagy egy teljesen Uj
rezsim alapjai teremt6édnek meg, vagy fokozatos a visszarendezddés. Mara az arab tavasz
esemeényeinek negativ kdvetkezményeit latva a nyugati retorika is elfordult a demokratizaciés
diskurzustdl, és a stabilitas mindenekel6tt valé meg6rzése valt az elsédleges célkitlizés-
sé. A 2001-ben meghirdetett globalis terrorizmusellenes haboru a Kézel-Keleten a térség
demokratikus atalakitasaval szamolt. Az iraki és afganisztani atmenetek negativ politikai
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tapasztalatai, valamint a 2007-es palesztin valasztasokon az iszlamista Hamasz gy6zelme
visszaterelte a washingtoni retorikat az autoritarius stabilitas elényeinek hangoztatasa felé.

Egyes elméleti munkak a politikai atalakulast vizsgalé kutatasokra hivatkozva az eli-
tek kozotti konfliktusra vezetik vissza az arab tavasz kirobbanasat. Az altalunk képviselt
aktorkdzponti megkozelités éppen erre a kérdésre ad valaszt, nevezetesen bemutatja,
hogy az egyes meghatarozé politikai és gazdasagi szerepl6k k6zott milyen eréviszonyok
alakultak ki, pontosabban valtozott-e az egyes szerepldk relativ sulya a politikai rendszeren
beliil, vagy sem.”? Az arab tavasz kapcsan az egyes szerepl6ket két nagy csoportba sorol-
hatjuk: a valtozasokat tamogatd erékre és a fennallé hatalmi rend szészdldira. A tiintetések
vonatkozasaban tébbnyire megallapithatjuk, hogy a térségben altalanossagban a fennalld
hatalmi rend tamogatéi vannak tébbségben, tulsulyban. Kiilénésen kiemelendd — mint
ahogy a késébbiekben bemutatjuk—, hogy a rezsim meghatarozé szerepl6i az elnyomas Uj
modjait sajatitottak el, amellyel barmilyen ellenzéki csoportosulassal szembefordulnak. A
fentiekben kifejtett demokratizacionak tehat els6sorban nem a gazdasagi, kulturalis vagy
szocialis el6feltételei hianyoznak a térségben, hanem az egyes autoritarius rezsimek olyan
repressziv kapacitassal rendelkeznek, amely kiemelkedik regionalis 6sszehasonlitasban.”™

Lisa Anderson arra hivja fel a figyelmet, hogy meg kell kiilénbdztetni az allamot, a
rezsimet és a kormanyzatot, és meg kell vizsgalni, hogy a jelenlegi atalakulas melyik szin-
tet érinti.™ A rezsim tagabb kategdria, mint a kormanyzat, hiszen a formalis és informalis
szabalyrendszereket, normakat is magaban foglalja. A harom kategdria kozott atfedések
is vannak, ugyanakkor kiilénbdznek is egymastél. Jelen munka egyik alapvetd teoretikus
kérdése, hogy az allam, rezsim és kormanyzat harmassagaban a transzformacié milyen
formaban és hogyan megy végbe. A szakirodalomban egy alapvet6 egyetértés alakult ki
abban a kérdésben, hogy a 2011-es eredményes tlintetéseket (a fentiekben bemutatott hat
allam vonatkozasaban) autoritarius 0sszeomlasként (authoritarian breakdown) értelmezi.
Azonban, ahogy Jason Brownlee és szerzétarsai felhivjak ra a figyelmet, az arab tavasz
kapcsan kerllni kell a rezsimvaltas (regime change) kifejezést, ugyanis egy vezet6 levaltasa
(példaul Hoszni Mubarak) nem jelenti automatikusan a rezsim végét, hanem valéjaban a
kormanyzatban bekdvetkezd valtozasokat jelzi. Tovabba a szerzék felhivjak a figyelmet a
kiilféldi hatalmak altal el6idézett rezsimvaltas (Libia példaja) kildn esetére.”

Az arab tavasz altal érintett allamoknak tehat csak kisebbségében beszélhetiink az
autoritarius 6sszeomlasrdl, a tdbbéségben az allam, a rezsim és a kormanyzat harmassaga-
ban nem kdvetkezik be érdemi atalakulas. Abban a kérdésben, hogy a 2011-ben eredményes
tintetések vonatkozasaban milyen valtozas all be, a rezsim institucionalizaltsaganak fokatdl
fugg. Mig Libia vonatkozasaban a vezetdnek kulfoldi beavatkozas segitségével térténd elta-
volitasa egyben a rezsim bukasat is jelentette, addig Egyiptom és Tunézia vonatkozasaban

72 Jason BROWNLEE et al. i. m. pp. 25-28.

73 Ezt az allaspontot képviseli az ,adaptiv autoritarianizmus” elméletével kapcsolatosan Steven
HEYDEMANN — Reinoud LEENDERS: Authoritarian Learning and Authoritarian Resilience: Regime
Responses to the 'Arab Awekening’. Globalizations, October 2011, Vol. 8, No. 5, pp. 647-653.

74 Lisa ANDERSON: Authoritarian Legacies and Regime Change. Towards Understanding Political
Transition in the Arab World. In: Fawaz A. GERGES (ed.): The New Middle East. Protest and Revolution
in the Arab World. Cambridge University Press, New York, 2014. pp. 41-59.; pp. 44—45.

75 Jason BROWNLEE et al. i. m. p. 22.



32 ARAB TAVASZ - ARAB TEL?

automatikusan nem beszélhetiink ilyenrdl. Jollehet éppen a tunéziai példa — mint az arab
tavasz egyetlen demokratizacios példaja — jeldli ki éppen azt az elméleti kérdést, hogy vajon
rezsimvaltas nélkil beszélhetiink-e demokratizaciordl. Jelen kétet altalanossagban azt az
allaspontot fogalmazza meg, hogy az arab tavasz a meglévé autoritarius rezsimeknek a rész-
beni atalakulasaval jar, és egy Uj tipust neoautoritarius rezsim kialakulasat hozza magaval.
Valamennyi allam természetesen nem skatulyazhaté be a kiindul6 feltételezésbe, hiszen
Tunézia példaja bizonyitja, hogy az autoritarius 6sszeomlas akar sikeres demokratizaciohoz
is vezethet. Az olajmonarchiak esetében pedig kérdéses, hogy mennyiben beszélhetiink
neoautoritarius rezsim kialakulasarol, €s mennyiben maradt fenn a ,régi” rendszer. Az adap-
tiv autoritarianizmus tétele éppen ezzel kapcsolatosan kerlilt a korabbiakban kifejtésre: az
autoritarius rezsimek a Kozel-Keleten az aktualis, valtozé politikai kontextushoz adaptalod-
nak. A 2011-es tlintetésekre adott valasz ebben az értelmezésben az elnyomasi médszerek
vonatkozasaban egy olyan adaptaciét hozott, amely hozzajarult a rezsimek tuléléséhez.

1.3.3. Forradalmak kora?

Egyes irasok az arab tavasz eseményeit az 1848-as forradalmi hullamhoz hasonlitottak,
amennyiben az abszolutista uralkodék elmozditasa fogalmazédott meg célként.”® Az 1848-
as forradalmak fontos tarsadalmi hattere a polgarosodas folyamata, amelynek eredménye-
ként egy a politikai valtozasokban érdekelt tarsadalmi osztaly alakult ki. A demokratizacio
ebben az értelemben csak évtizedekkel kés6bb, valdjaban a 20. szazadban kdvetkezett
be, és természetes velejardja a folyamatoknak. Az arab tavasz nem produkalt a klasszikus
értelemben vett forradalmakat, hiszen Libia kivételével a régi rezsim egyes tartopillérei
(példaul fegyveres erék politikai befolyasa) megmaradtak, és jelentés szerepet jatszanak
az atmenetben. A polgarosodas folyamata pedig ténylegesen azt jelentené, hogy az arab
orszagok lakosai jogi és politikai értelemben is allampolgarra valnanak, amely folyamatnak
ezidaig nem latjuk a jeleit. Az arab kézvélemény el6szeretettel hasznalja a forradalom
kifejezést a szamukra valdban forradalmi jelleg(i valtozasokra, azonban a klasszikus
értelemben vett 1848-as forradalmaknak az arab tavasz nem feleltethet6 meg.

1.3.4. Iszlamista forradalmak

Els&sorban az irani retorika hasznalja az 1979-es forradalom analdgiajaként az iszlamista
forradalmak kifejezést. Ali Khamenei irani vallasi vezet6 tébb beszédében is utalt arra, hogy
az arab tlintetések eredményeként egy, az iranihoz hasonlé iszlamista forradalmi hullam
jatszédik le, amelynek eredményeként a ,szekularis” rezsimeket az iranihoz hasonléan
teokratikus berendezkedés allamok valtjak fel.”” Az irani retorika valdjaban nem vette szami-
tasba azt a tényt, hogy a tiintetéseket nem az iszlamista mozgalmak, hanem a diplomazott,
liberalis fiatal értelmiség kezdeményezte. Az mas kérdés, hogy a valasztasi lehetéséget
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kihasznalva tébb allamban is a hatalomba keriiltek. Az Iszlam Allam létrejétte 2014-ben pedig
ugyancsak ellentétes az irani nézdponttal, hiszen a siitakkal szemben rendkivil radikalis
allaspontot foglal el a terroristaszervezet.

1.3.5. Posztiszlamista tiintetések

Olivier Roy francia Kozel-Kelet-szakérté utalt arra cikkében, hogy az arab tiintetéshullam
soran nem az iszlam szolgalt mozgositderdként, hanem a nyugati szoétarbol kdlcsonvett
kifejezések, mint a szabadsag.” A jelenség arra utal, hogy mig az 1967-es hatnapos habo-
raig bezardan az arab nacionalizmus t6ltétte be a mozgdsitd szerepet, addig ezt kdvetéen
a politikai iszlam valt a mainstream ideoldgiava. A 2011-es tliintetések soran pedig nem az
iszlam nevében mentek az utcara az emberek. Mindez nem valtoztat azon a tényen, hogy
az iszlamista mozgalmak meg tudtak szolitani az embereket a 2011-es eseményeket kdvetd
valasztasokon.

1.3.6. A posztkolonializmus valsaga

Hamid Dabashi kényvének egyik f6 gondolata szerint az arab tavasz zarta le a
posztkolonializmus id6szakat.” A gyarmati rendszer szétesését kdvetéen az arab allamok
tobbsége az egykori anyaallamoktdl gazdasagi és politikai fliggéségbe kerdlt, politikai intéz-
ményei nagyrészt a Nyugatrdl keriltek importalasra. Dabashi szerint az arab tavasz szakit
a fuggéssel, amelynek eredményeként az arab allamok egy 6nallé Utra Iéphetnek. Ehelyiitt
nem kivanjuk hosszas kritikajat megfogalmazni a Dabashi-féle munkanak, ugyanakkor fontos
utalni az arab kézvéleményben végbement vitakra a tlintetések belsd spontan szervez6dé-
sét, illetve kilsd hatalmak altali gerjesztését illetéen. Az arab politikai elit és a kozvélemény
szerint az arab tavasz elsésorban egy kiviilré| — az Egyesiilt Allamok és Izrael altal — szerve-
zett megmozdulas, amelynek célja, hogy elmozditsa a mar nem kivanatossa valt vezetéket.
Az arab politikai elit altalaban nem szamol a fentiekben kifejtett gazdasagi és politikai okok
lehet&ségével. Jelen sorok irdja szerint a tiintetések elsésorban belsé gazdasagi és politikai
okokra vezethetdk vissza, ugyanakkor kétségtelen, hogy egyes esetekben (példaul Sziria)
a kiils6 katonai és politikai beavatkozas elmélyitette az eseményeket.

1.4. Eltéro kimenetelek

Az arab tavasz, miként annak kivaltd okai, ugy annak kévetkezményei sem tekinthetdk
egységesnek. El6szor is megallapithatd, hogy az arab kdztarsasagokat érintette inkabb,
szemben a monarchikus berendezkedésii allamokkal. A szakirodalom igen alaposan taglalja
a monarchikus stabilitas elméletét, amely szerint a politikai jellegl valtozasoknak a monar-

78 Olivier ROY: ,Post-Islamic Revolution”. The European Institute, February 2011 URL: http://www.
europeaninstitute.org/index.php/ei-blog/119-february-2011/1238-qgpost-islamic-revolutiong-events-
in-egypt-analyzed-by-french-expert-on-political-islam (Letdltve: 2016.03.25.)

79 Hamid DABASHI: The Arab Spring. The End of Postcolonialism. Zed Books, 2012.
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chiak tértdl és id6tol fiiggetlenil jobban ellen tudnak allni.2° Ha a teret és az id6t figyelembe
vesszlk, akkor azt lathatjuk, hogy az arab monarchiak igen jelentés vallasi és — ennek
kévetkeztében — politikai legitimacioval is rendelkeznek, amely a status quo iranyaba hat.
A jordan Hasemita-dinasztia kozvetlenul a Profétara vezeti vissza magat, mig a marokkoi
uralkodo a hivék kdzOsségeének a vezetbje (amir al-muminin). Szaud-Arabia pedig a szent
helyek — Mekka és Medina — 6rzdjeként tarthat szamot vallasi legitimaciéra. Mindanzonaltal
a monarchiak sem kezelhet6k egységesen, miként a kdztarsasagok sem. Az arab tavasz az
alabbi eltéré kimenetelekhez vezetett az arab vilagban:

1. Demokratizacio. A demokratizacids folyamat egyetlen sikeres példaja jelenleg Tu-
nézia, ahol a 2013-as sulyos politikai valsagot a kormany lemondasaval megoldva sikertilt
az alkotmanyozasi folyamatot egy pozitiv iranyba terelni. A tunéziai atmenet sikerességé-
nek tdbb okat is emlithetjuk, amelyek kozul talan a legfontosabbak: a minimalis politikai
konszenzus megléte, a Nyugat iranyaba nyitott varosi k6zéposztaly, illetve a szindikatusok
szerepe. A tunéziai modellben a legfébb kihivast a radikalis iszlamizmus jelenti, amennyiben
céljanak tekinti a meglévé politikai és gazdasagi stabilitas felragasat. A Bardo Mizeumban
vagy a strandon elkdvetett merényleteknek kifejezett célja a minimalis politikai konszenzus
megvaltoztatasa.®'

2. Az Obdl Menti Egyiittmiikddési Tanacs allamainak, az ugynevezett arab olajmonar-
chiaknak egy kivétellel (Bahrein) sikerdilt elhallgattatni a tiintetéket. 2011 tavaszan valamennyi
olajmonarchiaban — els6sorban péntekenként — politikai jellegi tlintetésekre kerdlt sor. A
tiintetések azonban altalanossagban nem kérddjelezték meg az uralkodd dinasztia hatal-
mat, annak legitimitasat. Ebben igen jelentés szerepet jatszik az a tény, hogy az Obdl menti
allamok jaradékgazdasagok, vagyis a fejlett adérendszer hianyaban az olajbevételekbdl egy
,jOléti allamot” sikerilt teremteni. Bahrein annyiban specialis, hogy a lakossag tébbségét
kitévd siita kdzdsség politikailag teljesen marginalizalva érezte magat a szunnita uralkodo-
csaladdal szemben, és nagyobb beleszodlast kdvetelt a hatalomba, illetve a gazdasagi javak
egyenlébb elosztasat kivanta elérni. A bahreini tlintetéseket azonban kdzds erével verték
le a szaudi és emiratusokbeli rendéri erék. Osszességében az olajmonarchiak is rendkivill
hasonlé tarsadalmi problémakkal néznek szembe (példaul fiatal diplomasok magas mun-
kanélkilisége), mint mas arab orszagok.

3. Jordania és Marokko a liberalizal6dé monarchiak esete. A két monarchia elsésorban
a jaradékgazdasag hianyaban tér el a tobbi olajmonarchiatél. Tekintettel, hogy ezen uralkodd
dinasztiak politikai legitimitasanak nincsen gazdasagi alapja, igy a tlintetések is élesebben
jelentkeztek. Egyes esetekben a tlintetések tabutémakat is érintettek, mint péladul az ural-
kodo csalad szerepét. Mind a jordan, mind a marokkdi uralkodé — felismerve az események
sulyossagat — gyors politikai liberalizacioba kezdett, amelynek nem célja az alapvet6 politikai
strukturak megvaltoztatasa, hanem elsédlegesen a stabilitast hivatott biztositani. Mindkét

80 Zoltan BARANY: After the Arab Spring. Revolt and Resilience in the Arab Kingdoms. Parameters, Vol.
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allamban az eddigieknél mélyrehatébb alkotmanymaodositast jelentettek be és fogadtak el,
amelyek azonban a széles uralkodéi jogkoéroket nem érintették.®?

4. Jemen. A jemeni modell — legalabbis ami 2011 tavaszat illeti — meglehet&sen sajatos,
hiszen szaudi tamogatassal Szaleh eln6két politikai amnesztiaval tavozasra kényszeritették
az elndki poziciobdl. A jemeni atmenetnek célja volt a politikai struktirak megérzése, amely-
ben kompromisszumnak tlint az elndk tavozasa. A szaudi elképzelések azonban nem tul
sikeresen valosultak meg, hiszen Ujrakezd&doétt az ugynevezett huti felkelés, amely 6ssze-
kapcsolddott Szaleh elndk politikaba valé visszatérésének szandékaval. A jemeni atmenet
egy sulyos polgarhaborut eredményezett, amelyben a Hadi elndk vezette kormanyzat all
leginkabb szemben a huti felkel6kkel. A szaudi katonai beavatkozas eredményeként egyben
egy haboru is sujtja az allamot, amelyben Szaud-Arabia legféképpen a huti felkel6k ellen,
Hadi elndk oldalan Iép fel.

5. Sziria. A sziriai események kezdetben pusztan az orszag bizonyos részein elszort
tintetéseket jelentettek, de a legelején polgarhaborus helyzet olyannyira nem alakult ki, hogy
Damaszkuszban és Aleppoban megmozdulasokra sem kerllt sor. A sziriai helyzet sajatos-
sagat éppen az adja, hogy a regionalis és globalis hatalmak befolyasszerzése révén 2012
nyarara kibontakozott a polgarhaboru. A sziriai elmélyilt polgarhaboru egy olyan vakuumot
eredményezett, amely lehetbvé tette globalis dzsihadista-szalafista szervezetek térnyerését
és terlletszerzését. A sziriai helyzet esetleges megoldasahoz egyszerre kellene kezelni a
haborus és a polgarhaborus helyzetet.

6. Libia — kilsé intervencio esete. Libia szamos tekintetben hasonlit a sziriai esemé-
nyekhez, amennyiben ma mindkét esetben bukott allamrol beszélunk. Libia azonban mégis
egyedi, hiszen a Kaddafi-éra alatt a rezsim nem institucionalizalodott, vagyis Libianak nem
volt alkotmanya, és a partrendszernek sincsen lényegében el6zménye. A libiai események
egyediségét egy belsé és egy kiilsé szempont adja. A felkelések az orszag egy meghata-
rozott, politikailag és gazdasagilag tudatosan marginalizalt teriiletérél indultak ki, Bengazi
varosabol, és azzal az igénnyel Iéptek fel, hogy fokozatosan elfoglaljak Tripolitaniat. Libia
esetén 2011 marciusaban — az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak felhatalmazasaval — kertlt sor
a NATO iranyitasaval egy nemzetkozi beavatkozasra, amely 2011 oktdberében el6segitette
a Kaddafi-rezsim bukasat. Az azoéta eltelt atmeneti id6szakban a stabil kormanyzas jelei a
2016 tavasza o6ta létrejott egységkormanyig nem nagyon mutatkoztak.

7. Egyiptom a visszarendez8dés példaja. Az egyiptomi példa minden szempontbdl saja-
tos, amennyiben egy atmeneti, egyéves iszlamista kormanyzas utan az egyiptomi fegyveres
erék visszavették az elndki jogkdroket.

82 Laszlé CSICSMANN: The Interplay of Regime Survival Strategy and Political Reform in Jordan and
Morocco after the Arab Spring. In: Kinga DEVENY!I (ed.): Studies on Political Islam and Islamic Political
Thought. Corvinus University of Budapest, Budapest, 2013. pp. 317-332. (Grotius Kényvtar; 8.)



2. A KOZEL-KELETI HATALMI
EGYENSULY ATALAKULASA AZ
ARAB TAVASZ FENYEBEN

Mikdzben politikai kérékben a 2015. julius 14-én Bécsben a P5+1-hatalom altal Irannal
alairt ugynevezett nuklearis megallapodas apro részleteirdl vitatkoznak®?, kevés szé esik
arrol a kérdésrél, hogy miként érinti a kdzel-keleti stratégiai eréviszonyokat Irannak a térség
legitim szerepl6jévé valé valasa. Iran jelenleg jelentds szerepet télt be az Iszlam Allammal
szembeni hadmiiveletekben, kilénésen Irak teriiletén, de meghatarozé a sulya a sziriai
politikai rendezésben is, amelynek j¢ kifejez6je, hogy az Obama-adminisztracié bevonta
Irant a Sziriaval kapcsolatos 2015 &szén indult ugynevezett bécsi folyamatba. Ebben az
értelemben kulcsfontossagu azzal a kérdéssel is foglalkozni, hogy Iran rovid és kdzéptavu
kilpolitikai elképzelései hogyan illeszkednek egyrészt a térséget meghatarozé kilsé szerep-
|6k — mindenekel6tt az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag —, masrészt a regionalis hatalmak
— mindenekel6tt Torokorszag, Szaud-Arabia és Izrael — céljaihoz.

A fejezet igy mind a térténelmi kontextus kapcsan, mind a jelenlegi atalakulas elemzé-
sekor két koncentrikus korre fokuszal, éspedig a regionalis folyamatokra, valamint a térség
kiils8, globalis meghatarozottsagara. Jelen iras arra tesz kisérletet, hogy a térségben az
elmult években és jelenleg is zajlé atalakulast a stratégiai eréviszonyok® és a hatalmi
zasaval, illetve a megallapodas alairasat megel6z6 hatalmi egyensulyi rendszer potencialis
felbomlasaval kapcsolatban.

2.1. EIméleti alapvetések

Benjamin Miller a kdzel-keleti hatalmi egyensuly kapcsan irt tanulmanyaban megallapitja,
hogy a térségben a globalis hatalmak az olaj- és féldgazkészletek jelenléte miatt kiiléndsen

83 A megallapodas teljes szovege elérhetd Joint Comprehensive Plan of Action. 14 July 2015. Vienna.
URL: http://apps.washingtonpost.com/g/documents/world/full-text-of-the-iran-nuclear-deal/1651/
(Letoltve: 2016.03.25.)

84 Habar a tanulmany stratégiai eréviszonyokrol beszél, ugyanakkor mégis abbdl a feltételezésbdl indul
ki, hogy az egyes regionalis és globalis szereplék katonai képességeiben nem kdvetkezik be valtozas.
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érdekeltek a politikai és gazdasagi folyamatok befolyasolasaban. A nagyhatalmak egymassal
versengd hatalmi egyensulyban érdekeltek (competitive balancing), és mindent elkdvetnek,
hogy megel6zzék a regionalis hegemonia kialakulasat. A nagyhatalmak éppen ezért egy-
massal rivalizalé6 mdédon beavatkoznak (competitive intervention) a régidban zajlé folyama-
tokba. A regionalis hatalmi egyensuly kialakulasa szempontjabdl a kozel-keleti allamok két
nagy csoportba sorolhatok: a status quo-partiak és a revizionistak. A status quot tamogato
allamok igazodnak (bandwagoning) a nagyhatalom elképzeléséhez, amelynek legfébb célja
a revizionista allamok marginalizalasa.8®

Miller gondolatai nyoman tovabbhaladva megallapithatjuk, hogy a kézel-keleti hatalmi
egyensulyban az ezredforduléig f6ként az Egyesiilt Allamok téltétte be a kiilsé nagyhatalmi
szerepld statusat (Pax Americana?), amelynek f6 célja a revizionista Iran regionalis hegemoén
ambicidinak megfékezése. A kdzel-keleti hatalmi egyensuly amerikai értelmezése szerint az
irani katonai célu nuklearis program megakadalyozasa az a stratégiai cél, amely megel6zheti
a hatalmi egyensuly felborulasat. Az Iran altal életrehivott revizionista témb, az ugynevezett
.ellenallas frontja”, Sziriaval, a libanoni Hezbollahhal és esetenként a szunnita Hamasszal
kiegésziilve egy olyan ,tengelyt” alkot, amelynek célja az ugynevezett mérsékelt szunnita
allamok marginalizalasa. A revizionista témbot a globalis aktorok kézil elsésorban Oroszor-
szag tamogatja, ugyanakkor kdzel-keleti sulya az 1990-es években nem volt 6sszemérhetd
az Egyesiilt Allamok befolyasaval. Jelen iras fé kérdése, hogy a P5+1-hatalom altal 2015 ju-
liusaban alairt nuklearis megallapodas, amellyel Washington a revizionista tdmb vezet6jének
szamitd teherani rezsimmel egyezett meg, vajon felboritja-e a fentiekben kifejtett status quét.

Allamok Revizionista allamok Status quo-parti allamok
,Ellenallas frontja” ,mérsékelt szunnita allamok”
Regionalis hegemon Iran Szald-Arabia

A szbvetség tagallamai/nem Sziria, Hamasz, Hezbollah, Irak

allamln (2003-) Egyiptom, Izrael, Jordania, Katar stb.
szereplék
F& kiils6 tamogatd Oroszorszag Egyesiilt Allamok

5. szdmu tablazat: A kézel-keleti regionalis egyensulyi rendszer
az irani nuklearis megallapodas elétt
(Forras: sajat szerkesztés.)
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2.2. A kozel-keleti hatalmi egyensuly kérdése
torténelmi dimenziéban

A bipolaris vilagrend az amerikai—szovjet vetélkedés szempontjabdl sajatos hatalmi egyen-
sulyt teremtett a térségben. A Kozel-Kelet stratégiai szempontbdl meghatarozé regionalis
jatékosaiként tarthatjuk szamon Irakot és Irant, amely két allam kdz6tt mind térténelmi, mind
politikai szempontbdl rivalizalas, majd 1979 utan pedig ellenséges viszony alakult ki. Irak az
1958-as fordulat el6tt még a nyugati szovetseégi rendszer egyik alappilléreként funkcionalt,
majd a baathista fordulat az 1963-o0s évektdl kezdve egyértelm(ivé tette a szovjet elkbte-
lezédést. Ek6zben Mohamed Reza Pahlavi Iranja a nyugati témb egyik stabil szerepl&je
lett 1979-ig. Az 1979-es irani iszlam forradalom, majd az 1980-ban kirobbané iraki—irani
haboru kévetkezményei jelentds mértékben érintették a status quét. Mig 1980 elétt a két
allam kozétti rivalizalas az eltérd méretek és mennyiségi mutatok ellenére egyfajta regionalis
hatalmi egyensulyt teremtettek, addig az iraki—irani haboru folyomanyaként kibillent a hatalmi
egyensuly. Az 1988-ban lezarulé irak—irani haboruban egyik fél sem tekinthet egyértelmi
gy6ztesnek, ugyanakkor a hatalmi egyensuly vonatkozasaban Irak javara forditottak a mérle-
get. Irak a Koézel-Kelet egyik legjelentésebb fegyverallomanyaval, jelentés hadsereggel, oriasi
olajtartalékkal és egy meghatarozé ideoldgiaval (baathizmus) a Perzsa-6bdl meghatarozé
allamava valt. A hatalmi egyensuly Irak javara térténé felboruldsanak egyenes kovetkezmé-
nye az 1990-ben kirobbant 6bdélvalsag, majd az 1991-es ugynevezett masodik 6bdlhaboru.

A masodik bolhaborut kdvetéen az Egyesiilt Allamok hivatalos kiilpolitikai iranyava va-
lik az ugynevezett kettds feltartoztatas-politika, amelynek értelmében Washington egyszerre
két, az amerikai kiilpolitikaval szembenallo allamot kivan feltartéztatni, Irakot és Irant.® Az
amerikai dontéshozok felismerték, hogy az 1980-as években még meglévé hatalmi egyen-
suly barmilyen iranyu felborulasanak sulyos, altalaban haborus kévetkezményei vannak. A
kettds feltartoztatas doktrinaja eredményeként az Irakkal szemben fenntartott multilateralis
szankcios rendszer jelentés mértékben hattérbe szoritotta a korabban regionalis ambiciokkal
rendelkezé iraki vezetés elképzeléseit.®” A bipolaris vilagrend felbomlasat kdvetéen a kdzel-
keleti stratégiai eréviszonyok vonatkozasaban egy sajatos regionalis nemzetkdzi alrendszer
alakult ki.®® Ennek harom nem arab orszag, Iran, lzrael és Térdkorszag alkotta a legfébb
pillérét. Az arab allamok regionadlis sulya az 1990-es évekre kulonféle okok miatt hattérbe
szorult. A Mubarak-féle Egyiptom példaul nem volt képes — az izraeli—palesztin-kérdésben
betoltétt kozvetitd szerepe ellenére — a regionalis folyamatokat erételjesen befolyasold
aktorként viselkedni, amelyben kiiléndsen nagy szerepet jatszottak az orszagon belil zajlé
belpolitikai és gazdasagi folyamatok. Egyiptom regionalis pozicidit jelentés mértékben
gyengitette az az elszigetel6dés, amely az 1979-ben alairt izraeli—egyiptomi békeszerzédés
kdvetkeztében alakult ki, amelyen az 1991-ben megindult kdzel-keleti békefolyamat sem se-
gitett érdemben. A mas potencialis arab regionalis hatalmak kézil egyedil a paniszlamizmus

86 F. Gregory GAUSE llI: The lllogic of Dual Containment. Foreign Affairs, Vol. 73, No. 2., pp. 56—66.

87 Keyhan BARZEGAR: Balance of Power in the Persian Gulf: an Iranian View. Middle East Policy, VVolume
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eszméjét el6térbe allitd Szaud-Arabia emelhetd ki, amely azonban az 1990-es évek elején
az alacsony olajarak és a vélt iraki fenyegetés kdvetkeztében defenziv politikara kényszerdilt.
Szaud-Arabia ugyanakkor jelent&s szerepet jatszik az 1990-es évekidl kezdve a Kézel-Kelet
peremvidékén lejatszodo konfliktusokban (példaul Afganisztan, délszlav haboruk), ahol a
vahabbizmus eszmerendszerének terjesztésével jelentds destabilizald szerepet t6lt6tt be.

Az 1990-es években Iran a Kézel-Kelet egyik meghatarozo regionalis szereplSje. A
Khomeini ajatollah halalat kdvetéen, 1989-ben lezajlott politikai atmenet soran nem kérdd-
jelez6dott meg az siita iszlam és a nyugati elvek egyvelegére épulé hibrid politikai rendszer.
Iran a térség egyik legnépesebb allamaként, a vilag negyedik legjelentésebb olajkészletével
és a vilag masodik legnagyobb foldgazkészletével rendelkezd kozel-keleti allamként — az
Egyesiilt Allamok &ltal bevezetett bilateralis szankciés rendszer ellenére is — meghatarozé
poziciét foglalt el a régidban. Iran szoros kapcsolatokat épitett ki elsésorban pragmatikus,
masodsorban ideoldgiai alapon a térség szamos allamaval és szervezetével. Az irani kilpoli-
tika legf6bb pilléreiként a sziriai Aszad-rezsimet és a libanoni Hezbollahot tarthatjuk szamon.
Iran azonban térségbeli ambicioi és a Khomeini-féle ideologiara épuld viziok (forradalom
exportja) eredményeként szamos ellenséget is magaénak tudhat, igy mindenekel6tt Szaud-
Arabiat és az Irannal szomszédos afganisztani talib mozgalmat, illetve 1997-es hatalomra
kerilésiket kdvetéen a talib rezsimet.®®

Torokorszag az 1990-es évek elején ugyan gazdasagilag komoly reformok el6tt allt,
és a kurd kérdés vonatkozasaban is sulyos biztonsagpolitikai kihivasokkal nézett szembe,
ugyanakkor a nyugati szvetségi rendszerhez valé tartozasa és az Izrael Allammal fennalld
katonai és gazdasagi kapcsolatai nem kérddjelezték meg meglévé regionalis sulyat. Ha-
bar a térok—irani kapcsolatok a vizsgalt id6szak egészében pozitivhak mondhatok, mégis
Torokorszag egyértelmien — miként azt az 1952-es NATO-csatlakozasa is bizonyitja — a
Washington altal vezetett szdvetségi rendszer mellett tette le a voksat. Térokorszag az uj vi-
lagrend hajnalan nem apolt kiemelt kapcsolatokat az arab vilaggal, az arab allamok tébbnyire
a kemalista alapokon nyugvé modern torok allamot az oszman mdlttal azonositottak. Miutan
az arab vilagot nem lehet politikai értelemben egységeskeént kezelni, igy nyilvan azt fontos
alahuzni, hogy Térokorszag néhany arab allammal — mint példaul Egyiptom kifejezetten j6
kapcsolatokat tartott fenn.*°

A térség harmadik nem arab regionalis hatalmaként Izrael Allamot tarthatjuk szamon,
amelyet egyrészt a high-techre éplil6 gazdasagi fejlettsége, masrészt pedig a nem deklaralt
katonai célu nuklearis programja emel ki a térség aktorai kdzul. Izrael kapcsan megjegyzen-
dd, hogy a masik két regionalis hatalom kozul Térokorszaggal az 1990-es évek folyaman
rendkivil pozitiv kapcsolatokat apolt, addig Irannal valéjaban semmilyen formalis viszonnyal
nem rendelkezett. Izrael Allamnak az 1990-es években elinditott madridi, majd a késébbi
ugynevezett osloi folyamat sajatos sulyt adott, ugyanis a palesztinkérdés rendezése a kozel-
keleti politikat alapvetéen tematizald tényezéként vonult be. Izrael azon lépése, amellyel elis-
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merte a Palesztin Felszabaditasi Szervezetet, és Osléban hozzajarult a palesztin autbnomia
megteremtéséhez, csokkentette az arab vilagon beliili marginalizaltsagat.

Az 1990-es évek Kozel-Keletén tehat egy sajatos regionalis egyensuly alakult ki,
amelyben a harom nem arab allam vezet6 poziciora tett szert. A posztbipolaris Kozel-
Keletre ranyomja a bélyegét a hideghaboru 6roksége: az 1990-es évek a Pax Americana
korszakaként vonulnak be az elemzésekbe. Washington képes és hajlando volt a kézel-
keleti er6viszonyokat a maga érdekei és értékei mentén alakitani, és egyben a térség f6bb
eseményeit tematizalni. Az Egyesiilt Allamok szamara ebben az értelemben egy alapvet
érdekként jelenik meg a torok— izraeli egyuttm(ikddés, és nem mellesleg — a kettés feltartoz-
tatas doktrinaja értelmében — Iraknak és Irannak az egyidejlileg valo elszigetelése. Djerejian
Meridian House-ban tartott beszéde alapjan az amerikai Kézel-Kelet-politika f6bb alappillé-
reinek a kdvetkezd elemeket tekinthetjik: (1.) A Perzsa-6bdl biztonsaganak szavatolasa; (2.)
Izrael Allam biztonsaganak garantalasa; (3.) Terrorizmusellenes fellépés, az emberi jogok
és demokracia terjesztése. Az Egyesiilt Allamok — féként Clinton elndksége alatt — mégis
a harmadik pontban foglalt demokratizacids kérdéskort hattérbe szoritotta az iszlamizmus
veszélyére hivatkozva.®" A sajatos egyensulyon alapuld kdzel-keleti alrendszer azonban a
2001. szeptember 11-ei terrortamadast kévetéen fokozatosan felbomlott.

2.3. A hatalmi egyensuly a Kozel-Keleten a 2001.
szeptember 11-ei terrortamadast kovetéen

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas alapvetéen érintette az Egyesiilt Allamok Ké-
zel-Kelet-politikajat, amelyben els6szamu célkitizésként jelent meg a terrorizmusellenes
haboru (Global War on Terror) meghirdetése. A George W. Bush altal meghirdetett Kdzel-
Kelet-politika magaban foglalta a katonai beavatkozast a térség két allamaba (Afganisztan,
Irak), a szankcios rendszer kiszélesitését és a diplomaciai nyomasgyakorlast (példaul Iran
vonatkozasaban), illetve a demokracia terjesztésének idedjat — tobbek kdzott. A stratégiai
eréviszonyokra kilénos tekintettel a 2001-ben meginditott afganisztani és a 2003-ban a
Szaddam-rezsim megdontésére iranyuld iraki haboru gyakorolta a legjelentésebb hatast.
A 2001 utani kozel-keleti hatalmi egyensuly vonatkozasaban a térség regionalis és kiils6
feltételrendszere is fokozatosan egy atalakulason ment (megy) keresztul. A kiilsé aktorok
tekintetében a 2001 utani kozel-keleti eréviszonyoknak tovabbra is meghatarozé szerepldje
az Egyesiilt Allamok. Washington az altala tagabb Kézel-Keletként definialt — Afganisztant
és Pakisztant is magaban foglaldé — térségben hirdeti meg a globalis terrorizmusellenes
haborut, amely 2001 decemberében a talib rezsim bukasahoz, illetve az afganisztani al-
lamépités kezdetéhez vezetett. Az afganisztani talib rezsim, amely szorosan 6sszefonodott
a szunnita — globalis dzsihadot hirdet — szervezettel, az al-Kaidaval, az irani rezsim egyik
legfébb ellenlabasanak tekinthet az 1990-es években. Iran a 2001-t61 kezd6dé afganisztani
ujjaépitésnek politikailag és gazdasagilag is meghatarozé tényezgjévé valt, amennyiben
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Herat varosaban és kornyékén jelentds befolyassal rendelkezik, els6sorban a siita haza-
rakon keresztiil.

Irdn nyugati hatarainal az Egyesiilt Allamok vezette koalicié pedig rezsimvaltast hajtott
végre egy olyan vezet&vel szemben, aki Irant 1980-ban megtamadta. Az iraki haboru tébb
szempontbdl is jelentds hatassal volt a szomszédos Iranra, és ezen keresztul a kdzel-keleti
er@viszonyokra. A Szaddam-rezsim megdontésével nem csupan egy ellenséges allam politi-
kai vezetésében tortént valtozas, hanem az Egyesiilt Allamok altal ,eréltetett” demokratikus
elvek eredményeként a politikailag eddig marginalizalt, de a lakossag tobbségét alkoto siita
arab k6z0sség meghatarozo pozicidba kerdlt. A Nuri al-Maliki vezette iraki kormanyra, miként
mas siita csoportokra is, a mindenkori irani vezetés jelentés befolyast tudott gyakorolni.

Az iraki és az afganisztani haboruk azonban mégis Iran szamara ellentmondasos
helyzetet eredményeztek, a stratégiai eréviszonyokat figyelembe véve. Mikdzben Iran két
ellenséges szomszédjaban tortént meg a rezsimvaltas, addig Iran a perzsa allam elleni el6-
készitd haboruként fogta fel a terrorizmusellenes haboru elsé két allomasat. A terrortamadast
kovetd amerikai retorika megeré&sitette Teheran percepcidjat, hiszen George W. Bush ame-
rikai elndk 2002 januarjaban a Kongresszus el6tt tartott beszédében Irak és Eszak-Korea
mellett Irant is a gonosz tengelyéhez sorolta.

A 2001. szeptember 11-ei terrortamadas mas formaban is érintette a stratégiai erévi-
szonyokat a térségben. Washington a Tagabb Kozel-Kelet Kezdeményezésével a térség
demokratikus atalakitasat hirdette meg, amely a Clinton-éra alatt kialakult status quo fel-
boritasanak igényével parosult. A status quo mindenekel6tt azon alapult, hogy az Egyesiilt
Allamok némiképpen hattérbe szoritotta a kiilpolitika értékalapti megkozelitését, a demok-
racianak és az emberi jogok térségbe vald exportalasanak igényét; igy behunyta szemét,
amellett, hogy fontos szovetségesei, mint Szaud-Arabia és Egyiptom, a stabilitas fenntartasa
érdekében szembefordultak a demokratikus torekvésekkel.?

A 2001. utani amerikai Kozel-Kelet-politika Iran vonatkozasaban abban az értelemben
nem valtozott azonban, hogy Washington tovabbra is az Irani Iszlam Koztarsasag feltartéz-
tatasat és elszigetelését allitotta kozéppontba a fegyveres beavatkozassal szemben. Iran
elszigetelésében Washington igen jelentés szamu kozel-keleti partnerre szamithatott. A
mérsékelt arab allamnak szamité Jordania uralkodoja 2004-ben fogalmazta meg, hogy Iran
el6retdrése a régidban, az ugynevezett siita félhold kialakulasa nagymértékben veszélyezteti
a szunnita arab allamokat. A siita félholddal kapcsolatos nézetek az irani veszély jelentés
felnagyitasan és eltorzitasan alapultak, éppen azért, hogy az amerikai diplomacia a realpo-
litikai megfontolasokat helyezze a demokraciateremtés elé. Az Obdl-menti Egyiittmiikddés
Tanacsa, élén Szaud-Arabiaval, kifejezetten Iran-ellenes allaspontot foglalt el, ugyanakkor
az Iran-ellenes koalicié tagjai k6zétt megtalaljuk Egyiptomot, Jordaniat és Izrael Allamot is.

Az Irannal kapcsolatos amerikai és kdzel-keleti nézeteknek kiilénds hangsulyt adott
a 2002-ben induld nuklearis valsag, amelynek keretében a Teherannal szembehelyezkedd
allamok azzal a feltételezéssel éltek, amely szerint Iran katonai célu nuklearis programmal
rendelkezik. 2005-ben Ahmedinezsad elndkké valasat kdvetéen az irani retorikaban — mind
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az Egyesiilt Allamokkal, mind Izraellel kapcsolatosan — egy a korabbiakénél keményvo-
nalasabb allaspont keriilt el6térbe, amely Washingtont a Teherannal szembeni fellépés
megerdsitésére kényszeritette.

2005-t6| kezdédéen az Egyesiilt Allamok a multilateralis szankciérendszer kiterjesz-
tésének élére allt, amelynek keretében Irant gazdasagilag fokozatosan elszigetelték. Az
Iran elleni politikai és gazdasagi szankciok jelentés mértékben fogtak vissza a jelentds
potenciallal rendelkezé irani gazdasag fejlédését. Az irani rezsim képességeit az Iran elleni
szbvetségi rendszer tagjai tudatosan feltlértékelik.

Az amerikai Kozel-Kelet-politika kilénésen 2006—2007 utan fokozatosan hattérbe
szoritotta a demokraciateremtés prioritasat, és jobban elétérbe kerilt a biztonsag és a ki-
szamithatdésag kérdése. Ebben nagy szerepet jatszott a palesztin Hamasz valasztasi sikere
a palesztin autondmia tertletén rendezett parlamenti valasztasokon, amely valos veszélyként
hivta fel a figyelmet az iszlamista kihivasra. Iran szamara a kozel-keleti szdvetségi rend-
szert az ugynevezett ellenallas frontja alkotta, amely a sziriai Aszad-rezsimbdél, a libanoni
Hezbollahbdl és a palesztin Hamaszbdl tev6dott 6ssze. Az ellendllas frontja elsGsorban
az lzrael-ellenes torekvések dsszehangolasat jelentette a két allam, illetve a két szervezet
kozoétt. Az ellenallas frontja alapvetden realpolitikai, pragmatikus alapokon szervez8dd
egyuttmikddés, semmint ideoldgiai alapon mikodé szdvetség. A 2006-os masodik liba-
noni habor(t a fenti térésvonalak egyik megjelenésének tarthatjuk, amelyben Izrael Allam
szembeszallt az irani rezsimtdl tamogatast kap¢ siita radikalis szervezettel, a Hezbollahhal.

Iran ekdzben a nagyhatalmak kozul féként Oroszorszagra és Kinara szamithatott az
Egyesiilt Allamok Kézel-Kelet-politikajaval szemben. Oroszorszag szamos kétoldali megalla-
podast kotdtt Teherannal, els6sorban a polgari célu nuklearis program és az energiaszektor
teriiletén, illetve a katonai szféraban. Oroszorszagnak azonban — habar az ENSZ keretében
konstruktiv diplomaciat folytatott az irani nuklearis megallapodas kapcsan — mégis csekély
realpolitikai érdeke fliz6d6tt az amerikai—irani enyhiléshez és a targyalasok elérehalada-
sahoz. Oroszorszag ebben az értelemben a status quo hive volt, amelynek keretében mind
diplomaciai kezdeményez6készségét, mind gazdasagi érdekeit szem el6tt tudta tartani.®®
Kina — Ororszorszaghoz hasonléan — sokaig ellenezte a szigoribb szanckok bevezetését
Irannal szemben, hiszen Peking egyre jelentésebb szerepldje az irani energiaszektornak.
Kina azonban Oroszorszaghoz hasonléan konstruktiv partnerként kivant feltlinni az Irannal
kapcsolatos targyalasokon, nem alabecslilve a nyugati aggodalmakat az irani nuklearis
programmal kapcsolatban.®*
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2.4. Az arab tavasz és a posztamerikai Kozel-Kelet

A 2011 tavaszan kezd6dd eseménysorozat, amelyet a kdzvélemény ,arab tavaszként” neve-
zett, tobb szempontbdl is érintette a korabbiakban kialakult ,egyensulyi helyzetet”, amelyben
Washington és szévetségesei az Iran altal koordinalt ellenallas frontjanak elszigetelésére
torekedtek. Egyrészrél a Washington altal tamogatott regionalis egyensuly atalakuléban van
az arab vilag ,reneszansza” kdvetkeztében, miképpen a térség kiilsé feltételrendszerében
is valtozas kovetkezett be.

Az arab tavasz eredményeként olyan vezet6k tavoztak a hatalombdl, amelyek kifeje-
zetten Iran-ellenes politikat folytattak. A Kozel-Keleten lejatszodd mérsékelt iszlamista moz-
galmak eléretérése pedig ugy tlint Teheran szamara, hogy azok az iszlam forradalmak egy
Ujabb hullamat inditjak el. A teherani dontéshozok ugy vélték, hogy a Khomeini ajatollah altal
megalapozott ugynevezett irani modell mintaként szolgalhat a felkelések altal érintett arab
allamokban. Irannak azonban hamarosan fel kellett ismernie, hogy a mérsékelt iszlamista
partok valasztasi sikerei nem allnak semmilyen dsszefliggésben az irani térekvésekkel.%

Az arab tavasz eredményeként egyes szerz6k az arab vilag reneszanszarol értekez-
nek, amely sziikségképpen érinti a térség stratégiai eréviszonyait is. Az arab vilagon beldl
(legalabb) harom allam rendelkezik regionalis ambiciokkal, igy Egyiptom, Szaud-Arabia
és Katar.®® Egyiptom az elmult években sajatos belpolitikai atalakulason ment keresztiil,
amelynek soran 2012 és 2013 kdz6tt a Muszlim Testvériség szerezte meg a hatalmat, amit
2013 nyaratol kezdve a hadsereg vett at Sziszi tabornok vezetésével. Az egyiptomi—irani
kapcsolatokban némi normalizalddas allt be Ahmedinezsad elndk 2013-as egyiptomi, illetve
Mohamed Morszi elndk 2012-es irani latogatasa nyoman. Igy keriilhetett sor arra az Egyesiilt
Allamok és Izrael Allam altal biztonsagi fenyegetésként felfogott eseményre, amikor irani
hadihajok keresztiilhaladtak a Szuezi-csatornan 2012 folyaman. Az egyiptomi Muszlim Test-
vériség, miként az egyiptomi fegyveres er6k sem tekintettek Iranra, mint lehetséges stratégiai
partnerre a térségben. Egyiptom pedig a jelentds belpolitikai kihivasai miatt, a latszélagos
stabilizalodas ellenére sem tekinthetd jelenleg regionalis tényez6nek.

Szaud-Arabia és Katar egymassal is rivalizald regionalis aktorok, ugyanakkor kdzoés
ellenségként tekintenek Iran potencialis meger6sddésére, és mindenekel6tt a nuklearis
programra. Az arab tavasz okozta regionalis kihivasok kévetkeztében Izrael Allam titkosan
egyuttm(ikodott/egytttmikddik az érintett allamokkal Iran izolalasaban, illetve Washington
meggy6zésében.®” A két allam kozil mégis a jelentésebb sullyal biré Szaud-Arabia pozicidira
nézve veszélyesebb maga az irani nuklearis program kibonatkozasa, illetve az amerikai—irani
kiegyezés is. Szaud-Arabia ugyanis 2001 szeptembere 6ta kettds céllal tulértékeli az irani
nuklearis program veszélyét. Egyrészt Rijad szamara fontos, hogy a Perzsa-6bdl allamainak
belpolitikai folyamataira minél kisebb kulsd figyelem, illetve nyomas nehezedjen. Mikdzben
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Szaud-Arabia és altalaban a GCC-tagallamok felszélalnak a humanitarius szempontokért
Sziriaban az Aszad-rezsim ellenében, addig 2011 tavaszan kdzds erbvel verték le a bahre-
ini felkelést. Szaud-Arabiaban és a térség tobbi allama szamara nem elfogadhatdk a Bush
altal 2001 utan meghirdetett demokratizacios, illetve politikai liberalizacios elképzéselések.
A rezsim stabilitasa érdekében alapvetd célként jelenik meg az irani nuklearis fenyegetés
felnagyitasa. Masrészt Rijad azért sem érdekelt az amerikai—irani kiegyezésben, mivel az a
szaudiak szerint vélelImezhet6en atértékelné az amerikai—szaudi kapcsolatokat is. Washing-
ton szamara elsédleges fontossagu a térségben a hatalmi egyensuly fenntartasa, amelyben
Rijadnak meghatarozé szerepe van.

Izrael vonatkozasaban az arab tavasz id6szaka altalanossagban negativ biztonsagpoli-
tikai folyamatokat jelentett. Izrael Allam f& célja a meglévé egyensulyi rendszer fenntartasa,
ugyanis annak lassu jelenlegi valtozasa a Zsidé Allam regionalis poziciéit hatranyosan
érintik. 1zraelnek jelenleg csdkkend szerepe van a regionalis jatszmaban. TorOkorszag ez-
zel ellentétben egy lehetéséget latott az arab tavasz eseményeiben, amennyiben élére allt
az arab orszagokban bekodvetkezd valtozasoknak, és az arab politikat tematizalni kezdte.
Torokorszag mind a hard, mind a soft power (példaul térok modell) eszkdzeit megkisérelte
felhasznalni arra, hogy regionalis ambicioit artikulalja. Torokorszag éppen ezért megkisé-
relte kivul helyezni magat a revizionista versus mérsékelt tdmbdkon, és 6nallé egyensulyi
rendszert kisérelt meg épiteni.®

) Katonai kiadas a GDP volumene
Allam Terllet (km2) Lakossag (milli6 f6) GDP (PPP, trilliard

szazalékaban dollar)
Egyiptom 1.001.450 88,5 1,7 1.048
Irén 1.648.195 81,8 n.a. 1.371
Izrael 20.770 8,0 5,6 0,282
Katar 11.586 2,2 n.a. 0,320
Szaud-Arabia 2.149.690 27,8 8,0 1.683
Torokorszag 783.562 79,4 2,3 1.589

6. szamu tablazat: A regionalis ambiciokkal rendelkezb kbzel-keleti allamok f6bb para-
meéterei; (Forras: Az adatok forrasa a CIA Factbook-adatai [www.cia.gov/factbook]

alapjan 2016-ban.)
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A regionalis szint mellett szdIni kell a Kézel-Kelet kiilsd, globalis feltételrendszerének atala-
kulasarol is. A szakért6k mar az arab tavasz el6tti id6kben is az Ugynevezett posztamerikai
Kézel-Kelet fogalmardl beszéltek.®® Obama elndknek az Azsia felé valé fordulast meghir-
detd kiilpolitikaja szamos tekintetben csokkentette az Egyesiilt Allamok érdeklédését a
koézel-keleti ugyek irant. Washington szamara az Uj tipusu energiaforrasok felfedezésének
kovetkeztében (palagaz) a Kozel-Keletrél importalt kéolaj aranya fokozatosan csokken.
Washington koézel-keleti stratégiai érdekei azonban mindennek hatasara kevésbé valtoztak,
ahogy George Friedman, a Stratfor vezérigazgatoja A kbvetkezd évtized cimi kdnyvében
megfogalmazta: ,...az Egyesiilt Allamoknak itt harom dolog all érdekében: a regionalis ha-
talmi egyensuly fenntartasa, az olaj zavartalan aramlasanak biztositasa, illetve az Egyesult
Allamokra veszélyt jelents iszlamista csoportok felszamolasa.”’® Az Egyesiilt Allamok a
Kozel-Keleten olyan allamma valt, amely a korabbi szerepéhez képest nem képes egyedil
alakitani és befolyasolni a stratégiai folyamatokat.

A Pax Americana korszaka ebben az értelemben lezarult, és atadta a helyét egy olyan
multipolaris rendszernek, amelyben szamos hatalom megjelenik a térségben. Mindenekel6tt
az ugynevezett BRICS-allamok szerepét érdemes megemliteni, azon beliil is Oroszorszag és
Kina novekvé befolyasat a térségben. Kina az elmult id6szakban az arab—izraeli-kérdéstdl
kezdve az irani nuklearis programig bezaroan hallatja hangjat a Kézel-Keletet érinté straté-
giai kérdésekben. Szamos tanulmany megjegyzi azonban, hogy Washington érdekeinek és
lehetéségeinek az atalakulasaval Kina nincs abban a helyzetben, hogy atvegye az Egyesiilt
Allamok kézel-keleti pozicioit.!!

A Hszi Csin-ping elndk altal 2013-ban meghirdetett OBOR-kezdeményezés (One Belt
One Road Initiative) értelemszeriien kiemelten kezeli a kozel-keleti térséget elsésorban a
gazdasagi kapcsolatok szempontjabdl. Kina a 2014-es adatok szerint olajimportjanak 51%-at
fedezi a tagabb Kozel-Keletrél, amely az energiabiztonsag szempontjabol kiemelt térséggé
emeli a kinai kilpolitikai megfontolasokban a térséget.'®> Az olajimport tekintetében kiilo-
nosen kiemelkedik Szaud-Arabia, Iran, Oman, és az elmult id6szakban Irak is. Kina tehat
egyszerre probal meg j6 kapcsolatokat apolni a két kdzel-keleti rivalissal, Szaud-Arabiaval
és Irannal is. Kina kiemelten érdekelt a jelenlegi fegyveres vagy politikai konfliktusok meg-
oldasaban, és — Oroszorszaggal ellentétben — nem kivan katonailag elkételezddni egyik
oldalon sem. Kina Kozel-Kelet-politikajanak egyik alappillére a stratégiai egyensulyozas
(strategic balancing), amelynek keretében az azsiai orias egyarant j6 kapcsolatokra torek-
szik Irannal, Szaud-Arabiaval, illetve az elmult idészakban Izraellel is. Kina a fenti elméleti
modellt figyelembe véve a kdzel-keleti hatalmi egyensuly kérdését elsésorban gazdasagi
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kérdéseknek rendeli ala. Ebben az értelemben az irani nuklearis megallapodas alairasa
6sszhangban all a kinai gazdasagi érdekekkel, amennyiben hozzajarulhat a térség politikai
stabilitdsanak elésegitéséhez. Kina magatartasa az irani nuklearis programmal kapcsolatban
igen sokat valtozott a 2000-es években. Mig kezdetben inkabb elfogado volt az irani érvekkel
kapcsolatban, 2010-t61 mar fokozatosan nem ellenezte az Irannal szembeni szankciok ki-
bévitését. Mindez nem hozott érdemi valtozast a kinai—irani gazdasagi kapcsolatokban. A
gazdasagi kérdések mellett Kina szamara masik fontos kérdésként a terrorizmusellenes fellé-
pés célja jelenik meg. A kinai értelemzésben az elmuilt idészak Iszlam Allammal kapcsolatos
kihivasai a Kozel-Keleten hasonlitanak az ujgur kisebbséggel kapcsolatos problémakhoz.
Tegylk hozza, hogy ez utobbi kérdés, az ujgur kisebbség kezelése, azonban rendre okozott
fesziltséget szamos kozel-keleti allammal, mindenekel6tt Térokorszaggal.

Figyelemre mélt6, hogy 2016 januarjaban Kina el6szoér publikalta az arab vilaggal
kapcsolatos stratégiai elképzeléseit. Kina arabpolitikajanak kézéppontjaban nem nagy
meglepetésre az energiabiztonsag kérdése all. Kina a konfliktusok békés megoldasat
hangsulyozza a kozel-keleti problémak vonatkozasaban. Az ugynevezett Arab Policy Paper
publikalasa egybeesett Hszi Csin-ping harom kozel-keleti allamot feldlelé utjaval.'®® A kinai
vezet a térség harom kiemelkedden fontos allamaban, Szaud-Arabiaban, Egyiptomban és
Iranban tett latogatast, ahol tObb, a gazdasagi egyittmikodéssel kapcsolatos szerzédést
irtak ala, hangsulyozvan az Uj Selyemut projekt jelentéségét. A kdzel-keleti egymassal
rivalizalé hatalmak pedig els6sorban szintén gazdasagi megfontolasokbdl elfogadjak, leg-
alabb is nyiltan nem ellenzik Kinanak a stratégiai egyensulyozassal kapcsolatos kozel-keleti
politikajat. Nevezetesen mig a GCC-allamok Washington felé felnagyitjak az irani veszélyt,
ugyanezt nem teszik Kina vonatkozasaban.'** Kina mindaddig, ameddig ki tudja hasznalni
az egyensulyozasbdl szarmazo6 gazdasagi elénydket, érdemben nem fogja alakitani a kozel-
keleti hatalmi egyensuly kérdését.

Oroszorszag mint kiilsé szerepl6 a kdzel-keleti térségben elsédlegesnek tartja, hogy
meg0rizze, vagy akar ndvelje befolyasat a nyugati allamokkal szemben. A putyini diplomaci-
aban a Kozel-Kelet az egyik, ha nem a legfontosabb része az amerikai—orosz rivalizalasnak,
amely értelmében Moszkva egy zérdé 6sszeggu jatékként fogja fel a kbzel-keleti eseménye-
ket.'%® Oroszorszag kodzel-keleti politikaja a nyugati hatalmak viszonyrendszerében egyarant
magaban foglalja az egyuttmikdodést és a konfrontaciét. Moszkva szamos ponton — nemzeti
érdekeinek megfeleléen — egyittmikodott kozel-keleti kérdésekben Washingtonnal. Példaul
az irani nuklearis program megitélése és késébbi szankcionalasa kapcsan Oroszorszag
meglehetésen kovetkezetes allasponton volt. Kinahoz hasonldéan a 2010-t6l szélesed6
szankciorendszert nem ellenezte, ugyanakkor mindvégig fenntartotta politikai, gazdasagi
és katonai kapcsolatait az irani rezsimmel. S6t Oroszorszag, amennyiben szerepet kapott a
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targyalasokon, nem ellenezte az irani nuklearis megallapodast sem. Libia vonatkozasaban a
putyini diplomacia, habar a NATO-beavatkozas motivumaival nem értett egyet, ugyanakkor
nem vétézta meg az ezzel kapcsolatos Biztonsagi Tanacsi hatarozatokat. A legkényesebb
kérdés vonatkozasaban, hogy mi a motivacioja Moszkva katonai beavatkozasanak az Iszlam
Allammal szemben 2015 &szén, rovid valaszként megfogalmazhatd, hogy mert az orosz
nemzeti érdekekkel 6sszhangban all az intervencid. Oroszorszag tagabb 6sszefliggésrend-
szerben latja a kdzel-keleti kérdéseket, mint szamos elemz8. Oroszorszagra egyre erételje-
sebb nemzetkézi nyomas nehezedett az ukrajnai konfliktus miatt, igy a nyugati allamokkal
valo latszolagos egyuttmikodés a terrorista szervezetekkel szemben segitheti Moszkva
pozicioit. Ugyancsak fontos 0sszefliggés, hogy az Irannal alairt nuklearis megallapodas
pont, hogy el8segitette Moszkva sziriai ambicioit. Putyin Ggy latta, hogy miutan az Egyesiilt
Allamok kiegyezett Irannal, igy nem fogja ellenezni a két allam kdzétti egylittmiikddést Sziria
vonatkozasaban.!%®

Mindebbdl az kovetkezik, a bevezet6é elméleti gondolatokat figyelembe véve, hogy
Oroszorszagnak érdeke megbontani az Egyesiilt Allamok vezette hatalmi egyensulyi rend-
szert. Az Irannal kotétt nuklearis megallapodas orosz értelmezésben képes a revizionista
tomb vezetd allamat beemelni a hatalmi egyensulyi rendszerbe, amelyben Teheran névekvé
befolyasan keresztlil Moszkva is jobban tudja nemzeti érdekeit artikulalni, vagyis Moszkva
is részeséve valik a hatalmi egyensulyi rendszernek. A nuklearis megallapodas alairasa,
amelyben Oroszorszagnak mindenképpen fontos szerepe volt, a putyini diplomacia szamara
egyfajta politikai gy6zelmet is jelent, és annak a biztositékat, hogy a késébbi — sziriai vagy
mas — konfliktusok rendezésébdl nem lehet egyoldaltan kihagyni. Szamos elemzés felhivja
a figyelmet azonban Oroszorszagnak az irani nuklearis megallapodashoz f(iz6d6 gazdasagi
érdekeire és ellenérdekeire. Egyrészt a nuklearis megallapodas eredményeként Moszkva
azt varja az irani rezsimtél, hogy példaul tudjon fizetni az S300-as orosz védelmi rendsze-
rért. Masrészt azonban Irannak a nemzetkézi rendszerben betdltétt pariaszerepét egyre
inkabb éppen Oroszorszag veszi at, ami kedvezétlen a kilfoldi mikddotéke-befektetések
szempontjabol. Egy elemzés megjegyzi, hogy a nuklearis megallapodas kévetkeztében Iran
és Oroszorszag kvazi rivalissa valhatnak az FDI szemszdgébdl, amely versenyben az irani
rezsimnek jobbak az esélyei."””

2.5. Az irani nuklearis megallapodas regionalis
kovetkezményei

A hatalmi egyensulyban meghatarozoé szerepet jatszé mérsékelt szunnita arab allamok
tobbsége a térségben betoltott politikai poziciojuk veszélyeztetése kdvetkeztében tobbnyire
nem érdekeltek az irani nuklearis megallapodas alairasaban. Kiilénésen azért sem, mivel
a revizionista tdmb vezet6jeként Iran kvazi legitim szerepl6vé valik a térségben. A hatalmi
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egyensuly elemzésekor fontos figyelembe venni, hogy mind a térség szerepl&i, mind a kiilsé
aktorok alapvetden egy sajatos lencsén keresztiil, csak és kizarolag a biztonsagi (realista,
neorealista) szempontokat figyelembe véve szemlélik az eseményeket. Mindez nem a sta-
bilitds, hanem a fegyverkezési verseny irdnyaba hat.'®® A nemzetkézi kapcsolatokban nem
mindig a valds félelmek, hanem néhany esetben a percepcid, a vélelmek alapjan hoznak
dontéseket. Miutan a kozel-keleti térségben az egyes allamok retorikajaban kiilénésen
meghataroz6 az offenziv, szamos esetben agressziv kommunikacio, igy annak értelmezése
kildndsen elmérgesiti az amugy sem tul békés viszonyokat.'®

A 2015 juliusaban alairt irani nuklearis megallapodas egyik legkézenfekvébb kovet-
kezménye az irani—szaudi viszony elmérgesedése, amely jelenséget F. Gregory Gause Il
egy olyan (j tipusu kozel-keleti hideghaboruként jellemez, amelyben az allamok szamos
esetben nem allami szerepl6ket (példaul Hamasz, Hezbollah stb.) és mas, gyengébb alla-
mokat hasznalnak fel az érdekeik érvényesitéséhez. A tanulmany szerint — és ez a kérdés
egybecseng jelen kotet elméleti kérdésével is — a regionalis aktorok megprébaljak a hideg-
haborus id6szakhoz hasonléan maguk alakitani az eréviszonyokat, és ehhez felhasznalni
kiils6 szovetségeseiket. Az utdbbiak — a kiilsé aktorok — azonban inkabb szemléldi, semmint
tudatos alakitéi az Uj Kozel-Kelet hatalmi egyensulyanak."® A szerzé véleményével nagy-
részt egyetérthetlink, hiszen valdban az Uj Kézel-Keleten a nem allami szereplék is jelen
vannak, illetve a regionalis hegemodn szerepet ambicionald hatalmak felhasznaljak a kilsé
aktorokat céljaik megvaldsitasahoz. A hideghaborus hasonlat azonban csak annyiban allja
meg a helyét, amennyiben arra utal, hogy a regionalis hatalmak nem kivannak kézvetlen
fegyveres konfliktusba kerilni egymassal, azonban nem megfeleld a parhuzam, amennyiben
a bipolaris vilagrendre mint térténelmi korszakra utal. Ez utébbi egy Iényegesen koherensebb
rendszerként funkcionalt, amelyben a kdzel-keleti regionalis szereplék értelmezték magukat
a hideghaborus konfliktus prizmajan keresztil. Azonban a jelenlegi atalakulas Iényegesen
komplexebb, s6t ahogy lathattuk a fentiekben, a kiils6é aktorok maguk is atértelmezik kdzel-
keleti szerepiiket'", igy a rendszer semmiképpen sem ad egy koherens egészet. Az altalunk
felvazolt elméleti keretnél maradva a regionalis ambicidval rendelkezé kozel-keleti szereplék
kozll — ideszamitva lzraelt, Torékorszagot, Egyiptomot, Szaud-Arabiat, Katart és Irant —
egyedil az utdbbinak all kifejezett érdekében a status quo megvaltoztatasa, a mérsékelt
arab allamok és az Egyesiilt Allamok kozétti stratégiai partnerségen alapulé egyensulyi
rendszer felbomlasztasa. Meg kell azonban jegyezni, hogy paradox médon Izrael kivételével

108 F. Gregory GAUSE Ill — lan S. LUSTICK: America and the Regional Powers in a Transforming Middle
East. Middle East Policy, Vol. XIX., No. 2, Summer 2012.

109 Elegendé példaként gondolni az Iran és Izrael kdz6tti kapcsolatokra. Elhiresilt Ahmedinezsad egykori
irani elndknek a Zsido Allam ,térképrél valé eltdriésével” kapcsolatos kijelentése, amelyet sokan sok-
féleképpen értelmeztek. Az értelmezési kerettdl fiiggetlenlil azonban vitan feltl all a kommunikacié
agressziv jellege. A masik aktor, Izrael hasonléképpen nem egy alkalommal fenyegette meg az irani
rezsimet katonai tamadassal. Mindkét allam énvédelemre és az allampolgarainak a biztonsagara
hivatkozik a retorikajaban.

110 F. Gregory GAUSE llI: Beyond Sectarianism: The New Middle East Cold War. Brookings Doha Center,
Analysis Paper, Number 11, July 2014.

111 Ertelmezési keretiink szerint Oroszorszag — és paradox médon maga az Egyesiilt Allamok is —az irani
nuklearis megallapodas tamogatasaval a jelenlegi hatalmi egyensulyi rendszer atalakitasa mellett tette
le a voksat. Kina ebbdl a szempontbdl, ahogy lathattuk, semleges politikat folytat, érdemben nem vesz
részt a hatalmi egyensulyi rendszer atalakitasaban, de a status quét sem favorizalja nyiltan.



2. AKOZEL-KELETI HATALMI EGYENSULY ATALAKULASA AZ ARAB TAVASZ FENYEBEN 49

valamennyi allam — igy még 2015 folyaman — a szaudi vezetés is retorikailag aldasat adta
az Obama-adminisztracionak az Irannal valé békulést szorgalmazé politikajara, a nuklearis
megallapodas alairasara, amennyiben megkapjak Washington garanciajat egy esetleges
irani fenyegetéssel szemben.'??

A szakirodalom és az elemzések a kozel-keleti hatalmi egyensulyért vivott harcot féként
Iran és Szaud-Arabia egymas kozotti versengésére egyszer(siti le. Diplomaciai szinten —
kiilénésen a 2016 januarjaban bekdvetkezett nyilt politikai feszlltségeket figyelembe véve
— redlis megkozelitésnek tlnik az irani—szaudi fesziltséget kdzéppontba allitani. Azonban
figyelembe kell venni azt a tényt is, hogy els6sorban Szaud-Arabia diplomaciai eréfeszité-
seinek eredménye az irani— szaudi térésvonal felnagyitasa.

Az irani—szaudi vetélkedés a Kozel-Kelet modernkori torténelmében visszavezehetd
az irani iszlam forradalom gyézelmére, amelynek eredményeként Iran ideoldgiailag és poli-
tikailag is egyre jelent8sebb befolyasra tett szert a térségben. A rivalizalas ujabb hullama a
2003-as harmadik 6bdlhaboru eredményeként bontakozott ki, amikor is Szaddam Huszein
eltavolitasat kovetden a létrejovd siita dominanciaju Maliki-kormany erételjes irani befolyas
ala keriilt. Eppen a 2003-as 6bolhabori hatasara figyelmeztette a nemzetkdzi kdzdsséget
II. Abdallah jordan kiraly az Iran vezette és a mérsékelt arab allamokra veszélyt hordozo
siita félhold potencialis létrejottével. Ahogy a fentiekben — a térténeti visszatekintésnél — is
lathattuk, az irani—szaudi viszony szempontjabdl a 2001 és 2003 utan megndvekedett irani
befolyas Szaud-Arabiat meghatarozo félelemmel toltotte el. A 2005-6s irani valasztast
kovetéen Ahmedinezsad elndk retorikaja, a nuklearis targyalasok megszakitasa kiélezte
Iran és a nemzetkdzi k6zdsség viszonyat. 2010-t6l az Iran elleni szankcidk kiszélesitését
Szaud-Arabia ugyancsak udvozdlte, hiszen mindez illeszkedett a fenti elméleti logikaba, a
mérsékelt szunnita arab allamok és a revizionista témb kdzo6tti szembenallas elméletébe. Az
egésznek egy szektarianus kicsengése is volt, amennyiben Iran a siita allammodellt, Szaud-
Arabia pedig a vahabbita iszlam ideoldgiat propagalta. Ahogy — helyesen — tébb tanulmany
is megjegyzi, valojaban nem a szektarianus kuldnbségek kovetkeztében all szemben a két
allam, hanem a fentiekben kifejtett realpolitikai megfontolasok alapjan.'

Az irani—szaudi kapcsolatok megromlasaban jelentds szerepet jatszott Rijad azon valds
félelme, hogy a nuklearis megallapodas alairasaval az Egyesiilt Allamok és a mérsékelt szun-
nita arab allamok szdvetségén nyugvo hatalmi egyensulyi rendszer felbomlik. Hozzatartozik
a teljes képhez, hogy az amerikai—szaudi kapcsolatokban is negativ valtozas kovetkezett be.
Washingtoni politikai korokben kildnféle kritikak fogalmazddnak meg egyrészt Szaud-Arabi-
aval kapcsolatban, masrészt az Obama-adminisztracio szaudi politikajaval kapcsolatban. Az
utdbbi kapcsan a f6 problémat Szaud-Arabia antidemokratikus és az emberi jogokat eltipro
politikai berendezkedése jelentkezik kritikaként. Mig az elébbi esetben Szaud-Arabia és a
terrorizmusellenes haboruban valé elkételezettség mértéke fogalmazddik meg. Nevezetesen
egyes amerikai vélemények szerint Szaud-Arabia ideoldgiai szempontbdl tdmogat bizonyos
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radikalis iszlamista csoportokat.""* Szaud-Arabia attél is tart, hogy az Egyesiilt Allamok szo-
rosabbra fizi viszonyat Irannal, és kvazi magara hagyja Rijadot. Ez utébbirdl tegylk hozza,
hogy semmiképpen sincs sz6.

Washington szempontjabdl az irani nuklearis megallapodas alairasa pusztan a ve-
szélyes konfliktushelyzetnek a targyalasos megoldasat jelenti, ugyanakkor korantsem be-
szélhetiink amerikai—irani szévetségi rendszerrél. Tény azonban, hogy Washington szamit
Teheran szerepére néhany regionalis konfliktus, mint az Iszlam Allam elleni harcban, vagy
a sziriai rendezésben Iran befolyasara. Az amerikai—irani kapcsolatokat tovabbra is komoly
feszultségek jellemzik, amit mi sem jelez jobban, mint Ali Khameneinek a 2016 aprilisa-
ban tett kijelentése, amely szerint a kdzel-keleti regionalis kérdések vonatkozasaban f6
ellenségnek tovabbra is az Egyesiilt Allamokat nevezte meg, mig masodikként a ,cionista
rezsimet”, vagyis |zrael Allamot."s Az Egyesiilt Allamoknak a 6 célja, hogy egyenstilyozzon
a két allam kozott.

Az irani—szaudi viszonyban az elhidegtilés csucspontjat a diplomaciai kapcsolatok ujbadli
megszakitasa jelentette 2016 januarjaban, amelynek el6zménye Nimr sejk kivégzése volt.
Nimr siita sejket 45 emberrel egyltt januar 2-an végezték ki hazaarulas és egyéb vétségek
miatt Szaud-Arabiaban. Nimr sejk a halala el6tti években igen kritikusan allt a szaddi kiralyi
csaladhoz, az arab tavasz kezdetekor demokratikus reformokat siirgetett hazajaban. Habar
Nimr sejk is ugyanazt a tizenkét imamos siitizmust kdveti, mint Iran, ugyanakkor nem vadol-
haté azzal, hogy a teherani rezsim szdszo6loja lenne. Iran politikai okokbdl mégis a rezsim
elleni tamadasként értelmezte a siita vallasi vezet6 kivégzését, Teheranban tlintetések
robbantak ki, és tamadas érte Szaud-Arabia teherani kovetségét is. Ez utdbbit a teherani
vezetés élesen elitélte. Szaud-Arabia mégis — utalva az 1979-es amerikai kdvetséget ért
tamadasokra — megfogalmazta, hogy az irani vezetés felel6s a kbvetséget ért tamadasért, és
valaszul megszakitotta a diplomaciai kapcsolatokat Irannal."'® Bahrein és az Egyesiilt Arab
Emiratusok — tobbek k6z6tt — csatlakozva Szaud-Arabiahoz megszakitottak diplomaciai kap-
csolataikat Irannal, mig Katar és Kuvait visszahivta a Teheranban allomasozé nagykévetét.

Ez utébbi azt is mutatja, hogy a kézhiedelemmel ellentétben nem egységes a GCC-
allamoknak a szaudi—irani geopolitikai rivalizalashoz valé hozzaallasa. Eppen Katar maga-
tartasat is inkabb a lavirozas, semmint a szaudi allaspont feltételek nélkili kdvetése jellemzi.
Oman pedig a GCC-allamoktdl teljesen eltérdé — kooperacion és nem konfrontacion alapuld
— Iran-politikat folytat."” Szald-Arabianak tehat nem sikertlt egy Iran-ellenes frontot kiépi-
tenie a Kozel-Keleten (underbalancing).""® Mindez azt is jelenti, hogy ezen allamok bizonyos

114 V6. F. Gregory GAUSE IlI: The Future of U.S.—Saudi Relations. The Kingdom and the Power. Foreign
Affairs, July/August 2016, pp. 114-126.

115 Khamenei: US is main enemy, ‘Zionist regime’ a close second. Times of Israel, 1 May 2016. URL:
http://www.timesofisrael.com/khamenei-us-is-main-enemy-zionist-regime-a-close-second/ (Letdltve:
2016.05.10.)

116 Ez sem tekinthetd Ujdonsagnak, hiszen 1988-ban Szaud-Arabia az un. haddzs incidenst kdvetéen
megszakitotta diplomaciai kapcsolatait Irannal.

117 Geoffrey F. GRESH: Burgeoning Allies. World Affairs, URL: http://www.worldaffairsjournal.org/article/
iran-and-oman-burgeoning-allies (Letdltve: 2016.03.25.)

118 F. Gregory GAUSE IlI: Ideologies, Alliances and Underbalancing in the New Middle East Cold War.
Project on Middle East Political Science, POMEPS. URL: http://pomeps.org/2015/08/26/ideologies-
alliances-and-underbalancing-in-the-new-middle-east-cold-war/ (Letdltve: 2016.03.25.)
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szempontbol megkérdéjelezik Szaud-Arabianak a mérsékelt szunnita arab allamok kozott
betoltott regionalis hegemoén szerepét. Az underbalancing tézisének némileg ellentmondanak
Izrael GCC-allamokkal formalédo kapcsolatai, amennyiben Izrael teljes mértékben tamogatta
a 2016. januari diplomaciai szakitast Szaud-Arabia és Iran kéz6tt. Furcsa médon az Izrael
Allam és a GCC-allamok kdzott kialakult modus vivendi az irani nuklearis megallapodassal
egyutt a kozel-keleti stabilitas iranyaba hat. A palesztinkérdés vonatkozasaban meglévé
feszlltségek ugyan megvannak, de a vélt irani fenyegetés hattérbe szoritotta az évtizedek
6ta megoldatlan témakort.

Kilon emlitésre méltd Torokorszag pozicidja az irani—szaudi geopolitikai szembenallas
kapcsan. Torokorszag valdjaban igyekszik kivil maradni a két allam kdzvetlen szembenal-
lasan, és nem elkdtelez8dni a mérsékelt szunnita arab allamok mellett sem. Térdkorszag
— véleményiink szerint — az arab tavaszban egyfajta lehet6séget latott, hogy az ujfajta kul-
politikajaval — a zéré probléma a szomszédokkal alapelvvel — megbontsa a fennallé hatalmi
egyensulyi rendszert, és egy 6nallé szovetséget épitsen ki. Tordkorszagnak, habar gazdasa-
gilag, politikailag és katonailag egyértelmii a térségben meglévé befolyasa, ugyanakkor nem
sikerult e pozicidt kivivni. TOrokorszag jelenleg lavirozni probal az irani—szaudi jatszmaban,
ugyanis szamara a teherani rezsimmel korabban is fenntartott pozitiv kapcsolatok kiemel-
kedd gazdasagi és egyben politikai elénydket is jelentettek. Megemlitendd, hogy regionalis
kérdések vonatkozasaban (példaul a sziriai kérdés) Torokorszag inkabb Szaud-Arabiaval
ért(ett) egyet, ugyanakkor Ankara sohasem csatlakozott Rijad Teheran-ellenes diplomaciai
kirohanasaihoz. Az elmult id6szak t6rok, békiilékenyebb kilpolitikai hangneme Oroszorszag
és Izrael iranyaba éppen értékelhetd a fenti regionalis ambicié kudarcanak elismeréseként is.
Az arab tavasz kezdetén tobbsz6r mantraként hangoztatott ,térok modell” mara kikopott az
arab vilag politikai szétarabdl, és kiildnésen a 2016. juliusi sikertelen puccskisérletet kdvetd
leszamolas eredményeként mar Eurdpaban is pejorativ kicsengéssel bir.

2.6. A regionalis konfliktusok és a hatalmi egyensiily
kérdése

A térség fébb regionalis konfliktusai — mint az iraki, sziriai vagy a jemeni kérdés — 6nallé di-
namikaval biré polgarhaboruk, ugyanakkor éppen a fentiekben kifejtett hatalmi egyensulyért
folytatott versengés eredményeként beleilleszthet6k a tagabb dsszefliggésrendszerbe, igy
tobbek kozott ezeken keresztil modellezhetd az irani— szaddi szembenallas logikdja is."®
Ami Irakot illeti a 2003-at kdvet6 rendezés eredményeképpen Iran pozicidi kifejezetten
megjavultak, amennyiben a Nuri al-Maliki iranyitasa alatt allé6 bagdadi kormany(ok) Teheran
erételjes befolyasa ala keriltek. Iran nemcsak a rezsimet, hanem kiilénb6z6 siita miliciakat
is tamogatott, amely 0sszességében hozzajarult az észak—iraki szunnita arab k6z0sség
félelmeinek a névekedéséhez. Irak a 2010-es évekre az 6sszeomlas szélére kerilt, amely
vakuumbhelyzetet radikalis csoportok, mindenekelétt az Iszlam Allam kihasznalt. Szaud-

119 Jelen tanulmany kereteit messze meghaladja, hogy a harom konfliktusrél részletes, az eseménytor-
ténetet is érint6 attekintést adjunk. Ehelyitt az elsédleges cél a konfliktus elhelyezése a regionalis
versengésben.
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Arabianak némiképpen az érdekeivel egybeesett a 2014-es iraki fordulat, az Iszlam Allam
tevékenysége, hiszen radikalis szunnita szervezetként céljai kifejezetten szembenalltak a
siita dominanciaju bagdadi rezsimmel és Irannal is. Miutan azonban az Iszlam Allam jelentés
teruleteket foglalt el Irak és Sziria tertiletén, mar a szaudi érdekeket is fenyegette az Iszlam
Allam jelenléte. Ha nem is nyilvanosan, de a hattérben az Iszlam Allam elleni hadmiiveletek
egy minimalis egyittmikodésre kényszeritették Teherant és Rijadot.

Iran az egyetlen olyan regionalis hatalom, amely szarazf6ldi egységekkel Irak terlletén
katonailag is fellép az Iszlam Allammal szemben. Kaszim Szulejmani irani tabornokot tébb
alkalommal is lencsevégre kaptak mikdzben csapatai élén az Iszlam Allammal szemben
harcol. Iran, habar az elmult években — kiiléndsen az afgan hatar mentén — szembenézett a
radikalis iszlamizmus kihivasaval, azonban az Iszlam Allam el6renyomulasa Ujkelet(i fenye-
getést jelentett. Iran elsésorban azutan koételez6dott el szarazféldon is Irakban, miutan attol
tartott, hogy az Iszlam Allam akar Bagdadot is elfoglalhatja, és méginkabb megkozelitheti az
irdni hatart."?® Az irani kbzvetlen katonai fellépés elsésorban azt célozta meg, hogy egy adott
sugaru kdrben megvédje az irani hatart. Iran katonailag képes lett volna az Iszlam Allam
felszamolasara, azonban ezt tébb okbdl sem tette meg. Egyrészt, mert Iran nem szeretette
volna a meglévd szektarianus killdnbségeket felerésiteni. Az Iszlam Allam altal ellenérzott
terlletek javarészt szunnita muszlim csoportok lakta telepullések voltak. Az ottani lakossag
részben éppen az Iran befolyasa alatt allé bagdadi kormannyal szembeni ellenérzése miatt
tamogatta az Iszlam Allam térnyerését kezdetben. Egy irani katonak altali felszabaditas
kovetkezménye az egységes Irak szempontjabdl belathatatlan lett volna. Masrészt pedig
egyes vélemények szerint az Iszlam Allam jelenléte felértékelheti Iran térségbeli szerepét
az Egyesiilt Allamok szemében. Irakban az Iszlam Allam elleni hadmiiveletek egyiittmiiké-
désre kényszeritették a teherani rezsimet Washingtonnal és Rijaddal, mikézben a hosszu
tavu céljaik alapvetéen eltéréek.'?' Az Irak teriiletén esetlegesen bekovetkezé Iran altali
politikai rendezés a nyugati allamoknak nem all érdekében, miként Szaud-Arabianak sem.

Sziriaban, Iraktdl eltér6en, a regionalis szembenallas kérdése jobban meghatarozo. Iran
nemcsak, hogy az Aszad-rezsim oldalan elkételezett, hanem még Moszkva allaspontjanal
is merevebben ragaszkodik Bassar al-Aszad személyéhez az elndki székben. Iran jelentés
mértékben hozzajarult az Aszad-rezsim katonai utanpoétlasahoz, illetve titkosszolgalati,
valamint katonai tanacsadok révén prébalta elésegiteni a felkel6k elleni fellépést. Irani
értelmezésben ugyanis az Aszad-rezsim megdontésének kisérlete a hatalmi egyensuly-
ban meghatarozé Szaud-Arébia, illetve az Egyesiilt Allamok politikaja eredményeként egy
olyan proxy haboru, amelynek tétje a revizionista tdmb megsziintetése. A 2011 utani Sziria
tipikusan reprodukalja a fentiekben kifejtett mérsékelt szunnita arab allamok versus revizio-
nista tdmb logikat. Kilénésen amennyiben szamba vessziik a kiilsé aktorok tevékenységét,
megallapithatjuk, hogy Oroszorszag egyértelmien kiallt az Iran—Sziria—Hezbollah-tengely
oldalan, mig Szatd-Arabia és az Obdl menti allamok céljai mégétt az Egyesiilt Allamok allt.
Torokorszag ugyan 6nallo célokkal jelenik meg a konfliktusban, ugyanakkor mégis erételjes

120 Alireza NADER: Iran’s Role in Irag. Room for U.S.—Iran Cooperation? Rand Corporation, Perspective,
No. 151, 2015, http://www.rand.org/pubs/perspectives/PE151.html (Letdltve: 2016.03.25.)

121 Dina ESFANDIARY — Ariane TABATABAI: Iran’s ISIS Policy. International Affairs, Vol. 91, No. 1, 2015,
pp. 1-15.
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koordinacid jellemzi a t6rok—GCC-kapcsolatokat 2011 utan. A Kalifatus 2014. juniusi kikialta-
sa némiképpen kozelitette az allaspontokat, amennyiben kdz6s célként fogalmazddik meg az
Iszlam Allam elleni harc. Az Obama-adminisztracié azonban éppen ennek hatasara értékeli
at Iran szerepét a térségben. Az irani nuklearis megallapodas alairasa egyet jelentett azzal,
hogy Washington jobban be akarja vonni Teherant a regionalis megallapodas érdekében.
Mindezt szolgalta a 2015 novemberében Oroszorszag és az Egyesiilt Allamok altal utjara
inditott ugynevezett bécsi folyamat, ahol a revizionista tdmb részérél Iran, a mérsékelt
szunnita arab allamok részérél Szaud-Arabia versengett a szamukra elfogadhato politikai
rendezésért. Szaud-Arabia szamara természetesen elfogadhatatlan volt, hogy az Obama-
adminisztracié Irant a targyaldasztalhoz Ultette, és mindent megprobalt elkdvetni, hogy Rijad
a kezébe ragadja a kezdeményezést. Kuléndsen azért is, mert Oroszorszag 2015 &sze és
2016 eleje kozott egy, a korabbiaknal szélesebb katonai offenzivaba kezdett Sziria teriletén,
amely — hivatalos magyarazat szerint — az Iszlam Allam megtérését célozta. Oroszorszag
részvétele és az Iszlam Allam fokozatos visszaszoruldsa azonban katonailag az Aszad-
rezsim céljait segitette el6, amely nem utolsésorban hozzajarult ahhoz, hogy 2016 elején a
politikai rendezésre iranyuld bécsi folyamat 6sszeomlott. Rijad igen aktiv szerepet jatszott
abban, hogy a sziriai ellenzéket megszervezze 2015 decemberében. Szaud-Arabia a sza-
mara kedvez§ sziriai csoportok dsszeszervezésével Teheran befolyasat kivanta hattérbe
szoritani. Ennek a folyamatnak a csucspontja a 2016. januari irani—szaudi szakitas, amely
az addig meglévé alacsony szintl kapcsolatokat is ellehetetlenitette.

A sziriai események 0sszességében nem Szaud-Arabia elképzelései szerint alakul-
nak. Szaud-Arabia éppen ezért 2015 decemberében bejelentette egy terrorizmusellenes,
elsésorban szunnita orszagokat témoritd iszlam katonai szOvetség létrejottét. A szOvetség
hivatalos célja, hogy Rijad vezetése alatt teremtse meg a radikalis iszlamista szervezetek —
mindenekelétt az Iszlam Allam — elleni szévetségi rendszert. A katonai egyiittmiikddésnek
jelenleg 39 allam a tagja. A katonai szdvetség ki nem mondott célja a revizionista témb,
mindenekelétt Iran regionalis sulyanak hattérbe szoritasa, és nem utolsésorban az Egyesiilt
Allamok szélesebb politikai tamogatasanak a megnyerése.

Az iraki és sziriai konfliktusok az irani—szaudi hideghaboruban inkabb Teheran lehet6-
ségeit ndvelték. Eppen ez értékelte fel a jemeni polgarhabor( jelentéségét, amelynek soran
a szaudi uralkodohaz meggy6z6détt arrdl, hogy a zajdita siitizmust kévetd huti felkelés hat-
terében Iran regionalis ambicioi allnak. Geopolitikai szempontbdl Jemen a Bab al-Mandeb
tengerszorosnal, a Voros-tenger bejaratanal fekszik, amelynek esetleges hati(—irani)
ellendrzését sem Szaud-Arabia, sem Egyiptom nem tdmogatna.'’2 Eppen emiatt dontott
2015 tavaszan Szaud-Arabia a katonai beavatkozas mellett, amely egy ,megnyerhetetlen”
haboruba sodorta az olajmonarchiat. Jemen vonatkozasaban kuilén kell hangsulyozni, hogy
a huti felkel6k esetleges irani tamogatasa inkabb vélt, mint valds szaudi félelem. Iran sza-
mara azonban nyilvanvaléan kedvez6 fordulatot jelentett az a pillanat, amikor a huti felkel6k
tavozasra birtak az orszagbdl a hivatalosan megvalasztott Hadi elndkot.

122 Peter SALISBURY: Yemen and the Saudi-Iranian ,Cold War”. Chatham House, Rese-
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2.7. Konkluzio

A fejezet célja a jelenleg is zajlo regionalis atalakulasnak az attekintése, elemzése volt. Meg-
allapithatjuk, hogy a hideghaborut kévetéen a Washington vezetése alatt kialakult hatalmi
egyensulyi rendszert az elmult néhany évben szamos kihivas érte. A kérdés elemzése azért
sem egyszer(, hiszen mind a térség kulsd feltételrendszerében, mind a regionalis szinté-
ren, mind a belpoltikai szinten parhuzamos valtozasok zajlanak, amelyek kimenetét nehéz
elére megjosolni. Az irani nuklearis megallapodas énmagaban nem érintette Iran katonai
és politikai képességeit.'””® Szamos elemzés ramutat, hogy hajlamosak vagyunk szélsésé-
ges kovetkeztetéseket levonni Iran szerepével kapcsolatban. Iran regionalis potencialjanak
fenyegetésként valo6 felnagyitasa kifejezetten a pozicidit veszélyben laté Szaud-Arabianak
a diplomaciai célja.

Ugyanakkor a fenti elemzés arra is ramutatott, hogy egyrészt Iran rendelkezik regiona-
lis ambiciokkal, masrészt pedig 2001-et kdvetden regionalis sulya fokozatosan névekedett
az afganisztani és iraki beavatkozas eredményeként. A 2011-et kdvet6 politikai folyamatok
kiélezték a regionalis versengést, amelynek tétje Iran és bizonyos szempontbdl Térokorszag
részérdl is egy Uj hatalmi egyensuly kialakitasa volt. Szaud-Arabia f6 célja pedig az Egye-
siilt Allamok tamogatasara épiilé hatalmi egyensuly, és mindenekel6tt a szaudi monarchia
vezetd szerepének fenntartasa. A fenti sorok alapjan megallapithatjuk, hogy a Washington
és a mérsékelt szunnita orszagok szovetségére éplilt hatalmi egyensulyi rendszer fokozatos
atalakulas alatt van. Ez az atalakulas azonban nem jelenti azt, hogy az Egyesiilt Allamok
és Szaud-Arabia kozotti évtizedes kapcsolatok megsziinnének, vagy éppen leértékelédné-
nek.'? A létez6 fesziiltségek mellett az amerikai—szaudi viszonyban markans valtozas nem
varhato. Az atalakulé hatalmi egyensulyi rendszerben a regionalis aktorok mellett a kilsé
szerepl6k is hallatjak hangjukat. Az Uj hatalmi egyensulyi rendszer egyik sarokkéve egy Uj
regionalis biztonsagi architektura formalddasa, amelynek alapjai egyelére nem latszanak.

Az amerikai—irani viszonyrendszerben pedig a kooperacio és konfrotacio jegyei tovabb-
ra is jelen lesznek. Washington egyre inkabb igyekszik regionalis megoldast talalni a sziriai
vagy iraki konfliktus rendezésére, ugyanakkor az is vilagosan lathato, hogy mindez csak
korlatozott lehet. Az egyes szereplék érdekei és kdzéptavu céljai eltérd iranyba mutatnak.
Az Egyesiilt Allamok szamara fontos az Iszlam Allam elleni egyiittmiikédés Irannal, ugyan-
akkor a perzsa allam altal vizionalt iraki politikai rendezés a nyugati allamoknak nem érdeke.
Az esetenkénti egyuttmikddés és a konfliktusok fogjak meghatarozni a regionalis aktorok
egymashoz fiz6d6 viszonyat, amelyben meghatarozé a kiilsé aktorok véleménye, sulya és
befolyasa is. Hogy milyen lesz a hatalmi egyensuly 5-10 éven belil, arra jelen tanulmany
keretei alapjan sem tudnank érdemben valaszokat megfogalmazni.

A hatalmi egyensuly alapvetéen két f6 tényez6n mulik. Egyrészt a regionalis aktorok

gazdasagi és politikai szerepének valtozasa. Masrészt azonban legalabb annyira befolya-
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soljak a hatalmi egyensulyt a kllsé szerepl6k kozotti kapcsolatok is. Vajon hogyan alakulnak
az amerikai—orosz kapcsolatok, és abban mennyiben lesz meghatarozé a Kézel-Kelet?
Tovabba alapvets kérdés, hogy az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag kiilén-kiilén milyen
Kozel-Kelet politikat formalnak. A megannyi megvalaszolatlan kérdés vonatkozasaban csak
arra vallalkozhattunk, hogy a jelenlegi atalakulast prébaltuk meg elemezni.



3. EGYIPTOM: MUBARAK-
RENDSZER MUBARAK NELKUL?

Az egyiptomi politikai rendszer egyik jellegzetessége — miként mas arab orszagokeé is — a
,huzd meg, ereszd meg”-féle politika alkalmazasa az ugynevezett rezsimtulélési stratégia
részeként.'?> Az elmult két évtizedben olyan latszatreformokra kerilt sor, amelyek nem
érintették alapjaiban a rendszer strukturajat. A 2005-6s, referendummal is megeré&sitett
alkotmanymodositas eredményeként Egyiptomban bevezették a tdbbjeldltes elndkvalasz-
tast, amelyet nyugati politikusok a politikai reformok jeleként véltek felfedezni. Az elndkva-
lasztast ismételten elsdprd tobbséggel (88%)'? Hoszni Mubarak nyerte meg, aki immaron
6todik ciklusat kezdhette meg. A 2005-6s parlamenti valasztas eredménye annyiban hozott
meglepetést, hogy az illegalis Muszlim Testvériség 88 fliggetlen jeldltje jutott székhez a
kovetkezd torvényhozasban, amelyet a rezsim részérél az engedékenység egyik jeleként
lehet felfogni. 2007-ben tovabb folytatddtak a reformok, ugyanis az Gjabb alkotmanymaédo-
sitas keretében f6ként a liberalis piacgazdasagi elvek bevezetése terén tértént elrelépés,
illetve bizonyos kérdésekben korlatoztak a széles elndki jogkodroket. A térség viszonyaiban
jaratlan szakért6 kdnnyen juthat arra a tévedésre, hogy Kairé valddi politikai és gazdasagi
reformokkal valaszolt a kihivasokra. Az alkotmanymaodositassal parhuzamosan ugyanis
minden eddiginél represszivebb fellépés vette kezdetét az ellenzéki szervezetekkel, kiilébnds
tekintettel a Muszlim Testvériséggel szemben.'?’

A 2001 utani terrorizmusellenes intézkedések eredményeként a titkosszolgalat
(mukhabarat) barkit és barmikor letartéztathatott, barmilyen vadra hivatkozva. Az emberi
jogi szervezetek jelentései szerint kulénésen a 2010. novemberi parlamenti valasztasok
el6tt fokozodott az elnyomas Egyiptomban. Példaul a Muszlim Testvérek vezetd képvise-
I6it sorra letartoztattak, hogy megakadalyozzak a szervezet felkésziilését a kampanyra és
valasztasra. A 2010. novemberi parlamenti valasztas eredményei j0l szemléltetik a rezsim
politikai kalkulaciojanak sikerességét. A kormanyzé Nemzeti Demokratikus Part mar az
els6 forduldban megszerezhet6 211 helyb&l 209 helyet biztositott jeldltjeinek. Az NDP végiil

125 Daniel BRUMBERG: Authoritarian Legacies and Reform Strategies in the Arab World. In: Baghat
KORANY — Paul NOBLE — Rex BRYNEN (eds.): Political Liberalization and Democratization in the
Arab World. Volume 1, Theoretical Perspectives. Lynne Rienner Publishers, Boulder, Colorado, 1995.
pp. 229-260.

126 23%-o0s részvételi arany mellett.

127 Bruce K. RUTHERFORD: Egypt after Mubarak. Liberalism, Islam, and Democracy in the Arab World.
pp. 248-259. Princeton University Press, Princeton and Oxford, 2008.
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a parlamenti helyek 81%-ahoz jutott, mig szamos ellenzéki mozgalom — tébbek kozoétt a
Muszlim Testvérek — bojkottalta a valasztast.

A Mubarak-rendszer elnyomo intézkedései mellett kilon meg kell emliteni az utébbi
évek romlo életfeltételeit. A 2007-es globalis pénziigyi valsag, illetve az alapvet élelmiszerek
arainak jelent6s emelkedése sulyosan érintette az egyiptomi lakossag helyzetét. Egyiptom-
ban térténelmileg sem ritkak az ugynevezett kenyérlazadasok, amelyek kdziil a legsulyosabb
az 1977-es volt, Szadat elnOksége alatt. A statisztikak szerint a 80 milliés egyiptomi lakossag
43,9%-a napi két dollar alatti jdvedelmbdl prébalja fenntartani magat. Az orszag lakossa-
ganak doéntd hanyada a meglehet&sen sziik Nilus menti savban él (mintegy 40.000 km?2-en)
tulzsufolt telepliléseken. A Nasszer hatalmaval megindul6 etatista modernizacié eredménye-
ként a varosiasodas is hihetetlen gyorsasaggal haladt elére. Ma Egyiptom lakossaganak kb.
43%-a lakik varosokban. Csak Kaird lakossaga az ériasi agglomeracioval egylitt meghaladja
a 17 millié f6t (minden 6todik egyiptomi lakos a févarosban él).122 Az alapvetéen nehéz anyagi
kérilmények kozott €16 egyiptomiak szamara az alapvetd élelmiszerek és az energiahor-
dozok allami dotacidja jelenti az egyediili lehetéséget a sziikds lehetéségeken tulmenden.
Az orszag koltségvetését sulyosan terheld allami szubszidid lebontasara tobb alkalommal
tortént kisérlet, részben Egyiptom nemzetkozi kdtelezettségvallalasainak keretében. 1977-
ben példaul a Nemzetkdzi Valutaalap irta eld az allami tamogatasok fokozatos csokkentését.
2004-t6l kezdve a gazdasagi liberalizacios lépésekkel egyidejlileg fokozatosan csdkkentették
(évi kb. 5%-kal) az energiahordozdkra érvényes dotaciot, azonban az élelmiszerek kapcsan
(kenyér, cukor, étkezési olaj) nem valtoztattak a tdmogatasi rendszeren. Elemz6k szerint a
lakossag 70%-a vasarol allamilg dotalt élelmiszert, amelynek nagy részét importaljak.'?® A
globalis pénzligyi valsag begylriizésével azonban gyorsulé inflacio alakult ki, amely érintette
a nem dotalt élelmiszereket is. Példaul csak a leggyengébb mindéségl kenyeret tamogatja
az allam, amibdl idénként hiany alakul ki. 2008-ban példaul ésszecsapasokra kerlilt sor a
kenyérhiany miatt. Egyiptom jelenleg a buzabdl a vilagon a legnagyobb mennyiséget im-
portalja, ami azt jelenti, hogy a vilagpiaci arak emelkedése néveli a koltségvetési deficitet.
Eves szinten 2,4 milliard dollaros kéltsége van csak a kenyér artamogatasanak (2011-ben).
A gazdasagi liberalizaciot hirdeté egyiptomi vezetés egyre kevésbé teheti meg, hogy érintet-
lendl hagyja a kenyér arat. Az egyéb kenyérfélék, a szegények eledelének szamitott tészta
ara példaul rohamosan emelkedett. 2010-ben 18,5%-kal emelkedtek az élelmiszerarak
Egyiptomban, ami a vildgon a legmagabb névekedés éves szinten.'*

2011 januarjaban a kopt keresztények Ujévi miséjén elkdvetett robbantasos merénylet-
ben 23-an haltak meg egy alexandriai templomban. A véres tamadaseért egy gazai székhely
iszlamista szervezetet tettek feleléssé az egyiptomi hatésagok. A rakdévetkezé napokban
keresztények és muszlimok kdzdsen tintettek a radikalis iszlamizmus és az erdszak ellen,

128 Arab Human Development Report 2009, Challanges to Human Security in the Arab Countries, p. 232.
UNDP, Regional Bureau for Arab States, New York. URL: http://www.arab-hdr.org/contents/index.
aspx?rid=5 (Letoltve: 2017.01.10.)

129 Report: Egypt’s Subsidy System, Egyptian—British Chamber of Commerce, 2010. URL: www.theebcc.
com/files/Economic%20Report%20Egypt%20subsidies.doc (Letdltve: 2011.01.18.)

130 Heba SALEH: Egypt’s food inflation feeds social unease. Financial Times, August 30 2010. Elérhet6:
URL: http://www.ft.com/cms/s/0/b4e0e53c-b453-11df-8208-00144feabdc0.html#axzz1D1BfvPA3
(Letoltve: 2011.01.18.)
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amely 6sszekapcsolodott a Mubarak-rezsim biralataval. A Mubarak-ellenes jelszavakat
skandalo tiintet6k Egyiptom t6bb nagyvarosaban Osszetlizésbe kerlltek a renddri erékkel,
amely kvazi egyfajta nyitanya lett a kés6bbi zavargasoknak.

A novemberi valasztasokat kovetéen Mubarak nem nyilatkozott arrél, hogy indul-e a
2011 szeptemberében esedékes elndkvalasztason, avagy idés kora és betegsége miatt
atadja a politikai stafétabotot fianak, Gamal Mubaraknak. Az el6z6 évek eseményeibdl és
Gamal felfelé iveld politikai palyajabdl (az NDP Politikai Bizottsaganak elndke) a legtobb
szakért6 erre a kOvetkeztetésre jutott, azonban mindezt hivatalosan sem a part, sem a
Mubarak-csalad sem er&sitette meg. Az NDP hivatalosan Hoszni Mubarakot jeldlte az
elndkvalasztasra, aki azonban nem nyilatkozott, hogy elfogadja-e, vagy sem a nominalast.

Az elmult években sziikil6 politikai szabadsagjogok és a romlé életkdrilmények, vala-
mint a 2010. novemberi valasztasok minden eddiginél latvanyosabb elcsalasa magyarazza,
hogy miért hatottak a jovOképet nélkiil6z6 fiatal generaciora a tunéziai események. Az az
iratlan tarsadalmi szerz6édés,"®" amely hosszu évtizedek ota létezett a Mubarak-rezsim és
az egyiptomi lakossag kozott, felbomlott.

3.1. A ,,I6tuszos forradalom”

A januari tunéziai események katalizatorként hatottak a pattanasig fesziilt egyiptomi hely-
zetre. 2011. januar 25-én'2 a f6bb ellenzéki mozgalmak meghirdették a harag napjat, amely
egybeesett az orszagos rendérnappal. A rendérség — mint a Mubarak-rezsim tamasza
— meglehetésen negativ képet alakitott ki magardl akkor, amikor sulyos 6sszecsapasba
torkoltak a rendérnapi események. A tiintetések a kdvetkez8 napokban hevesebbé valtak,
egyre tobb tlinteté ment az utcara, Mubarak azonnali tavozasat kdvetelve. A ellenzék januar
28-at a diih péntekének nyilvanitotta, és minden eddiginél tdbb embert vonzottak ki a Kaird
kdzpontjanak szamitd Tahrir térre, ahol a rend6érség megprobalta feloszlatni az addigra tobb
tizezres tdmeget. A kormany a rendérség mellett a hadsereget is az utcara vezényelte, amely
azonban kezdettél fogva nem volt hajlandé a tiinteték elleni beavatkozasra. Péntek délutan
a tlinteték felgyujtottak az NDP székhazat a Tahrir téren, és mas varosokbdl (Szuez, Port
Szaid, Iszmailija) is komoly 0sszecsapasokat jelentettek a hirligyndkségek. Januar 30-an,
miutan a kedélyek nem csillapodtak, Mubarak menesztette a kormanyt, és felkérte a légligyi
minisztert (aki a katonasag soraibdl érkezett), hogy alakitson egy Uj kormanyt. Tovabba
Omar Szulejmant, a titkosszolgalat fejét kinevezte az 1981 6ta betdltetlen alelndki poziciora.
Mubarak késébb azt is bejelentette, hogy nem fog indulni a szeptemberi elndkvalasztason,
ugyanakkor semmi jelét nem mutatta annak, hogy Ben Alihoz hasonléan tavozni késziilne
az orszagbol. Mubarak az ABC News-nak kifejtett interjujaban azt is kézdlte, hogy szive

131 Az arab vilagban a k6z6sség hiliségeskit fogad (bajaa) a vezetének, amely biztositja a hatalom legiti-
mitasat. Lasd TUSKE Laszl6 — N. ROZSA Erzsébet: ,Jazmin forradalom” a Kézel-Keleten avagy egy
Uj korszak kezdete? MKI Elemzések, 2011/2. Magyar Kullgyi Intézet, Budapest. p. 5. URL: http://www.
kulugyiintezet.hu/MKI-elemz%C3%A9sek/N0.%202.%20R%C3%B3zsa%20-%20T%C3%BCske.pdf
(Letoltve: 2011.02.10.)

132 1952. januar 25-én a britek 50 rendért 6ltek meg Iszmailijaban. Mubarak 2009-ben a rendérség
napjanak nyilvanitotta januar 25-ét, elismervén az orszag biztonsagaban és stabilitasaban valé hoz-
zajarulasat a renddri eréknek.
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szerint azonnal tdvozna a hatalombdl, de a jelenlegi kdosz mindezt nem teszi lehet6vé. 33
Az ellenzék vezérszonokaként fellépé Mohamed el-Baradei februar 1-jére egymillié fés
tlintetést hivott 0ssze, és péntekig (februar 11-éig) adott ultimatumot Mubarak elnéknek a
tavozasra, aki tObbszor is elutasitotta a kdvetelést. Az eseménytorténet rovid felvazolasat
kovetéen érdemes szemiigyre venniink, hogy milyen tarsadalmi csoportbdl szarmaznak a
tlintetdk, kik és milyen céllal hirdették meg az egyes elemzdék altal a |6tusz forradalmanak
nevezett megmozdulasokat.

3.2. A tuntetok — a januar 25-e mozgalom sziletése a
kairéi Tahrir téren

A tiintetések els6 napjain féként als6 kbzéposztalybeli, varoslaké egyiptomi fiatalok vonultak
utcara, akik szamara a Mubarak-rezsim nem kinalt jovéképet. Az egyiptomi modernizacios
torekvések eredményeként az 1950-es évek 6ta fokozatosan emelkedett az urbanizalédott
terlleteken lako fiatal diplomasok aranya. Mig a hivatalos munkanélkiliségi adatokat 10%
korilire becsllik a statisztikak, addig a fiatal generacio kérében a munkanélkiliségi rata 25%-
os. Egyiptomban megkozelitéleg 10 millid munkahely teremtésére lenne azonnali sziikség. A
munka nélkil maradt fiatal értelmiségre jelent6s hatassal van az internet, a Kézel-Keleten is
végigsopro digitalis forradalom. A 80 millios Egyiptom minden negyedik lakosa hasznalja az
internetet (vagyis kb. 20 millié f6), amely a tintetések szervezésében, a mobiltelefon mellett,
elengedhetetlen eszkdznek bizonyult. A Facebookon, a Twitteren és egyéb honlapokon az
elmult években a Mubarak-rezsimet biralo fiatal értelmiség egy politikai ideolégiakon ativel
kdzosséggé formalddott. A ,We are all Khaled Said” facebookos oldal arab nyelv( valtozatat
eddig tébb mint 475.000 ember lajkolta Egyiptombdl és mas arab orszagokbdl.'** A januar
25-i tintetések megszervezésében jelentés szerepet jatszott az aprilis 6-a mozgalom
(Shabab 6 April)'*®, amely egy a demokraciaért fellép6 ifjusagi megmozdulas. 2008. aprilis
6-an az alsé-egyiptomi al-Mahalla al-Kubraban dolgozé munkasok sztrajkot hirdettek. A
munkabesziintetés megszervezése végett sziiletett meg az aprilis 6-a mozgalom internetes
honlapja, amely azéta az autoritarius rezsimmel szembeni ellenallas szervezetévé nétte ki
magat. A nem politikai partként mikodé virtualis koz0sség tagjai a legszélesebb tarsadalmi
csoportokat foglalja magaban. A tiintet6ket nem valamilyen ideoldgia vezérelte az utcakra,
hanem a kdzds elhatarozas, hogy tavozasra birjak Mubarak elndkét. Ebben pedig oriasi
szerepet jatszottak a fentiekben emlitett jovedelemegyenlétlenségek, a munkanélkiiliség
és kiléndsen a jovOkép nélkili ifju generacid. Asef Bayat, az egyiptomi iszlamizmus egyik

133 Christian AMANPOUR: Mubarak: ’If | Resign Today There Will Be Chaos’ February 3, 2011. URL: http:/
abcnews.go.com/International/egypt-abc-news-christiane-amanpour-exclusive-interview-president/
story?id=12833673 (Letdltve: 2011.02.12.)

134 Khalid Szaidot 2010 juniusaban két rendér verte halalra Alexandriaban. Halalaval jelképévé valt az
egyiptomi rendéri brutalitdsnak és kinzasnak, amely ellen az ellenzék hangosan felemeli a szavat.
A 2011 tuntetések alatt a facebookos honlapnak meghatarozé szerepe lett az lizenetek és a hirek
tovabbitasaban. http://www.facebook.com/elshaheeed.co.uk (angol nyelv(i) és http://www.facebook.
com/elshaheeed.co.uk#!/EIShaheeed (arab nyelvi)

135 Lasd az aprilis 6-a mozgalom honlapjat a Facebookon. http://www.facebook.com/group.
php?gid=38588398289
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kutatdja szerint a legnépesebb arab allamban egy ,posztiszlamista” forradalomnak vagyunk
szemtanui."”®® Nem az iszlam jelképek és nem az arab nacionalizmus — az elmult évtizedek
két legnépszer(ibb ideoldgiaja — hajtotta az tiintetéket a Tahrir térre, hanem a csalddottsag a
rezsimben. A tiintetdk kozott egyarant talalunk férfiakat, n6ket és gyermekeket, muszlimokat
és keresztényeket. A tlntetés alapvetéen varosi jelenség maradt Egyiptomban, vagyis a
vidéket, az egyiptomi fellahokat (32% dolgozik a mezégazdasagban) egyelére nem sikerult
mozgositani. A mostani zavargasokban talan nem is maga a tiintetések ténye a meglepé,
hanem azok szervezettsége, és kulondsen idébeni varatlansaga, illetve tartéssaga. Tovabba
az, hogy soha sem sikerilt a Mubarak-rendszer alatt ennyi embert az utcara mozgdsitani,
amely messze tulmutat a fiatal értelmiségen. A tintetések masodik hetében mar nem a
Facebookon nevelkedett egyetemista csoportok, hanem gyari munkasok, kereskeddk,
taxisoférok, tulajdonképpen hétkéznapi egyiptomiak adtak a Mubarak tavozasat kovetel6k
gerincét. A munkabesziintetések, amelyek szinte leallitottak Kairé tomegkdzlekedését, je-
lentds mértékben hozzajarultak ahhoz, hogy Mubarak a 18 napos tiintetés utan lemondjon
az elndki posztrol.

Az egyiptomi zavargasok egyik hésévé valt az a Vail Ghoneim, akit a hatésagok 11
napig bortdnbe zartak, majd szabadulasat kévetéen t6bbszor is szénokolt a tiintetéknek az
Osszefogas szerepérdl. A Tahrir téren 6sszegylilt tdbbszazezres tdmegbdl ugyan tébben
is beszédet tartottak, de lathatéan a tintet6k mogott nemcsak a meghatarozo ideolégia
hianyzik, hanem a valddi, az embereket iranyitani képes karizmatikus vezetd is.

3.3. Az ellenzéki csoportok

A Mohamed el-Baradei vezette Nemzeti Osszefogas a Valtozasért (al-Dzsamaija al-Vatanija
li-I-Tarajir) emelkedett a 2011-es tiintetések egyik fontos szervezd erejévé. A 2010-ben
alapitott mozgalom f6 céljaként az alkotmany antidemokratikus paragrafusainak (76., 77.
és 88.)" azonnali médositasat kdveteli. Mohamed el-Baradei, miutan 2009-ben hazatért
Egyiptomba a Nemzetkdzi Atomenergia Ugyndkségnél betdltott igazgatdi pozicidja lejartat
kovetden, a demokratikus torekvések élére allt. Baradei tobb alkalommal kifejtette, hogy
Egyiptomban nélkulézhetetlen az alkotmany modositasa, a valasztasok tisztasaganak
biztositasa, a valédi demokratikus reformok meginditasa. Mohamed el-Baradei személye,
akiben egy olyan mérsékelt szekularis politikust lattak, aki egy demokratikusabb alternativajat
nyujthatja a Hoszni Mubarak altal fémjelzett rezsimnek, kiildnésen az amerikai és eurdpai
partnerek szemében értékel6dott fel. Baradei azonban nem vivott ki maganak népszeriiséget
sem, s6t, hogy egészen pontosak legyiink, a vidéki Egyiptomban a mai napig nem is ismerik
személyét. Baradei ugyanis az elmult 30 évben kulféldon élt; sem az egyiptomi rezsimhez,
sem az ellenzékhez nem ké6t6doétt igazan, ugyanakkor a Mubarakbdl kiabrandult, a kilvilag
véleményére hallgaté szekularis értelmiség néhany tagja Uj vezért latott benne. Ezt a sze-
repét annak ellenére sem tudta betdlteni, hogy mar a 2010. novemberi parlamenti valasztas
el6tti hénapokban szamos ellenzéki szervezet — kdztiik a Muszlim Testvérek — egyetértését
fejezte ki Baradei reformtorekvéseivel kapcsolatban, amely egy laza egyiittmikddéshez és

136 Asef BAYAT: Egypt, and the Post-Islamist Middle East. Open Democracy, 8 February 2011. URL: http:/
www.opendemocracy.net/asef-bayat/egypt-and-post-islamist-middle-east (Letdltve: 2011.02.10.)
137 http://www.taghyeer.net/
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a valasztasok ko6z0s bojkottalasahoz vezetett. Baradei a tlintetések harmadik napjan tért
haza Egyiptomba, amikor hamar felrdppentek a hirek a hazi 6rizetbe valo helyezésérdl.
Miutan megjelent a Tahrir téren, és Mubarak tavozasat kovetelte, jelentésen megndvekedett
az iranyaban a szimpatia. Mindez azonban tovabbra sem azonosithaté a népszeriiséggel.
Baradei mindenesetre a népfelkelés napjai alatt egy amolyan nemzeti konszenzust megtes-
tesitd figurava valt, akit januar 30-an egyes ellenzéki csoportok megbiztak, hogy folytasson
targyalasokat a hadsereggel egy atmeneti kormany felallitasardl.'*®

Vajon mennyiben valtozott ezekben a napokban Baradei népszeriisége, és mennyiben
néttek esélyei az elndki pozicidra? A kérdés azért is merul fel, mert rendre szamos nyugati
hirforras Baradei személyében latta a Nyugat szamara is kielégité megoldast a hatalom
atadasara. Baradei éppen alacsony politikai tamogatottsaga miatt valhatott az ellenzéki cso-
portok konszenzusos alakjava, hiszen egyrészt nem kellett attél tartani, hogy a nem létezd
karizmatikus hatasa folytan megkaparinthatna a hatalmat, masrészt pedig mivel kilfoldon
élt, igy sohasem kapcsolodott egyetlen politikai parthoz sem, és a rezsimhez sem. Masrészt,
kilféldi kapcsolatai segithettek abban, hogy az egyiptomi forradalom a nemzetkdzi média
élén maradjon, illetve hogy a nyugati kormanyok valdban a demokratikus eréket tamogassak.
Ennek példaul egy j6 példaja, hogy Baradei tobb nyugati tévétarsasagnak adott interjujaban
megerdsitette, hogy barmilyen demokratikus reformok kezdédjenek Egyiptomban, a Muszlim
Testvériség nem hagyhaté ki azokbdl, hiszen nem egy radikalis politikai er6rél van sz6."°
Baradei ebben az értelemben tehat az atmeneti idészak egy fontos személye lett, de a valodi
hatalmi osztoszkodasnak nem volt kedvezményezettje.

A tiintetések szervezésében ugyancsak jelentds szerepet jatszott a 2004 6ta mikodo,
féként a liberalis értelmiségieket magaba tomorité Kifaja (Elég) mozgalom.'° A Kifaja az
iraki haborut ellenzd 2003-as tlintetésekbdl nétte ki magat — a tagok szerint — egy polgari
engedetlenségi mozgalomma, amelynek f6 célja, hogy megakadalyozza a hatalom 6éroklését
a Mubarak csaladon belil, féként a 2005-0s valasztasok soran valt ismertté. 2005 tavaszan
egy 14 varosra kiterjed6 tintetéssorozatot szerveztek, amelyre a nemzetkdzi média is felfi-
gyelt. A 2005-0s rezsimellenes szervezkedésekben nagyon nagy szerepet jatszott az inter-
netes kommunikacio; a jol mikddé bloggok folyamatos bejegyzései valodi haldzatot terem-
tettek. A kiilénféle politikai ideoldgiakat egyesit6, sokak altal egy laza koaliciés mozgalomnak
tarté szervezddés a kezdeti nyilvanossagot kdvetdéen kevésbé hallatott a hangjardl."' Ebben
az is szerepet jatszott, hogy a mozgalmon belll a baloldali frakcidk (nasszeristak, marxistak,
stb.) bizalmatlanak voltak az iszlamistak szerepével kapcsolatban."? Szamos iszlamista

138 Colum LYNCH: EIBaradei’s personal revolution: from multilateral bureaucrat to populist patriot. January
2011, Foreign Policy, Turtle Bay, URL: http://turtlebay.foreignpolicy.com/posts/2011/01/31/el_baradeis_
personal_revolution_from_multilate ral_bureaucrat_to_populist_patriot (Letoltve: 2011.02.10.)

139 Lasd a Fareed Zakaria altal januar 30-an készitett interju szovegét a CNN honlapjan: URL: http://
cnnpressroom.blogs.cnn.com/2011/01/30/cnns-fareed-zakaria-interviews-dr-mohamed-elbaradei-on-
fareed-zakaria-gps/ (Letdltve: 2011.02.10.)

140 A Kifaja mozgalom teljes neve: al-Harakat al-Miszrija min Adzsal al-Tarajir (Egyiptomi Mozgalom a

Valtozasért). URL: http://www.harakamasria.org/ (Letdltve: 2011.02.10.)

A Kifaja mozgalom tagjai az alabbi partok, csoportok: a Vafd Part, a Tagammu Part, a Nasziri, az Amal,

a Karama, a Vaszat, a Muszlim Testvériség, illetve mas kisebb csoportok.

142 Hossam AL-HAMALAWY: Comrades and Brothers, MERIP Online, No. 232, URL: http://www.merip.
org/mer/mer242/hamalawy.html (Letltve: 2011.02.11.)
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kilépett a mozgalombdl, amikor a Kifaja szekularis vezet6i a hidzsab viselése ellen szdlaltak
fel. Mint ismeretes, a Kifaja megalapitasaban az egyiptomi a Muszlim Testvériségbdl kivalt
liberalis iszlamista part, a Vaszat is meghatarozé szerepet jatszott. A Kifaja mozgalommal
szemben a megalapitasatdl kezdve a rezsim igen kiméletlenul Iépett fel, ugyanis a tinte-
tések résztvevdit és szervezdit rendre bebortdondzte. A meghurcolasrol a szervezet tagjai
képeket készitettek, és az azokon talalhaté személyeket internetes oldalakon koroztetették.
A Kifaja hanyatlasaban az ideoldgiai megosztottsagon tilmendéen jelentds szerepet jatszott,
hogy a mozgalomnak nem sikeriilt megszdlitania az egyiptomi embereket, az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyokat."® A Kifaja mindennek ellenére jelentds szerepet jatszott a januar
25-én meghirdetett tiintetések megszervezésében, és azok fenntartasaban. Az ellenzéki
csoportok 6sszefogasaban meghatarozé szempontként meriilt fel a kozés cél, Mubarak elndk
eltavolitasa a hatalombdl. A Kifajat alkoté valamennyi mozgalom, part vezetdje t0bbszor
nyilatkozott Mubarak tavozasat kdvetelve, azonban az ezt kdvetd célok vonatkozasaban
mar eltérések varhatoak a politikai ideolégiak és érdekek mentén.

3.4. A Muszlim Testvériség és a tiintetések

A nyugati és az izraeli sajté mar januar 25-én megkongatta a vészharangokat amiatt, hogy
Egyiptomban egy iszlamista hatalomatvétel késziilédhet az elkdvetkezendd hetekben. Er-
demes szemugyre venniink a legjobban szervezett, a legnagyobb tamogatottsaggal bird
egyiptomi ellenzéki mozgalom, a Muszlim Testvériség hozzaallasat a januar 25-ét kdvetd
eseményekhez. A Muszlim Testvériség a legrégebbi iszlamista szervezet a vilagon, amelyet
1928-ban Iszmailijaban Haszan al-Banna alapitott. Az azéta eltelt tdbb mint nyolc évtized
alatt a mozgalom jelent6s valtozasokon ment keresztil. Az 1950-es években, a nasszeri
évek elnyomasa alatt az ugynevezett kutbista iranyvonal volt a meghatarozé, amely a fenn-
allo rendszer fegyveres megdontését helyezte kilatasba. Ezekben az években a Muszlim
Testvériség aktivista tagjainak egy nagy része bortonbe kerilt, mig masokat kivégeztek.
Az 1970-es évek szakitast hozott a fegyveres er6 alkalmazasaval, a Muszlim Testvériség
hivatalosan azéta is elitéli az er6szakot. A mérsékelt iszlamistak 1984-t61 kedzve aktivan
bekapcsolodtak a politikai életbe, habar politikai part alapitasara vonatkozoé kérvényiket a
parttérvény értelmében rendre elutasitjak'4, de fliggetlen jeloltként, akar mas szekularis
partokkal egyittmikddve valtakozéan sikeres eredményeket értek el. 2005-ben példaul —
ahogy azt korabban emlitettiik — a mozgalom minden eddiginél nagyobb sikert ért el, amikor
88 jeldltje bejutott a parlamentbe. A politikaban valé aktiv részvétel, amelynek f6 célja a
rezsim kritizalasa, politikai eszkdzokkel valé megvaltoztatasa, jelentésen visszahatott a
Muszlim Testvériségre, mondhatni atformalta azt.

A Muszlim Testvériség nem tekinthetd egy egységes mozgalomnak, mint ez sokszor
kivilrél tévesen latszik. Szakértdk szerint az 1928 o6ta eltelt évtizedek alatt a mozgalomnak

143 Nadie OWEIDAT et al.: The Kefaya Movement: A Case Study of a Grassroot Reform Initiative. RAND,
National Defense Research Institute, 2008. www.rand.org/pubs/monographs/2008/RAND_MG778.
pdf (Letoltve: 2011.02.11.)

144 A parttérvény értelmében vallasi alapon nem lehet politikai partot alapitani.
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négy eltéré generacidohoz sorolhaté a tagsaga.'*® Az elsé az ugynevezett id6sebb generacio
(old guard), akik az 1950-es évek elnyomasa kozepette illegalisan fejtették ki tevékenysé-
gliket, és életiik egy meghatarozoé részét a hirhedt egyiptomi bortondkben toltétték. Ez a
legkonzervativabb generacié ma is jelentds szerepet tolt be a szervezet vezetésében, és va-
I6jaban 6dzkodik a tulzott politikai részvételtdl. Sokkal inkabb a tarsadalom tagjainak konzer-
vativabb, az iszlam alapelvei szerinti életmddjat tartja fontosnak. A masodik generacio tagjai
az ugynevezett pragmatistak, akik féleg az 1970-es évek szadati nyitas korszakaban voltak
aktivak, akik megtapasztaltak a politikai integracio elényeit is. A mozgalom egykori szévivdje,
Isszam al-Arian példaul ehhez a csoporthoz tartozik. Az igynevezett neotradicionalistak
a mar Mubarak-rezsim alatt valtak aktivva, és leginkabb az els6 generacié értékeit tartjak
szem el6tt. Végil, a negyedik, a legfiatalabb generacio tagjai gyakran nemcsak a Mubarak-
rendszert, hanem a mozgalom id6sebb tagjait is élesen biraljak. Ok azok a reformerek, akik
blogokon fejtik ki véleményiiket, és a legnyitottabbak. Mindez abbdl is ered, hogy egy teljesen
mas éraban szocializaloédtak. A legjelesebb képvisel6jik Abdel Monem Abu Futtah, illetve
az Ana lkhvan'™® honlapot miikddteté6 Abdel Monem Mahmud.

2010 januarjaban a Muszlim Testvériség Uj spiritualis vezetdjévé valasztottak az allat-
orvos végzettségli Muhammed Badie-t, aki 67 éves koraval az els6é generaciohoz tartozik.
Badie megszakitasokkal 12 évet t6ltott bortdnben, és személyében azokhoz a konzerva-
tivokhoz tartozik, akik kevésbé a politikai aktivitasban latjak a szervezet jovéjét. Badie a
Newsweeknek adott interjujaban kifejtette, hogy a Muszlim Testvériség Egyiptomban egy
polgari allamot szeretne civil és nem vallasi emberekkel, de muszlim hattérrel."+”

A Muszlim Testvériség egyiptomi tlintetésekben betdltott szerepét altalanossagban
tulértékeli a nyugati média, ugyanakkor nem szabad lebecsitilni a mozgalom politikai poten-
cialjat az egyiptomi politikai atmenetben, illetve azt kdvetéen. A tintetések elsd napjaiban
a mozgalom szamos tagjat letartéztattak, habar késébb igen sokan ki is szabadultak a
bortonodkbél. A szervezet szévivéje, Isszam al-Arian tébbszér megjelent a tintetéseken, és
tamogatasarol biztositotta a Tahrir téren lévéket. Mégis azt kell mondani, hogy a mozgalom
6vatosan allt a tintetésekhez, és inkabb kdvetd magatartast tanusitott, mint proaktiv lett
volna. A Muszlim Testvériség globalis szarnyanak Katarban é16 vezetéje, Juszuf al-Karadavi
sejk szerint a tiinteték kevesebb mint tiz szazaléka tartozik a Muszlim Testvériséghez."8 Az
onmérseéklés legfébb oka, hogy Mubarak éppen az iszlamista veszélyre hivatkozva tartotta
fenn a rendkivili allapotot, és hozta meg a politikai szabadsagjogokat sulyosan korlatozé
torvényeket. A mozgalom tagjai tisztaban voltak azzal, hogy amennyiben mozgésitanak,
minden eddiginél komolyabb leszamolasra szamithatnak. A kezdeti hezitalas utan a Muszlim
Testvériség vezetdje kiemelte, hogy tamogatjak a tiintetéket, és Baradei tevékenységét. Az

145 Lasd Khalil AL-ANANI: The Young Brotherhood in Search of a New Path. Current Trends in Islamist
Ideology, Vol. 9, October 5, 2009, Hudson Institute. URL: http://www.currenttrends.org/research/detail/
the-young-brotherhood-in-search-of-a-new-path (Letdltve: 2011.02.11.)

146 A blog elérhetdsége: http://ana-ikhwan.blogspot.com/

147 Babak DEHGHANPISHEH: Mohammad Badie: A Voice in the Government. Newsweek, November 29,
2010. URL: http://www.newsweek.com/2010/11/29/mohammad-badie-on-egypt-s-muslim-brotherhood.
html (Letdltve: 2011.02.10.)

148 Anwar ALSHAMY: Qaradawi calls on Mubarak to step down. Gulf Times, 2 February 2011. URL:
http://www.gulf-times.com/site/topics/article.asp?cu_no=2&item_no=414096&version=1&template_
id=36&parent_id=16 (Letoltés ideje: 2011.02.10.)
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ujonnan kinevezett alelndk, Omar Szulejman altal 6sszehivott nemzeti tanacskozast kezdet-
ben a mozgalom bojkottalta, majd végul februar 6-an bejelentették, hogy mégis csatlakoznak
ahhoz. Valészinisithetéen a mozgalmon bellil sem alakult ki egységes allaspont a kévetendd
politikat illetéen.

Mégis alapvet6en miért aggddik a nemzetkozi k6zdsség a Muszlim Testvériséggel kapcso-
latban? A félelmek lIényegében két csoportba oszthatok:

1.

Az egyiptomi belpolitikai folyamatokkal kapcsolatban egyesesek attdl tartanak,
és amint kezikbe ragadjak a hatalmat (akar demokratikus valasztasok utjan),
hozzalatnak az egyiptomi politikai rendszer iszlamizalasahoz. A szervezet, belsé
megosztottsaga ellenére, az elmult években dolgozott egy politikai nyilatkozaton,
amely a mozgalom alapvetd elképzeléseit tartalmazza az elkdvetkezend6 évekre
vonatkozdan. A 2007-ben mintegy 50 értelmiséginek szétklildoétt manifesztum
rogziti az alapelveket: Egyiptom elndke csak muszlim vallasu és férfi nem( lehet
(vagyis a néket kizarjak az elndki hatalombol), tovabba az elndk és a végrehajto
hatalom mellett miikddne egy vallasi testilet, amely ellenérizné, hogy a dontések
a sariaval 6sszeegyeztethetbk-e. A testiilet azonban nem rendelkezne vétéjoggal.
A dokumentum tovabba kiemeli, hogy az orszagba latogato turistaktrdl is megkove-
telnék az iszlam alapelveinek tiszteletben tartasat, vagyis nem engedélyeznék az
alkoholfogyasztast, és szabalyoznak a strandon flird6z6 holgyek 6ltozkddését.®
A spiritudlis vezet6, Muhammed Badie a France24-nek 2011. januar 31-én adott
interjujaban kdzoélte a mozgalom fébb kdveteléseit: a rendkivili allapot feloldasa,
Uj alkotmany elfogadasa, nemzeti egységkormany felallitasa, Mubarak azonnali
tavozasa, stb.'s° Karadavi sejk, a globalis szervezet vezet6je pedig kifejtette, hogy
a szabadsagot elényben kell részesiteni a saria bevezetésével szemben.'s' A
Muszlim Testvériség pusztan olyan kdvetelésekkel allt el6, amellyel mas szekularis
szervezetek is elérukkoltak. Sokkal kdnnyebb volt ellenzékben mikoédni, mint az
orszag élén egy valddi programmal reformokat megvaldsitani.

A félelmek masik fele a Muszlim Testvériség kiilpolitikai nézeteivel, egy esetleges
regionalis atrendezédéssel kapcsolatos. Mint ismeretes, a Muszlim Testvériség
rendkiviil kritikus az Amerikai Egyesiilt Allamok kiilpolitikajaval kapcsolatban. Badie
példaul az emlitett interjuban széva tette, hogy Washington csak sajat érdekeire
figyel, tovabbra is Mubarakot tamogatja, mikézben ezzel hozzajarul a demokra-
tikus egyiptomi erék elnyomasahoz. Tovabba a mozgalom vezet6i hangoztattak,
hogy ugyan tiszteletben tartjdk a korabban Egyiptom altal alairt szerz6déseket,

149 Nathan J. Brown — Amr Hamzawy: The Draft Party Platform of the Egyptian Muslim Brotherhood: Foray
Into Political Integration or Retreat Into Old Positions? Carnegie Paper, January 2008. URL: http://
carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=19835&prog=zgp&proj=zme (Letdltve:
2011.02.10.)

150 Interview with Mohammed Badie. France24, 31 January 2011. URL: http://www.france24.com/en/
node/5138546 (Letdltve: 2011.02.03.)

151 Al-Qaradawi: Freedom takes priority over Islamic law. Al-Masry al-Yaoum. 12 February 2011, URL:
http://www.almasryalyoum.com/en/news/al-qaradawi-freedom-should-be-prioritized-over-islamic-law
(Letoltve: 2011.02.13.)
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de népszavazasra kell bocsatani az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszerz6dést.
Egy ilyen népszavazason pedig valdszinisithetéen a békeszerzédést elutasitd
hangok keriilhetnének tébbségbe. A késébbiekben még visszatériink a regionalis
atrendezédés kérdéséhez.

3.5. A rezsim tartépilléreinek meggyengulése?

Az egyiptomi politikai rezsim egy dominans partra, a hadseregre és a titkosszolgalatra épul6
erds elnoki jogkodrokkel biré rendszer. Az elndki posztot 1981 6ta a megrendiilt egészségi
allapotban lévé 6t6dszor is megvalasztott Hoszni Mubarak t6ltétte be a 18 napos tiintetések
végeéig. Mubarak 2010 marciusaban egy németorszagi klinikan epehdlyagmiitéten esett at,
majd hetekig nem mutatkozott a nyilvanossag elétt. Egyes forrasok szerint Mubarak sulyos
hasnyalmirigyrakkal kiizdott, amely mar a tiintetések elétt eleve kétségessé tette, hogy in-
dulhatott volna a 2011 szeptemberében esedékes elndkvalasztason. Miutan nem nevezett ki
alelndkot, igy a lehetséges jeloltek kozott alapvetéen két név szerepelt: fia, Gamal Mubarak
és a titkosszolgalat feje, a nemzetkozileg is elismert Omar Szulejman. Gamal Mubarak a
Nemzeti Demokratikus Part fétitkarhelyetteseként igyekezett egy reformorientalt, technokrata
politikusként feltlinni, aki a parton beliil az ifjabb generacio képviseldjeként a valtozasok leg-
fébb sz6szo6ldja. Gamal politikai karrierje szépen haladt elére, azt leszamitva, hogy a magas
rangu katonatisztek, illetve az egyiptomi lakossag kérében nem rendelkezett komolyabb
tamogatassal. Az el6bbi azért fontos, mert 1953 6ta valamennyi elndk a katonasag koreibdl
kertlt ki, és Gamal Mubarak az elsé olyan szdba kerlé politikus, aki nem a katonasag so-
raibdl lehetett volna elndkjeldlt. A tiintetések azonban hamar fellilirtak ezt a forgatokdnyvet,
hiszen Gamal Mubarak februar elsé napjaiban valamennyi partbeli tisztségérél lemondott,
és egyes vélekedések szerint kilféldre tavozott. Az NDP 2010 augusztusaban hivatalosan
Hoszni Mubarakot jeldlte a rakdvetkezé évben esedékes elndkvalasztasra, aki gyakorlatilag
nem nyilatkozott, hogy véllalja-e a hatodszori megmérettetést.'s?

Mubarak lathatéan sodrodott az eseményekkel, és valamennyi intézkedésével hatal-
manak megmentésén faradozott. A rezsim és a tinteték kozotti viszonyban harom szakasz
latszik kirajzolédni. Mubarak az elsé intézkedések kdzott a nem tul nagy népszeriiségnek
orvendé rendérségi eréket vetette be a tiinteték ellen Egyiptom-szerte, amely példaul az
ENSZ Emberi Jogi Fébiztossaga szerint kdzel 300 ember halalat okozta. A renddérséggel
valé 6sszecsapas azonban lathatéan nem tantoritotta el a tiintetket, akik annak ellenére
tovabb szervezkedtek, hogy a hatdsagok blokkoltak az internetes oldalakat, és leallitottak a
mobiltelefon-szolgaltatast. Mubarak ezekben a napokban teljes mértékben figyelmen kivil
hagyta a tlintet6k koveteléseit, és arrdl beszélt, hogy a felforgaté terroristaelemeket meg
kell buntetni. Januar 28-an, a harag péntekén, az NDP Tahrir téri székhazanak felgyujtasa
lathatoan fordulatot hozott. A masodik szakaszban a renddrség visszavonult az utcakrol,
és helylket a hadsereg foglalta el, akik azonban nem csaptak 6ssze a zavargasok kezde-
ményezdivel. Mubarak a fesziiltebb helyzetben fokozatos engedményekre kényszerdilt, igy

152 Mubarak is Egypt NDP Choice for presidential candidate. Egypt News, 26 August 2010. URL: http://
news.egypt.com/en/2010082612278/news/-egypt-news/mubarak-is-egypt-ndp-choice-for-presidential-
candidate.html (Letoltve: 2011.02.04.)
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menesztette a népszeriitlen kormanyt, és a korabbi Iégligyi minisztert, Ahmad Safikot bizta
meg kormanyalakitassal, illetve Omar Szulejmant a titkosszolgalat vezetdjét beiktatta az
1981 o6ta Uresen maradt alelndki pozicidba. Mivel mindkét politikus a fegyveres testiletek-
bél érkezett a politikdba, Mubarak dontésével tulajdonképpen megkezd6dott a katonasag
fokozatos hatalomatvétele, amelynek alapvetd célja a politikai stabilitas biztositasa volt.

Omar Szulejman kinevezésével Mubarak személye, az elndki pozicidé sorsa — nem
a tiinteték, hanem a rezsim tulélése szempontjabdl — érdektelenné valt. A lassu katonai
hatalomatvétel biztositotta a rezsim fennmaradasat, Mubarak személye nélkil is. Fontos
hozzatennilink, hogy Mubarak nem egy karizmatikus vezet6 volt, szemben Nasszerrel,
hanem legitimitasa a parttdl és a fegyveres er6kt6l szarmazott. Itt érdemes néhany szot
sz6lnunk az egyiptomi hadsereg motivacidirdl. Az egyiptomi hadsereg az arab vilagon beldl
a legnagyobb, a mintegy 450.000 f&s aktiv allomannyal. A tisztikar nagy részét az Egyesiilt
Allamokban képezték ki, és a mai napig rendkiviil szorosak az amerikai kapcsolatok. Nagyon
fontos megemliteni a Washington altal nyujtott — az 1979-es egyiptomi—izraeli békeszer-
z6dést kdvetben — évente atlagosan kétmilliard dollaros katonai segélyt, amely a technikai
szinvonal fenntartasaban és korszerUsitésében is szerepet jatszik. Az egyiptomi katonasag a
fegyveres testlletek megszokott feladatain (a haza védelme) tulmenden jelentés gazdasagi
érdekeltségekkel is birnak. Az 1950-es évek felllrél iranyitott etatista modernizacids kisér-
letétdl fogva a fegyveres testilet az alapvet6 élelmiszerek gyartasatdl kezdve az épitdiparig
bezaréan szamos lakossagi szolgaltatas nyujtasaban a mai napig szerepet jatszik. A gazda-
sagi tevékenység kuléndsen az izraeli—egyiptomi békeszerzédés megkotését kovetéen valt
fontossa, amikor szikségtelenné valt a kozel 900.000 katonat hadrendben tartani. Emellett
Egyiptom térténelmében (antikolonializmus, arab—izraeli haboruk) a hadsereg jelentds
presztizsre tett szert. Maga a katonai palya rendkivul vonzé Egyiptomban, és valamennyi
csaladban van egy vagy tobb katona.'®® Egyiptomban az 1952-es forradalom 6ta az orszag
valamennyi elndke (1953-t0l) a katonasag soraibdl kerdilt ki. Az id6sebb Mubarak a katonai
akadémia elvégzését kovetden a légierénél szolgalt 1950-t61 kezdve.

Az egyiptomi katonasag a fenti szempontokat is figyelembe véve tudatosan készult
a Mubarak utani politikai fejleményekre, igy a tabornokok ugy dontoéttek, hogy nem avat-
koznak be fegyveresen, és nem oszlatjak fel a tiintetéseket. A katonasag azt mérlegelte,
hogy barhova is vezessenek a tintetések, a tabornoki kar becstletét, presztizsét hosszu
tavon meg kell 6rizni. Ha vér tapadna a hadsereg kezéhez, az hosszu tavon fokozhatna a
politikai instabilitast, és a rezsim 6sszeomlasahoz vezetne. Az egyiptomi forradalom nap-
jaiban a hadsereg nemcsak hogy megérizte, hanem jelentés mértékben névelte népszeri-
ségét. Kérdéses azonban, hogy a hadsereg mennyiben tudta megtartani belsé egységét.
Szamos szakeért6 szerint a generacios kulénbségek miként a Muszlim Testvéreket, igy az
egyiptomi katonasagot is megosztjak. Mig az idésebb generacid, a tabornoki kar hiiséges
Mubarakhoz, addig az ifjabb tisztek rendkivil kritikusak az egyiptomi politikai rendszerrel
kapcsolatban.'®* Mivel az ifjabb katonatisztek nem vettek részt az arab—izraeli haborukban,
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ugyanakkor a kezdettdl fogva szorosabb kapcsolatot apoltak a Pentagonnal is, igy kevésbé
lojalisak Mubarakhoz. Az ifjabbak kozll tdbben csatlakoztak a Tahrir téri tintetésekhez is.
Az id6sebb generacié legfontosabb tagja jelenleg Muhammad Tantavi, a védelmi miniszter,
aki egyben a katonasag gazdasagi érdekeltségeinek is a vezet6je. Mubarak februar 10-i,
utolsé elndki beszédével, amelyben kifejtette, hogy nem teljesiti a tlinteték kdvetelését, az
elndki posztrdl vald lemondast, a katonai vezeték rendkivil elégedetlenek voltak. Mubarak
utols6 beszédének meglehetdsen negativ hatasa volt annyiban, hogy felbdszitette a tin-
tetéket, akik masnapra, februar 11-én péntekre minden eddiginél nagyobb demonstraciot
szerveztek. Ebben a politikai konstellacioban az alelndk, Omar Szulejman bejelentette,
hogy Mubarak elnék lemondott, és a hatalmat atadta a katonasag legfels6bb tanacsanak,
amelynek vezet6je Muhammed Tantavi. Ezzel a Iépéssel Egyiptom politikai rendszere egy
kvazi demokratikus strukturabol katonai diktaturava valtozott, miutan az emlitett tanacs
felfiggesztette az alkotmanyt, és feloszlatta a parlamentet.

3.6. A nemzetkozi kozosség érdekei

2011 elejének kdzel-keleti eseményei varatlanul érték a nemzetkdzi kdzdsséget, hiszen
senki sem szamitott arra, hogy a tavaly decemberi tunéziai események katalizatorként hat-
nak mas arab allamokban is. A kiilonféle elemzések mar az elmult két évben folyamatosan
arra figyelmeztették a politikusokat, hogy rendkivil fesziilt a politikai és gazdasagi helyzet
a térségben, de olyan el6rejelzést nem lehetett késziteni, amely megjésolta volna, hogy
egy 18 napos tlintetés eredményeként Mubarak tavozasra kényszeriil, és fia pedig lemond
minden politikai poziciéjarol. Az egyiptomi zavargasok féként két orszagot aggasztottak,
annak esetleges regionalis kévetkezményei miatt. Az Egyesiilt Allamok és Izrael egyarant
attol tartottak, hogy az 1979-es egyiptomi békeszerzédésre éplild kozel-keleti békefolyamat
veszélybe kerulhet.

Fontos megemliteni, hogy az 1970-es évek 6ta Washington egyik legfébb kdzel-keleti
szovetségesének tekinti Kairdt. Az amerikai kilpolitika az arab—izraeli-kérdés megoldasanak
a kulcsat Egyiptom kezébe adta, amelyért cserébe 2010-ben 1,3 milliard dollar katonai se-
gélyt és 250 millié dollar gazdasagi segélycsomagot kapott.'®s Az Egyesiilt Allamok a 2001.
szeptember 11-i terrortdmadasig szemet hunyt az egyiptomi politikai rendszer antidemokra-
tikus vonasai és az emberi jogok esetenkénti sulyos megsértése felett. Washington, ahogy
2005-ben Condoleezza Rice fogalmazott, a demokraciat felaldozta a stabilitas, a status
quo oltaran." Mindebben az is szerepet jatszott, hogy a Mubarak altal idénként eltulzott
iszlamista veszély, a Muszlim Testvériség tamogatottsaganak kiszélesedése megrémisztette
az amerikai déntéshozokat is. Az Egyesiilt Allamokat ért terrortamadast kévetéen azonban
Bush hangoztatta, hogy a status quét tovabbra mar nem all érdekében Washingtonnak
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megdrizni, és felszdlitotta a térség allamait a demokratikus nyitasra. Az amerikai kiligymi-
niszter altal 2005-ben megfogalmazott beszéd konkrétan Mubaraknak cimezte a kritikakat
az egyiptomi rendszer reformjaval kapcsolatosan. Washington egyébként tidvozolte a 2005-
0s egyiptomi alkotmanymodositast. A 2006-o0s palesztin valasztasok azonban lehltétték az
amerikai kedélyeket a térség gyors demokratikus fejlédését illetéen, és inkabb a politikai
stabilitas mellett kdtelezédott el ismételten az amerikai diplomécia. Miutan az Egyesiilt Alla-
mok Bush nyolcéves elndki ciklusa alatt sulyos hitelvesztést kdnyvelhetett el a Kbzel-Keleten,
Obama elnok uj Kézel-Kelet-politikat hirdetett, amely sokak szerint azonban valéjaban nem
hozott jelentds valtozast. Obama a 2009-ben a Kair6i Egyetemen On the New Beginning
cimmel megtartott beszédében a demokracia kérdését a negyedik problémaként emliti. Az
iraki haborura utalva az elnék kifejti, hogy: ,Szeretnék tehat egyértelmi lenni: egyetlen or-
szagra sem lehet vagy szabad kiviilr6l rakényszeriteni semmiféle kormanyzati rendszert.”s’
Obama tehat elhatarozta, hogy helyreallitia a Washingtonba vetett, a Bush-adminisztracio
alatt szinte teljes mértékben elveszitett kozel-keleti bizalmat.

Miutan az Egyesiilt Allamokat meglepte mindaz, ami a Kézel-Keleten torténik, igy
rendkivil évatosan a kivaras politikaja (,wait and see approach”) mellett dontottek. Az elsd
amerikai reakcio januar 25-én, vagyis a harag napjan, Hillary Clinton killigyminiszter részérél
hangzott el, aki a Mubarak-rezsimet egy olyan stabil rendszernek irta le, amely képes az
egyiptomi allampolgarok igényeit figyelembe venni. Shadi Hamid szerint Washington ugyan-
abba a hibaba esett mint korabban, a stabilitas mitoszaba temetkezett, mikdzben a status
quo felett eljart az id6.'%® A januar 28-i események azonban modositottak a washingtoni
retoritkat, és Obama elndk mértékeletességre, a felesleges erészak elkeriilésére szdlitotta
fel mind a tlintetéket, mind a rezsimet. Obama idvozolte Mubarak bejelentését, amely szerint
nem indul a kdvetkez6 elndkvalasztason, és utalt ra, hogy status quo nem tarthatoé fenn a
tovabbiakban. Obama Frank G. Wisnert, az Egyesiilt Allamok korabbi egyiptomi nagykéve-
tét kildte Kairdba, hogy tajékozdjon a helyszinen, illetve hogy elékészitse Mubarak elndk
tavozasat a hatalombdl. Wisner, aki személyes ismeretséget is apol az egyiptomi elndkkel,
valamint a katonai és Uzleti korokkel, februar 5-én a Fehér Hazat meglepve Mubarak elndk
hatalmon maradasa mellett foglalt allast. Magyarazataban az egyiptomi alkotmany azon cik-
kelyére utalt, amely szerint az eIn6k lemondasa esetén 60 napon belul Uj elndkvalasztast kell
kiirni. Véleménye szerint erre Egyiptom az id6 révidsége miatt nincsen felkészllve. A Fehér
Haz elhatarolédott Wisner realpolitikai nézépontjatol, amelyet egyes vélekedések szerint a
diplomata egyiptomi lizleti érdekeltségei motivaltak.'®® Wisner valéjaban helyesen ismerte
fel, hogy Mubarak egy olyan ,stratégiai eszk6z” volt az amerikai kilpolitika szempontjabdl,
aki biztositotta a Szuezi-csatornan val6 szabad athaladast, fenntartotta az egyiptomi—izraeli
békeszerz6dést, és hattérbe szoritotta az iszlamistakat.
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3.7. A katonai hatalomatvételtél Murszi elnokségéig

Miutan 2011. februar 15-én Mubarak 30 esztendényi kormanyzast kévetéen lemondott
a hatalomrol, az elndki jogkodroket végil a Fegyveres Erék Legfelsébb Parancsnoksaga
(Supreme Command of the Armed Forces, réviden SCAF), vagyis egy katonai junta vette
at, Mohamed Tantavi vezetésével. A SCAF els6dleges célja a stabilitas megérzése és a
politikai folyamatok kézben tartasa volt. A fegyveres erék elsésorban attél tartottak, hogy
elveszitik politikai privilégiumaikat egy kaotikus atmenet soran. A SCAF f6 célja az volt, hogy
egy atmeneti id6szak utan atadjak az elndki jogkoroket. Ennek érdekében elsé Iépésként
2011 tavaszan egy atfogo alkotmanymaddositast jelentettek be, amelynek célja a tintetok
legalapvetdbb kdveteléseinek kielégitése volt. Ezek kozil a legfontosabb az elndki pozicio
egyszeri Ujravalaszthatésaganak biztositasa, vagyis az elndki pozicio élethosszig tartd
meglrzésének kizarasa. Tovabba az elndkvalasztasi folyamat megkonnyitése, azon belil
is a nominalas fogalmazodik meg alapvet6 elképzelésként. A SCAF tehat nem vallalkozott
Uj alkotmany elfogadasara, hanem az el6z6 rendszer alkotmanyat médositassal bocsatottak
népszavazasra, amelyet a lakossag 2011. marcius 19-én 77%-os részvételi arany mellett
tamogatott.'e®

Az atmenet kdvetkez lépéseként a parlamenti valasztasok kiirasara kerilt sor 2011
novemberében. A parlamenti valasztasok 6nmagaban nem tekinthetdk jelentésnek, hiszen
az egyiptomi politikai rendszer prezidencialis rendszerként foghaté fel, nagyon széles elnoki
jogkorokkel. A parlamenti valasztasok valojaban egy fokméréként szolgaltak a SCAF szama-
ra, hogy az Ujonnan alakult vagy a mar meglévé politikai partok mennyire tudjak megszdlitani
a lakossagot. A SCAF nem valtoztatta meg a Szadat és Mubarak alatt kialakult partjogi
szabalyozast, amely korlatozta a partok vallasi alapon val6 létrehozasat. Az érvényes jogi
szabalyozas ellenére a politikai szabadsagjogok annyiban mindenképpen kiszélesedtek,
hogy uj politikai partok jelentek Egyiptom politikai térképén. A Muszlim Testvériség, amely
mar az 1980-as években megfogalmazta partalapitasi szandékat, Szabadsag és lgazsagos-
sag Partja néven alapitotta meg politikai mozgalmat. A Szabadsag és lgazsagossag Part
alapokmanya hivatalosan fliggetlennek tartja a partot az anyaszervezettél, azonban tagjai
és vezetdsége egyértelmiien kapcsolédnak a Muszlim Testvériséghez. A 2011. novemberi
parlamenti valasztasra tébb mint 40 egyiptomi part jelezte részvételi szandékat. A Muszlim
Testvériség vezetésége kozolte, hogy a parlamenti helyek feléért fognak kampanyolni, és
kijelentette, hogy nem fognak indulni az eIndkvalasztason. A Szabadsag és lgazsagossag
Partja azonban az igéretek ellenére elndkjeldltet is allitott, amelyre a késébbiekben visz-
szatérunk.

Az egyiptomi politikai rendszert a nyugati szakért6k tobbnyire a szekularis—iszlamista
valasztévonal mentén irjak le. A fenti sorokban emlitett tobb mint 40 partbdl ugyanis legalabb
12 a politikai iszlamot hasznalta fel a kampanyban. Valdjaban a szekularis—iszlamista va-
lasztovonal egy leegyszerUsités, és nem alkalmazhat6 az egyiptomi partrendszerre, hiszen
Egyiptom alkotmanya sem szekularis, a tarsadalom sem szekularizalddott, igy valamilyen
formaban, de minden partnak utalnia kell az iszlam vallasra, kultdrara és annak norma-
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rendszerére. A rovid kampanyidd és a lakossag korében meglévé szervezettség egyértel-
mien a Muszlim Testvériség jeldltjeinek kedvezett. Lathattuk, hogy fliggetlen jeléltekként
is a Mubarak-rendszer alatt mennyire meg tudtak szdlitani a lakossagot. A Szabadsag és
Igazsagossag Partja az egyetlen olyan politikai part 2011-ben Egyiptomban, amely a la-
kossag szélesebb rétegeihez is elért. A part programjaban jelentés mértékben eltolédott a
Muszlim Testvériség eredeti céljaitdl, és alapvetéen a demokratikus elveknek az iszlammal
valo Osszeegyeztethetéségét hirdette. A Muszlim Testvériség azért is drvendett jelentds
népszerlségnek, mert a Mubarak rendszerrel valé szembehelyezkedését testesitette meg.

A 2011 novemberében megtartott parlamenti valasztasok el6tt a SCAF () valasztasi
torvényt fogadott el julius folyaman. Az Gj valasztasi rendszerben az aranyossag elemei is
megjelentek. A szavazatok kevesebb mint felét a Szabadsag és Igazsagossag Partja sze-
rezte meg, de az igazi meglepetésnek a masodik helyen befutott Nur (Fény) Part szamitott.
A Nur Part az iszlamizmusnak egy, a Muszlim Testvériségnél Iényegesen konzervativabb,
szalafista iranyvonalat testesitette meg, amely programjaban sem képviselt olyan haladé
elveket, mint a nyugati politikai elvek és az iszlam kompatibilitasanak igénye. Miutan a Nur
Part a szavazatok egynegyedét nyerte meg, igy a parlamenti valasztasok eredményét
a nyugati szakérték elsoprd iszlamista gy6zelemnek nevezték. A valésagban azonban
a Szabadsag és Igazsagossag Partja és a Nur Part egymassal rivalizalasban allnak. A
parlamenti valasztas talan éppen azt mutatta meg a SCAF-nak, hogy a hagyomanyosnak
tekinthetd partok (példaul Uj Vafd Part) érdemben nem tudjak megszdlitani a lakossagot, és
a Muszlim Testvériség pedig nem egyeddl uralja az iszlamista politikai palettat. A parlamenti
valasztas egyben j6 fokmérdje volt az egyiptomi tarsadalom politikai széttagoltsaganak, a
minimalis politikai konszenzus hianyanak is, ami késébb még inkabb fokozddott. A parlamenti
valasztasokat nem kovette kormanyalakitas, hiszen a SCAF-nak kellett volna feloszlatni
a kormanyt, és megbizni a gyéztes partot az uj kormany alakitasaval. Minderre azonban
tudatosan nem kertdilt sor.

A SCAF altal menedzselt politikai atmenet kdvetkezd és egyben legfontosabb Iépése
az elndkvalasztas megszervezése és lebonyolitasa volt. A nagy kérdés az volt, hogy mely
partok allitanak, és melyek nem jelolteket, illetve hogy az elndkvalasztas gy6ztesének vajon
atadja-e a SCAF az elndki jogkorodket, vagy sem. A Muszlim Testvériség — szembefordul-
va korabbi allaspontjaval, hogy nem allit jeloltet az elndkvalasztasra — ugy dontétt, hogy
megmeéretteti magat. Vajon miért valtoztatta meg a Muszlim Testvériség a dontését? Az
egyiptomi kdzvéleménynek az a része, amely ellenezte a Muszlim Testvériség barmilyen
politikai szerepét, arra utalt, hogy az iszlamistak rendre megszegik igéreteiket. Valdjaban —
véléménylunk szerint — két fontos szempont allhat a dontés hatterében. Egyrészt a Nar Part
szereplése és megjelenése az egyiptomi politikai partok kdz6tt meglepte a Muszlim Testvé-
riség vezetését. A Muszlim Testvériség rajott arra, hogy nem egyedill szélitja meg az iszlam
nevében a lakossagot. A Nur Part pedig a parlamenti valasztast kovetéen rogtdon bejelentette,
hogy indulni kivannak az elndkvalasztason. A masik ok — véleménylnk szerint — a Muszlim
Testvériség belsé megosztottsagaban keresendd. Tobb tanulmany is foglalkozik azzal, hogy
a Muszlim Testvériség generacios szempontbdl sem tekintheté egy homogén szervezetnek.
Az 1928-as alapitas 6ta legalabb négy generaciordl beszélhetiink a szervezeten beliil, amely
csoportok eltérd politikai célokat fogalmaznak meg. A Muszlim Testvériség legfébb vezetbi
az idésebb korosztalyhoz tartoztak, és nem engedték dontési helyzetbe a fiatalabb genera-
ciot, amely egyébként [ényegesen mélyebb politikai reformokat kovetelt. Ez a helyzet nem
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egy esetben politikai szakadashoz vezetett a Muszlim Testvériségen beliil. A Szabadsag és
Igazsagossag Part elndkjeldltjeként — néhany korabbi jeldlt kizarasat kvetéen — Mohamed
Murszit allitottak. A kdzépgeneracidhoz tartozé Murszi az Egyesiilt Allamokban szerezte
diplomajat, és kivaléan ismerte a nyugati életmodot is. Az elndkvalasztas 2012 juniusaban
megtartott masodik fordul6jaban Murszi mellett a Mubarak-rezsim egykori embere, Ahmed
Safik szerepelt. A valasztasi eredmény (51% Murszi javara) annak a bizonyitéka, hogy az
egyiptomi tarsadalmat mély politikai térésvonalak jellemzik. Az elndkvalasztas meglepd
eredménye, hogy a Mubarak-rezsim korabbi politikusa, Ahmed Safik a szavazatok 49%-at
szerezte meg. Mindez azt jelenti, hogy az egyiptomi lakossag mégis a Mubarak-rendszer
helyreallitasat kdveteli? Az Ahmed Safiknak sz6l6 magas tamogatottsag nem személyesen
Mubaraknak szol, hanem sokkal inkabb annak a politikai stabilitasnak, amely a 2011 elétti
id6szakban jellemezte Egyiptomot. Nem utolsésorban a Mubarakot elutasitd egyiptomiak
kdézul igen sokan vannak olyanok, akik egyarant elutasitjak a Muszlim Testvériség politikai
szerepét is. Példaul az az ifjlusagi mozgalom, amelynek nagy szerepe volt a tiintetések
kivaltasaban, kifejezetten ellenzi mindkét csoportnak a hatalomra jutasat.

Az elnbkvalasztast kdvetd alapvetd kérdés volt, hogy ebben a helyzetben a SCAF
milyen utat valaszt. Vajon koveti-e az 1991-es algériai példat, amikor a fegyveres erék ér-
vénytelenitették az algériai iszlamista mozgalom altal elért valasztasi eredményt? A SCAF
kiilénféle megfontolasokbdl 2012 juniusaban atadta Mohamed Murszi szamara az elnoki
jogkoroket, amely Iépéssel egyiitt hivatalosan kivonultak a politikabol, és az atmenet leza-
rultnak tekinthetS. Egyes elemzések szerint kellett hogy legyen egy titkos paktum a SCAF
és a Muszlim Testvériség kdzott, amelynek keretében a fegyveres erék az alkotmanyban is
szentesitett privilégiumaik biztositasat kérhették az elndki jogkdrokért cserébe. Valdjaban
a realitasokat figyelembe véve titkos paktum nélkil is hasonlé néz8épontra juthatunk. A
SCAF dontésénél figyelembe vette a politikai eréviszonyokat, és azt a szempontot, hogy
a fegyveres er6k sohasem rovid tavu politikai célokat tartanak szem el6tt, hanem hosszu
tavon gondolkodnak.

3.8. Mohamed Morszi elnoksége — az iszlamista
fordulat

2012 juniusaban Mohamed Morszi elnbkségével egy olyan fordulat kbvetkezett be Egyip-
tomban, amelyre 2011 januarjaban még csak elvi sikon sem lehetett gondolni. Az iszlamista
partok nemcsak az egyiptomi, hanem a tunézia és a marokkoi valasztasokon is kiemelke-
déen szerepeltek, amelyet az egyik szakértd iszlamista cunaminak nevezett el. Mohamed
Murszit — mint ismeretes — 2013 juniusaban, egy évvel kinevezését kdvetben, a fegyveres
er6k elmozditottak a hatalombdl. Az alabbiakban megkiséreljik 6sszefoglalni a legfontosabb
vadakat Murszi elndkségével kapcsolatban, amelyek az elmozditasahoz vezettek.'®
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Alkotmanyozas. Mohamed Murszi elnOkségének egyik elsé Iépése volt az alkotma-
nyozasi folyamat elinditasa, amelynek célja, hogy a Mubarak-rendszer alkotmanyat egy, a
mai kornak jobban megfelel6 alkotmany valtsa fel. Murszi elndk azonban egy nagyon révid
alkotmanyozasi folyamatot kdvetéen mar 2012 decemberében népszavazasra bocsatotta a
dokumentumot, amelyet a lakossag 64%-a tamogatott. Egy alkotmannyal kapcsolatos nép-
szavazas esetén a politikai legitimacié szempontjabol nem tekinthetd pozitivnak a 64%-os
tamogatottsag sem, féként ha szamba vessziik azt a tényt, hogy a szavazasra jogosultak
33%-a ment el, és adta le voksat. Az alkotmannyal kapcsolatos népszavazas habar jogilag
nehezen tamadhato, ugyanakkor a politikai legitimaciot nélkilozi. Az alkotmany tartalmaval
kapcsolatban igen jelentds vitak bontakoztak Egyiptomban, és azon kiviil is. Az egyik ilyen
vitapont az iszlam szerepével kapcsolatos. A Murszi-féle alkotmany 2. cikkelye az iszlammal
kapcsolatosan az alabbiakat fogalmazza meg: ,Az iszlam az allam vallasa, a hivatalos nyelve
pedig az arab. Az iszlam térvénykezés alapelvei képezik a torvényhozas f6 forrasat.” Az
alkotmany egyes interpretacioi arra tértek ki, hogy a Muszlim Testvériség — fokozatosan, fe-
[iIrél — iszlamizalni szeretné az egyiptomi politikai rendszert. Az alkotmany kapcsan ez azért
sem igaz, mert a 2. cikkely ugyanebben a formaban szerepelt a Mubarak-féle alkotmanyban
is. Az alkotmany megfogalmazza a diszkriminacié tilalmat altalanossagban véve, ugyanakkor
biraléi szerint példaul nem utal a nék jogaira sem, miként a vallasi kisebbségekre sem. Az
alkotmany, miként varhaté volt, széles kori elndki jogkdroket biztositott az egy alkalommal
Ujravalaszthato elndknek, ugyanakkor nem érintette a fegyveres erdk privilégiumait. Az
alkotmanyozassal egy idében az utdbbi kapcsan éles vita bontakozott ki, ugyanis a fegy-
veres er6k megfogalmaztak abbéli igénylket, hogy egy ugynevezett extrakonstitucionalis
formaban fogalmazzak meg a fegyveres erdk privilégiumait, amelyre végul nem kertlt sor.

Stabilitas és a biztonsagi helyzet. Mar a 2012. juniusi elndkvalasztasi eredmények
is azt mutattak, hogy az egyiptomi lakossag szamara rendkivul fontos a biztonsag és a
politikai stabilitas, amelynek ugy vélték, a f6 letéteményesei tovabbra is a fegyveres erék.
A kdzvéleménykutatasok szerint mikdzben a Muszlim Testvériség tamogatottsaga fokoza-
tosan csokkent, addig a fegyveres er6k mint testiilet tovabbra is magas megbecsulésnek
orvendett. A 2011-t6] kezd6dd idészakban Murszi elnbksége alatt és utan is a biztonsagi
helyzet jelentés mértékben leromlott Egyiptomban. Rendszeressé valtak a kopt keresz-
tény kdzosség elleni tamadasok, amelyet nem a Muszlim Testvériséghez tartozé radikalis
iszlamistak kovettek el.

Kormanyzati hiba. Talan a kulonféle vadak kozul a kormanyzati hiba allja meg legin-
kabb a helyét. A Muszlim Testvériség ugyanis nem volt felkésziilve kormanyzasra, és nem
allt rendelkezésre olyan felkésziilt, tapasztalt szakember garda, ami a sikeres kormanyzati
intézkedéseket el6készitette volna. A Szabadsag és Igazsagossag Part valdjaban politikai
part helyett egy olyan mozgalom maradt, amely nagymértékben fiiggétt az anyaszervezet
spiritualis vezetésétdl. A korabbiakban emlitettiik, hogy a Muszlim Testvériséget a mozgalom
elsd generacioja tartja vezetése alatt. Ez a generacio a nasszerizmus alatt szocializalddott,
és tagjai nem egy esetben tébb mint tiz esztendét toltéttek bortonben. Mohamed Murszi, aki
iranyitd szerepén, miként maga sem rendelkezett kormanyzati tapasztalattal. A Muszlim
Testvériség raadasul politikai kinevezéseknél nem mikddott egyitt mas partokkal, hanem
teljes egészében kisajatitotta a hatalmat. Ennek egyik példaja a kormanyzok kinevezése
orszagszerte, akik kizardlag egy szlik csoportbol kerllhettek ki. A rossz politikai dontések
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mellett emlitést kell tenni a rossz gazdasagi dontésekrél is. A Szabadsag és lgazsagossag
Partja azzal kampanyolt, hogy meg fogja akdalyozni Egyiptom gazdasagi kiszolgaltatottsa-
gat. Ehhez képest egyik elsé lépésként Murszi 4,8 milliard dollar értéki stand by megallapo-
dast kotott az IMF-fel, amelynek eléfeltéleként az IMF gazdasagi reformokat szabott. Mindez
a turizmusbdl kies6 bevételekkel, a kilfoldi mikod6téke-bearamlas alacsony szintjével
parosulva Egyiptom gazdasagat nem pozitiv iranyba billentette el. Murszi eIn6ksége alatt a
legnagyobb félelmek a kiilpolitikai magatartassal voltak kapcsolatosak, azonban ezek nem
igazolédtak be.'®2 Mint ismeretes, a Muszlim Testvériség igen éles Izrael-ellenes kampanyo-
kat folytatott a korabbiakban, és kérdéses volt Murszi elndk Izraellel kapcsolatos politikaja.
Murszi elndksége alatt pragmatikusan allt a kilpolitikai kérdésekhez mind Izraellel, mind
az Egyesiilt Allamokkal kapcsolatosan. Ehelyiitt azonban érdemes megjegyezni, hogy a
kilpolitika tényleges iranyitdja ebben az id6szakban is a hattérben 1évé egyiptomi fegyveres
er6k voltak. A fegyveres er6k pedig szorosan egyuttm{ikddtek az Izraeli Védelmi Erékkel,
példaul a Sinai-félszigeten miikédd radikalis mozgalmak felszamolasaban. Az egyiptomi
fegyveres erék tisztjei pedig személyes kapcsolatban allnak amerikai tarsaikkal, amely
garanciat jelentett a kiilpolitikai status quo fenntartasara. Az Egyesiilt Allamok, elfogadva a
valasztasok eredményeit, j6 kapcsolatokra térekedett Murszi elndkkel. Murszi elndk pedig
cserében nem hasznalta a Muszlim Testvériség jellemz&en Nyugat- és Amerika-ellenes
retorikajat. 2013 nyaran a Tamarod nevi mozgalom a tervezett 15 millié alairas helyett 22
milliét gyijtott Murszi elndk levaltasa végett. A Tamarod mozgalom arra hivatkozott, hogy
tobb alairast gyjtott, mint amennyit Murszi elndk kapott 2012-ben, vagyis demokratikusan
megalapozottnak vélték az egyébként demokratikusan, négy évre megvalasztott elndk
levaltasat. A Tamarod mozgalom nem tekinthet6 demokratikusnak — miként Egyiptomban
szinte egyetlen politikai megmozdulas sem. 2013 juniusatél kezdve a mozgalom tlnteté-
seket hirdetett, amelyre valaszul a fegyveres erék beavatkoztak, és elmozditottak Murszi
elndkot a hatalombol. Ezuttal azonban — szemben a 2011. februari helyzettel — nem kerult
sor katonai hatalomatvételre, hanem egy ideiglenes civil eln6két neveztek ki Adli Manszuar
személyében. A hadsereg, alapvetéen felismerve az egy évvel ezel6tti hibas dontését, a
politikai atmenet Ujrainditasat kezdeményezte. Tegylik hozza, hogy a 2013. juniusi |épéssel
az egyiptomi demokratikus atalakulassal kapcsolatos valamennyi révid tavd remény szerte-
foszlott. A fegyveres erék az alkotmany értelmében, négyéves idétartamra, demokratikusan
megvalasztott elndkét mozditottak el a hatalombal.

3.9. Sziszi elInoksége Egyiptomban

2013 juniusaban U] korszak vette kezdetét Egyiptom politikatérténetében. A hadsereg f6-
parancsnoka Abdel Fattah Sziszi tabornok ugyanis nemcsak hogy letartéztatta a Muszlim
Testvériség vezetbit, de — igénybe véve az igazsagszolgaltatast — a szervezetet terroristanak
mindsitették, amelyre Egyiptom térténetében utoljara a nasszeri elnyomas ideje alatt volt
példa. 2013 szeptemberében a Muszlim Testvériséggel szemben egy teljes korl leszamolas
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vette kezdetét: a vezetbket letartoztattak, a pénzeszkdzdket befagyasztottak, amelyet el6-
segitett az augusztusban kihirdetett rendkivili allapot ténye. 2013 §szén utcai 0sszecsapa-
sokra is sor kerilt Kairoban és azon kivil is, amelynek eredményeként tdbb szaz iszlamista
vesztette életét. Valaszként a fegyveres er6k fellépésére az iszlamistak ezekben a hetekben
a kopt keresztényekkel szembeni fellépésiiket is fokoztak. A Muszlim Testvériség mint er-
ny&szervezet a politikai célokkal valamelyest pacifikalta a szervezet radikalisabb tagjait, akik
2013. 6szén fegyvert ragadtak a rezsimmel szemben. Tébben a Sinai-félszigeten mikddé
Anszar al-Bajt al-Makdisz nev(i dzsihadista—szalafista hal6zatokhoz csatlakoztak. 2013.
nyaratol kezdve a Muszlim Testvériség letartdztatott tagjainak egy jelentés részét halalra
itélték az egyiptomi hatésagok, amely itéletet azonban nem hajtottak végre.

Az Egyesiilt Allamok — mikézben realpolitikai érdekeivel ugyan nem ellenkezett a katonai
hatalomatvétel — mégis kénytelen volt tiltakozni a 2013. juniusi események kapcsan. 2013
oktéberében az Egyesiilt Allamok atmenetileg felfliggesztette, visszatartotta az Egyiptom-
nak rendszeresen nyujtott katonai segélyeket. Az Egyesiilt Allamok, tanulva az arab tavasz
kiszamithatatlan eseményeibdl, Iépésével a kivarasra rendezkedett be, és siirgette a fegy-
veres eréket a demokratikus atmenetre. Nem az Egyesiilt Allamok reagalt egyediil élesen
az egyiptomi eseményekre, ugyanis a regionalis aktorokat is megosztotta Murszi elnék
elmozditasa. Kivaltképpen a Perzsa-6bdl egymassal versengé két allama, Szaud-Arabia és
Katar kézott bontakozott ki nézeteltérés Egyiptom Gigyében. Murszi eIn6kségének ugyanis
legfébb politikai €s nem utolsdésorban anyagi tamogatoja az a Katar, amely altalanossagban
szimpatizal az iszlamista mozgalommal. Ezzel szemben Szaud-Arabia pedig kifejezetten
ellenzi a Muszlim Testvériség térnyerését; a Perzsa-0bdl térségére is veszélyesnek tartja
azt, igy az egyiptomi fegyveres eréket tamogatta. A regionalis megosztottsagnak valdszi-
nisithetéen jelentés szerepe van az egyiptomi események alakulasaban.

Adli Manszur atmeneti elnbksége alatt az alkotmanyozasi folyamat, miként maga a
politikai atmenet, teljesen az elejérél kezd6dott. Az Uj alkotmanyt néhany hénap alatt nép-
szavazasra bocsatottak (éppen ez volt az egyik vad Murszival szemben), és 2014 januar-
jaban a lakossag 98%-a a tamogatasardl biztositotta. A részvételi arany azonban most is
csak 39%-os volt, amely jol mutatja az egyiptomi tarsadalom polarizaltsagat, és akarcsak
a korabbi esetben, megkérddjelezi a rezsim politikai legitimaciojat is. Azonban Murszival
ellentétben Sziszinek gyorsan sikerillt nem csupan megszilarditania a hatalmat, hanem
egy, a Mubarakéhoz hasonlé személyi kultusz kiépitésébe kezdett, amelyhez az egyetlen
komolyabb ellenzéki er6nek szamité Muszlim Testvériség teljes elnyomasan keresztil
vezetett az ut. Abdel Fattah al-Sziszi 2014 marciusaban lemondott a hadsereg féparancs-
noki poziciéjardl, majd 2014 majusaban elndkké valasztottak. Az elndkvalasztast a legtdbb
egyiptomi politikai er6 bojkottalta. A 2014-es események kdvetkeztében megallapithatjuk,
hogy a Mubarak nevével fémjelzett rezsim tovabb él Egyiptomban. Mubarak személye és az
altala tamogatott politikai eré, a Nemzeti Demokratikus Part szorult a hattérbe.

3.10. Hogyan tovabb Egyiptom?

Elndksége alatt Sziszi ugyanazakkal a kihivasokkal szembesiil, amelyek kivaltottak az arab
tavaszt Egyiptomban. A fiatalok munkanélkilisége az adatok szerint nem csokkent, és az
allami dotaciok megkurtitasa kdvetkeztében az egyiptomi allampolgarok életkdrilményei sem
javultak. Az iszlamistak teljes kiszoritasa a politikai életbdl a radikalizalédas iranyaba tereli
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6ket, amelynek jelei elsésorban a Sinai-félszigeten mutatkoznak. Sziszi a Szuezi-csatorna
kib&vitését, egy Uj nemzeti megaprojektet is megvaldsit, amelyek a nemzeti biiszkeséget
hivatottak fokozni. Ekdzben azonban Szaud-Arabia javara lemondott két Voros-tengeri szi-
getrél, amely Egyiptomban tiintetéseket valtott ki. A kdzvéleménykutatasi adatok és az elem-
zések egyetértenek abban, hogy az egyiptomi tarsadalom sulyos politikai fragmentaltsaga
a 2014-es eseményeket kdvetden is fennmaradt. Az elemz&knek nehéz megvalaszolnia azt
a kérdést, hogy vajon eldlrél kezdédhetnek-e a 2011. februari tlintetések. Figyelembe véve
a rezsim er8s beagyazottsagat a tlintetések kezelhetének tlinnek, ugyanakkor akar révid
tavon is a Muszlim Testvériség fiatalabb generaciojaval parbeszédet kell folytatni. Egyiptom
tehat 2011-et kovetben két politikai atmeneten van tul, azonban nem biztos hogy ebben az
évtizedben ez tekinthet6 az utolsé politikai atrendezédésnek.



KONKLUzIO

1. A 2011-es kbzel-keleti politikai atalakulas egyidejiileg harom szinten zajlik: a lokalis,
a regionalis és a globalis aktorok szintjén.
Globalis szinten: Mar 2011 el6tt elindult a térség kilsé feltételrendszerének
atalakitasa, amelyet a szakirodalom a posztamerikai Kézel-Kelet fogalmaval
aposztrofalt.'®® A globalis aktorok kdziil mindenekel6tt az ugynevezett BRICS-
allamok gazdasagi és politikai sulya nétt meg a térségben. Kiiléndsen éles az
amerikai—orosz szembenallas, amelynek egyik f6 szintere a sziriai konfliktus. Az
Eurdpai Unié politikai és gazdasagi téren megkisérelte a maga érdekei és értékei
alapjan atalakitani a térséget, ugyanakkor a Kozel-Kelet — kdzeli gepolitikai fekvése
ellenére — érdemben nem tud hatast gyakorolni az eseményekre.
Regionalis szinten: Mig az 1990-es években az ugynevezett kdzel-keleti periféria-
allamok, mint Izrael, Térokorszag és Iran jatszottak vezet6 szerepet a térségben,
addig a 2000-es években néhany arab orszag, mint Szaud-Arabia, Egyiptom
és Katar ambicionalta a regionalis vezet6 szerepet. A legélesebb szembenallas
— egyesek szerint ,kdzel-keleti hideghabord” — Iran és Szaud-Arabia kdzott bon-
takozott ki."®* Mindkét allam mogott tagabb szdvetségi rendszer mikodik: Iran az
ugynevezett ellenallas frontjat iranyitja, amelynek legfontosabb tagjai Sziria és a
libanoni Hezbollah, valamint Irak. Szaud-Arabia az ugynevezett mérsékelt arab
allamok vezet6jeként, valamint a ,szunnita tgy” védelmezdjeként probal meg
fellépni Irannal szemben. Az arab tavasz kapcsan azonban fontos megallapitani,
hogy mindkét szévetségi rendszer érdemben probalja meg alakitani a belsé poli-
tikai viszonyokat, amelynek szerepe van a fegyveres konfliktusok elmélytlésében
(példaul a sziriai vagy a jemeni konfliktus).

2. A 2011-ben kezd&détt politikai transzformacié egyarant visszavezethetd belsé és
kiils6 okokra.
Mig a szakirodalom el&szeretettel vagy a belsd, vagy a kiilsé tényez8 szerepét
emeli ki, addig jelen sorok szerz8je azon a véleményen van, hogy a kett6 egyarant
meghatarozta a 2011. év eseményeit. Egyrészt vitathatatlan, hogy a Kézel-Kelet
egy jelentds tarsadalmi atalakulason ment keresztiil, amelynek részét képezik mak-
roszinten a demografiai valtozasok, mikroszinten pedig a diplomas fiatalok magas
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munkanélkiilisége vagy a 2008-ban jelentésen megemelkedd élelmiszerarak.'s®
A kilsé tényezd szerepe a politikai atalakulasok kutatasaban is jelen van, igy az
arab tavasz megértésében is elengedhetetlen. Az Egyesiilt Allamok a kiilonféle
intézményérendszereiken keresztiil tamogatta az olyan civil szervezeteket, ame-
lyek az adott kormany ellen tevékenykedtek.'®®

3. Az lgynevezett arab tavasz egy olyan politikai atalakulas, amelynek keretében az
autoritarius rezsim ugynevezett neoautoritarius rezsimmé alakul at.

A nyugati demokratikus atmenettel kapcsolatos varakozasok — Tunézia kivételé-
vel — nem valtottak be a hozza flizétt reményeket. A tiintetések kirobbanasaban
kulcsszerepet jatszo liberdlis ifjusagi mozgalmak idével hattérbe szorultak, és
féként a kevésbé demokratikus értékeket szem el6tt tartd politikai csoportok
(példaul iszlamistak) hasznaltak ki a valasztason adodo lehetéségeket. Az egyes
allamokban — habar a tiintetéseknek eltéré a kimenetele, mégis hasonlésag, hogy
a valtozasok a rendszer strukturujat nem feltétlen érintd politikai reformok szintjén
maradtak.'®” A régi rendszer meghatarozoé szerepl6i — politikai és gazdasagi elit —
nagyrészt atmentette hatalmat, és teret hagyott Uj politikai szerepléknek is, amelyek
szintén hatassal vannak a politikai folyamatokra. A fegyveres erék azonban minden
allam esetén meghatarozé szerepl6i maradtak a politikai és gazdasagi életnek egy-
arant. Mikézben altalanosabb megallapitast fogalmazunk meg az arab tavaszban
érintett allamokban a tuntetések eredményeérdl, ra kell mutatnunk a kulénbségekre.
Az értekezésben felvazolt modellek a kovetkez6k:

* az egyiptomi visszarendez6dés esete;

* ajemeni modell;

+ Jordania és Marokko — a liberalizal6dd monarchiak esete;

+ Bahrein — a tlintetések leverése;

*+ a GCC-allamok mint jaradékgazdasagok;

* akilsé katonai intervencio példaja — Libia;

* arégirezsim tovabbélése polgarhaboruval — Sziria;

* demokratikus atmenet — Tunézia.

4. Az arab vilag gazdasagi és tarsadalmi mutatéit a komparativ regionalis tanulma-
nyok eszkézei segitségével 6sszehasonlitva a vilag mas térségeivel megallapit-
hatd, hogy a térség nem mutat jelentds kiilénbségeket — sem demografiai, sem a
jévedelemegyenlbtlenségek terén.

Az arab tavaszrdél sz0l6 irasok szinte mindegyike megallapitja, hogy a demografiai
mutatokban bekdvetkezett valtozasok, a jovedelemegyenlétlenségek, valamint a
diplomas fiatalok magas munkanélkilisége vezetett a 2011-es eseményekhez.'s® A
legujabb kutatasok (kiilénésen az UNDP altal publikalt Arab Human Development
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Report 2016) azonban éppen azt mutatjak, hogy a jévedelemegyenlétlenségek
nem névekedtek érdemben az arab tavaszt megel6z8 években. Regionalis 6ssze-
hasonlitasban az arab vilag makromutatoi altalanossagban jobbak, mint példaul
a szubszaharai afrikai allamoké.'®® Pusztan egy-egy szempontra visszavezetni a
tintetések okait ebben az értelemben téves magyarazatot nyujthat. A statisztikak
az intraregionalis szempontokra is ramutatnak, ugyanis azon monarchiakban
ahol az arab tavasz érdemben nem éreztette hatasat, atlagosan ugyanugy 20%
feletti értéket mutatnak a fiatal értelmiség munkanélkuliségi adatai, mint azokban
az allamokban ahol a vezetd levaltasra kerilt. Mindebbdl az is kévetkezik, hogy a
hagyomanyos elméletek mellett Uj magyarazé paradigmakra, elméleti keretre van
sziikség a 2011-es valtozasok megértéséhez.'”® A kotet altal kinalt aktorkdézponta
megkdzelités meghaladja a fentiekben ismeretett elemzési keret leegyszerisitd
feltételezéseit.

A 2011-es tlintetéseket nem az iszlamista csoportok kezdeményezték, ugyanakkor
megragadtak a politikai lehetdséget, és jelentds valasztasi sikereket értek el. Az
egyiptomi példan keresztiil azonban a mérsékelt iszlamista mozgalmak sulyos
belsé valsaggal néznek szembe.

Az erdszakot elutasito és a politikai jatékszabalyokat részben elfogadd ugynevezett
mérsékelt iszlamista szervezetek jelentés tamogatottsagukat és alulrdl szerve-
z6d6 haldzatukat kihasznalva a politikai atmenet élére alltak egyes allamokban.
Egyiptomban, Tunéziaban és Marokkdban a mérsékelt iszlamista szervezetek
valasztasi gy6zelmet arattak a parlamenti valasztasokon, illetve Egyiptom esetén
az elndkvalasztason is. Az iszlamista politikai mozgalmak rendkivil sokszinliek
ezen allamokban, ugyanis tébb tucat politikai formacioé Iép fel politikai célokért
az iszlam nevében. A nyugati terminologiaban hasznalt iszlam versus szekularis
partok, illetve a radikalis versus mérsékelt jelz6k a politikai cimkézésnek az ered-
ményei, ugyanakkor a valésagban ezen kilonbségtétel szamos esetben vitathato.
Az iszlamista mozgalmak donté hanyada elindult a mérséklédés és deradikalizacio
(posztiszlamizmus) utjan, és megkisérelt valaszolni olyan nagy dilemmakra, mint
az emberi jogok kérdése, a nék jogai, vagy a vallasi kisebbségek helyzete."

A mérsékelt iszlamista mozgalmakat a szakirodalom hajlamos monolit egységként
kezelni. A valésagban ezen mozgalmak rendkivil megosztottak, kiulénésen az
egyes generaciok mentén. Az egyiptomi Muszlim Testvériség esetén legalabb négy
ilyen generaciordl beszélink, amely kdzésségek masként viszonyulnak politikai
kérdésekhez, és politikai szocializaciojuk is eltéré. Az arab tavasz 6sszességében
azonban nem a politikai atalakulast jobban hangsuly6zé ifjabb generacidknak
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kedvezett, hanem sokkal inkabb a kézép-, illetve idésebb generacionak, amely
politikai szocializacidjat tekintve jelentésebb elnyomast tapasztalt meg. A politikai
hatalmat megragadva az iszlamista partok nem rendelkeztek koherens programmal
és kormanyzati tapasztalattal, amely tobb mas tényezével egyiitt a hatalombol
valo kiszoritasukat, illetve népszer(iségiik cs6kkenését eredményezte. A 2013-as
Murszi elleni egyiptomi ,puha puccs” az egész Kozel-Keleten éreztette hatasat,
amennyiben az iszlamista mozgalmak a politikai élet fésodrabdl kikerultek. 2016-
ban egyedil Marokkoban sikerilt a parlamenti valasztason sikereket elérnitk.
Egyes — korabban az erészakot elutasitd iszlamistak — az egyiptomi események
hatasara reradikalizalédtak, és az egyiptomi kormanyzat fegyveres ellenzékét
alkottak.

A 2011-es kézel-keleti politikai atalakulas nagyrészt ideolégiamentes, ugynevezett
posztiszlamista transzformacio.

A Kozel-Kelet XX. szazadi torténetében két nagy ideoldgianak lehetlink szemtanui:
(1.) Az arab nacionalizmus és az (2.) iszlamizmus. Az arab nacionalizmus mérsé-
kelt, majd radikalis szakasza alapvetéen az 1960-as, 1970-es években lecsengett.
A flggetlenséget kdvetd etatista modernizacios kisérlet sulyos valsaggal nézett
szembe. A valsag legf6bb jelei k6z6tt emlithetjlik az 1967-es hatnapos haborut,
amely nem pusztan néhany arab allamnak a katonai vereségét jelentette, hanem
egy fejlédési korszaknak a végét. Az 1979-es irani iszlam forradalom — tdbbek
kozo6tt — megmutatta, hogy mind tarsadalmi, mind politikai értelemben az iszlam,
az ugynevezett politikai iszlam valt a meghatarozé ideoldgiava. Az 1970-es évektdl
a 2010-es évekig eltelt négy étvtized azonban ramutatott, hogy a politikai iszlam
sem képes valaszt adni az aktualis tarsadalmi és politikai kihivasokra.

A 2011-ben megindult tiintetéshullamnak ugyan vannak politikai jelszavai és szlo-
genjei, ugyanakkor a megindult valtozasok nem allnak dssze egy koherens ideo-
l6gia altal vezérelt atalakulassa. Egyes szakérték a posztiszlamista jelzével illetik
az arab tavaszt, arra a paradoxonra utalva, hogy ugyan az iszlamista politikai er6k
meghatarozo sullyal szerepeltek a valasztasokon, ugyanakkor nem az iszlamista
ideoldgia dominalta a politikai valtozasokat. Kérdéses, hogy az arab tavasz és az
iszlamizmus utan lesz-e harmadik, Uj ideoldgia a térségben?

Habar a 2011-es kézel-keleti tiintetések — a kommunikéacios forradalom eredmé-
nyeként — egyidejiileg alakultak ki, ugyanakkor mégsem beszélhetiink domino-
effektusrol.

A szakirodalom részletesen ir arrdl, hogy az arab tavasz a féldrajzi értelemben
vett arab vilagnak csak egy szik szeletét érintette, mindenekel6tt az Arab Liga
22 allamabdl minddssze hatot (Egyiptom, Sziria, Jemen, Tunézia, Libia és Bahrein).
Mindez nem azt jelenti, hogy az arab vildg mas részein ne lettek volna tiintetések,
ugyanakkor annak domindjellege mindenképpen megkérddjelezhetd. A kommu-
nikacids forradalom eredményeként a tunéziai tiintetések katalizatorként hatottak
a toébbi arab allamban, s6t annak vilagméretl hatasairdl is beszélhetiink (példaul
occupy mozgalom), ugyanakkor a politikai és gazdasagi okok az egyes allamok
belsé problémaibdl szarmaznak. A politikai atalakulassal kapcsolatos szakirodalom
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demonstacios hatasként igy egyes Kozel-Kelet-szakérték pedig szomszédallam-
hatasként (neighbourhood effect) értelmezik az események tovagyirizését.'”?

A monarchikus stabilitas kérdése. Az arab tavasz is ramutatott arra a tényre, hogy
a kézel-keleti monarchiak politikailag stabilabbak, mint a kbztarsasagok.

Az arab tavasz — ahogy a fentiekben is lathattuk — elsésorban az arab kdztarsa-
sagokat érintette, a monarchiak altalanossagban stabilabbnak mutatkoznak. A
szakirodalom kétféle magyarazatot kinal az ugynevezett monarchikus stabilitas
elméletére. Az egyik magyarazat szerint a Kézel-Kelettdl figgetlenil altalaban
stabilabbak a monarchiak, mint a kéztarsasagok. A masik magyarazatban a Ko-
zel-Kelet mar specifikus, amennyiben kiemeli a kérdésnek a politikai gazdasag-
tani hatterét, a jaradékbevételek szerepét. A monarchiak — Jordania és Marokko
kivételével — jelentds olaj- és foldgazbevételekre tesznek szert, amelyet jelentés
joléti kiadasok finanszirozasara forditanak. Mikdzben ezen allamok hasonl6 prob-
Iémakkal szembesiilnek, mint a kdztarsasagok, addig az uralkodd csalad vallasi
legitimitasa jelent8s politikai legitimitassal is parosul. Az alacsony olajarak, illetve
altalaban a gazdasagi és politikai kihivasok kdnnyen instabilitasba torkollhatnak. A
monarchiak megdontésével — mint ahogy az a masodik vilaghaboru utani forradalmi
hullamban lejatszodott — nem szamolhatunk.'”

A monarchiak csoportjan bellil Jordania és Marokko kiilén csoportot képez, ugyanis
jelentds olajbevételekkel nem rendelkezd, csak félig-meddig jaradékgazdasagok.
Jordania és Marokké a sebezhetdsége folytan el6rehaladottabb reformokkal pro-
balja elejét venni a tovabbi tlintetéseknek.

Marokké és Jordania specialis helyzetben 1évd allamok, ugyanis a tlintetések a
kéztarsasagokhoz hasonlé formaban kezdédtek, és szemben az olajmonarchiakkal
kevésbé lehetett joléti intézkedésekkel megfékezni. A jordan és a marokkdi modell
a politikai reformokat a rezsim tulélése érdekében hasznalja. A mindkét orszag-
ban lejatsz6dé politikai reformok eredményeként alkotmanyt moédositottak, amely
érdemben nem érintette az uralkoddi jogkoéroket.' Marokkd esetében a reformok
egy fokkal el6rehaladottabbak, amelynek okaként a kiszamithatobb regionalis kor-
nyezetet lehet emliteni. Jordania ugyanakkor az ugynevezett békeosztalékot élvezi;
a térség talan egyetlen stabilnak mondhato allama, amely a kérnyez6 allamokbdl is
vagyonosabb rétegeket vonz a menekiiltek mellett. Osszességében mindkét allam
nyugati szempontbdl éltanuldnak szamit, ugyanakkor a reformoknak nem célja a
demokratizacié, hanem a reformok politikai eszkdzként jelennek meg.
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