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Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Miért fontos a kéltségvetési hiany? Mit mutat ponto-
san? A helytelen gazddlkodadst? Kinek a helytelen gazddlkoddsat?

Laszlo Csaba: Fetisizalni egyes szamokat a kdltségvetés kapcsan komoly hiba lehet. Ez nyil-
van furcsan hangzik, tekintettel arra, hogy ma tobb mint szaz orszagban vannak fiskalis szaba-
lyok, amelyek keretében el6bb-utdbb konkrét szamokat kell megadni. Nem egyes szamoktol
flgg, hogy egy koltségvetés jol vagy rosszul gazdalkodik, hogy pontosan mit is mutatnak a sza-
mok, latszolag egyszerd. A bevételek és a kiadasok kilonbsége hatdrozza meg a koltségvetési
hidanyt, ami az allamaddssag alapjat képezi, de érdemes mélyebben belemenni a részletekbe.
Mar a kilencvenes évek elején, Mario |. Blejer és Adrianne Cheasty [1] 250 oldalas kdnyvet irtak,
amely a koltségvetési hiany mérésének modszereit targyalta. Mar a kilencvenes években, ami-
kor olyan fogalmakat, mint a ciklikusan és strukturdlisan igazitott hidanyok még nem alkalmaz-
tak, egy konyv mar 250 oldalon keresztil targyalta a koltségvetési hidny mérésének kérdéseit.
Ez azt mutatja, hogy mar akkor is, amikor ezek a fogalmak még nem voltak elterjedtek, a kolt-
ségvetési hidny mérése Osszetett téma volt. Az Eurdpai Unid vonatkozo statisztikai modszerta-
na, ami csak a hiany és az addssag mértékével foglalkozik, korilbelll 450 oldalas, és ez szintén
ravilagit arra, hogy szamos kilonb6z6 hianymutatd létezik és ezek pontos szamitdsa nem egy-
szer(i feladat. Példaul Magyarorszagon az Eximbank addssaganak kezelése is mutatja a statisz-
tikai médszertanok bonyolultsagat annak, ahogyan az EU-ban a hidany szamitasa torténik.

Magyarorszagon kualonleges helyzetet teremt, hogy az Eximbank addssaga is beleszamit
az allamaddssagba. Ez jol példazza a koltségvetési hiany szamitdsanak bonyolultsagat, ami az Eu-
ropai Unidban alkalmazott statisztikai médszertannal is 6sszhangban van. Mutatja, mekkora ki-
hivast jelent egy-egy adat pontos meghatarozasa a koltségvetési folyamatokban. A koltségvetési
hiany kérdése minden gazdalkodd szamara lényeges, legyen sz6 csaladokrol, cégekrdl, bankokrol
vagy magarol a koltségvetésrél. Az allamnak szamos feladata van, amelyek ellatdsahoz sziikséges
eréforrasokat kell biztositania. A gazdalkodas min&sége meghatarozo az allami feladatok sikeres
teljesitéséhez, ami jelentés hatdssal van a koltségvetésre és a gazdasag egészére.

A gazdasagi szerepl6k, mint a vallalkozasok, a lakossag, valamint az allam mukodése és
pénzlgyi egyenlegei alapvet6en befolyasoljak a makrogazdasagi helyzetet. A torténelem so-
ran tébbszor is megtapasztalhattuk, hogy a nagymeérték( kdltségvetési hiany, amit a gazdasagi
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szerepl6k nem képesek kiegyenliteni, 5nmagaban képes volt gazdasagi valsagot okozni egy or-
szagban. Ezért folyamatos aggodalom 6vezi a koltségvetés gazdalkodasat, mivel egy rosszul mu-
kddé rendszerrel csédbe lehet vinni egy orszagot, vagy olyan magas inflaciot generalhat, amely
a tarsadalom és a gazdasag m(ikodését lehetetleniti el.

Emlékszem, a kilencvenes években egy tokidi muzeumlatogatas soran ,biszkén” mutattam
az egyik vitrinben a kollégaimnak, hogy Magyarorszag 1946-ban a legmagasabb inflaciot érte el
a gazdasagtorténelemben. Azoéta allitdlag Zimbabwe megdontotte ezt a rekordot, igy mar nem
mi allunk az élen. Ez az anekdota is ravilagit arra, hogy a gazdasagi stabilitds és a koltségvetési
hiany kezelése folyamatos globalis kihivasokat jelent minden orszag szamara.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Van-e optimadlis értéke a kéltségvetési hianynak
(nulla, 3 %)?

Laszlé Csaba: Azt hiszem, az egyik dolog, amit megtanultam, hogy sokszor a legkilonbo-
z6bb elméletek lehetnek helyesek eltérd kortlmények kozott. Bizonyos életszakaszokban vagy
gazdasagi helyzetekben kilonb6z6 gazdasagpolitikai iskolak kdvetése lehet szlikséges. Nem 4ll
szandékomban Ujra feltaldlni a meleg vizet, de fontos kiemelni: vannak, akik egész életikben
a keynesianus vagy a monetarista elmélet mellett teszik le a voksukat. Adott helyzetekben key-
nesianus, mig masokban monetarista megkdzelitésre van szikség. Ez a koltségvetés kezelésére
is éppugy igaz. Amennyiben ismerjik a rendelkezésre all6 adatokat, példdul a gazdasag allapo-
tat, az dllamaddssag mértékét, az orszag iranti alapvetd bizalmat, az inflacios ratat, vagy a gaz-
dasagi novekedést, illetve visszaesést stb., akkor képesek lehetlink meghatarozni a sziikséges
koltségvetési politikat.

Nem szikséges szaz, csupan tiz alaposan megvalasztott kérdés is elegendd lehet egy alap-
vetd koltségvetési irany meghatdrozasahoz. Ez a fajta elemzés, még ha elsére egyszerlinek ti-
nik is, komplex és kifinomult modellek segitségével tovabb finomithatd. Példaul a pandémiara
a COVID-19 esetében a koltségvetési politikdnak gyorsan és hatékonyan kellett reagdlnia, felté-
ve, hogy a finanszirozas biztositott a piacokrdl. Ha viszont a piaci korilmények nem tamogatok,
akkor a koltségvetésnek mas megoldasokat kell keresnie a gazdasag tamogatasara.

A COVID-19 vilagjarvany ramutatott arra, hogy azok az orszdgok, amelyek alacsonyabb al-
lamaddssaggal és elérelatd gazdalkodassal rendelkeztek, nagyobb mozgdsteret biztositottak
maguknak a valsagkezelés soran. Bar minden orszagban nétt a koltségvetési hiany, egyes orsza-
gok, mint Németorszag, nyugodtabban navigalhattak a valsagban, ellentétben példaul Olaszor-
szaggal vagy Gorogorszaggal. Ez nem jelenti, hogy ezek az orszagok ne koltottek volna jelen-
t6s Osszegeket; a valsaghelyzetek kezelése sordn gyakran elkerilhetetlen a kiadasok novelése.
Azonban a gazdasagpolitikai dontéshozatal rugalmassaga és a rendelkezésre allé pénzigyi moz-
gastér mértéke kulcsfontossagu tényezdk a valsagkezelés sikerességében.

Tehat lehet olyan szituacio, amikor az egyensulyi koltségvetés is szinte prociklikus, és lehet
olyan, amikor egy 5-6-7 szazalékos hidnyra is azt mondjuk, hogy az adott helyzetben ez igy volt
helyes, igy kellett csindlni.

34



Vildgpolitika és K6zgazdasagtan 3. évfolyam, 3. szam 2024

Vilagpolitika és K6zgazdasdgtan: Hogyan lehet kezelni a kéltségvetési hianyt? Milyen
szerepe van ebben a fiskdlis és a monetdris politikanak? A kéltségvetési hiany csékkentése
sordn milyen idétdvok képzelheték el?

Laszlé Csaba: A vildgon a legnagyobb bruttd allamaddssag Japanban van, 240 szazalék, és
ehhez képest abban az orszagban szerintem a GDP-hez képest az dllamaddssag kamata fele-
akkora, mint mas orszagokban. Ebben az esetben is vannak hivelykujj-szabalyok, volt, amikor
80-90% bruttd allamaddssagot tartottak helyesnek, a Maastricht-i kritériumok szerint az 60%,
de a japanok egész jol mikddnek 240%-kal. A gorogok is tul tudtak élni a 200% folotti id6sza-
kot, most 160-170% koril mozog az allamaddssaguk. Osszességében lehet létezni b6ven 100%
folott dllamaddssaggal. Jelent&sebb kérdés ebben az esetben a kamatszint.

Sosem felejtem el, '99-ben Argentindban az akkori pénztgyminisztériumi allamtitkarral be-
szélgettem arrdl, hogy neklink 300 bazispont volt a Bund (német allampapir) folott a kamatfel-
arunk, amire 6 azt vdlaszolta, hogy nekik 1200. EI&sz6r nem is értettem a szamot, visszakérdez-
tem: 12007 A vdlasz igy hangzott: persze 1200. Ti cs6dbe fogtok menni — reagaltam, 6szintén
kitort bel6lem ez a megjegyzés. Nem, nem, minden a legnagyobb rendben van — jott a valasz.
Egyébként akkor egy peso egy dollart ért, az utcan oda-vissza lehetett a dollart valtani, kifeje-
zetten nagy volt a bizalom a pesdval szemben, latszélag teljesen rendben volt minden. Két év
mulva csédbe mentek. Mikor jott az elsé komolyabb sokk kilféldrél, kiderdlt, hogy 1200 ba-
zispontos feldrral nem lehet hosszu tavon létezni. Argentina atlagosan 5 évente szokott csédbe
menni, akkor pont volt egy jobb id&szakuk.

Az allamaddssagot alapvetéen kétféleképpen lehet kezelni. Az egyik a finanszirozasa. Ez k-
l6n tudomany: kilfoldrél, belfoldrél, devizaban, belféldi valutdban, lakossagi forrasbdél, nem
lakossagi forrasbdl, a jegybank pénznyomtatdsaval vagy mdas maodon. Példaul a Covid alatt
a magyar hianyt is valéjaban a Nemzeti Bank finanszirozta a bankrendszeren keresztil. Erre
a 90-es években is volt példa. Az angol jegybank alelndke is bevallotta, hogy az angol kolt-
ségvetés csédbe ment volna a Covid alatt, ha a jegybank a bankrendszeren keresztil nem
finanszirozza a hiadnyt. Ez fura, mert az EKB esetében egyértelm(, hogy elvileg kozvetlenul
a koltségvetést a jegybank nem finanszirozhatja. Ennek az a kulturalt megoldasa, hogy behivjak
a bankvezet6ket és megkérik 6ket, hogy vasaroljanak allamkdtvényeket kovetkezé aukcidkon
példaul 5-10 bazispontos feldrral. Ez minden orszagban m(kodik. Ide tartozik az Un. modern
monetaris elmélet — ami szerencsére most mar kevésbé népszer(, mint 6t-tiz évvel ezel6tt —
amelyik azt mondja, hogy egy orszag sosem fog csédbe menni, mert hazai devizaban a jegybank
mindig tudja finanszirozni a koltségvetési hianyt. Ez technikai értelemben egyébként igaz, akar
direktben vagy akar bankrendszeren keresztll is megvaldsithatd. Manapsag ezt inkdbb a bank-
rendszeren keresztil szoktak csindlni, mert kdzvetlenil nem tul szerencsés. Az egyetlen, amire
figyelni kell az MMT szerint, hogy arra koltstink, amire az orszagnak valéban sziiksége van, és
kerdljak el az inflaciét. Sajnos most nem ez a helyzet, és ebben valdszinlileg a kdltségvetési
koltekezésnek béven volt szerepe mind Magyarorszagon, mind a vilag mas részeiben. A koltség-
vetési hidny jelentdsen hozza tud jarulni a pénzmennyiség novekedéséhez, a kilsé egyensuly
romlasahoz. Nyilvan az Amerikai Egyesilt Allamokban, amelyrél azt szoktam mondani, hogy
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a vilag legfontosabb eréforrasaval, a dollar nyomtatasanak monopdliumaval rendelkezik, egé-
szen mas a helyzet. De egy kicsi, nyitott gazdasagnak sajat devizaval sokkal kisebb a mozgaste-
re a monetaris politika és a kdltségvetési politika szempontjabdl.

Amikor egy orszag sajat devizajaban van eladdsodva, és a jegybank megfelel6 mennyiségl
pénzt ,teremt”, elméletileg képes finanszirozni barmekkora hianyt. A Il. vildaghdboru utani id6-
szak példaul megmutatta a jovatétel és a haborus pusztitasok pénzigyi kihivasait. Ebben az
id&szakban, példaul Magyarorszagon a Magyar Nemzeti Bank nagy mennyiségben ,,nyomtatta”
a pénzt, ami a forint értékének drasztikus csokkenéséhez vezetett akar egy napon beldl is.

A monetaris politika és annak transzmisszidos mechanizmusa az egyik legfontosabb elem
a gazdasagpolitikdban. Létezik olyan pénzmennyiség ndvekedés, amely jelentésen ndvelheti az
inflaciot, de létezik olyan is, amely nem vezet inflacidohoz, példaul a tranzakcidk szamanak vagy
egyéb tényezdknek kdszonhetben. S6t, el6fordulhat az is, hogy a pénzmennyiség nem né, de
meégis inflacio van, ami arra utal, hogy a transzmisszidés mechanizmus valtozdsa miatt kevesebb
pénzzel is finanszirozhatok lennének a gazdasagi tevékenységek.

Tapasztalataim alapjan a hidny rovid tdvon, sokkszer(ien csdkkenthetd, ha ehhez megvannak
a tdrsadalmi feltételek, bar ez jelent6s kockazatokkal jar. A kozéptavon, lassan és fokozatosan
torténd csokkentés tarsadalmilag konnyebben kezelhetd lehet, feltéve, hogy a politikusok eléggé
kitartdak és tiirelmesek ahhoz, hogy tobb éven at fenntartsak ezt a folyamatot. Ez kiilondsen fon-
tos, tekintettel az dllamaddssaggal, az inflacioval és a kilsé egyensullyal kapcsolatos problémakra.

A koltségvetési politika hatékonysdaga nagymértékben fligg a mogotte miikods politikai
intézményrendszert6l. Komoly kutatasok vizsgaljak nemzetkdzi szinten, hogy az erés korma-
nyok képesek-e jobban rendet tartani a koltségvetésben, szemben azokkal a kormanyzatok-
kal, ahol szamos kis part vagy koalicids partner vesz részt a dontéshozatalban. Ezek a kuta-
tasok arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a nagy koalicids kormanyok, ahol tébb szereplé
rendelkezik jelent8s befolydssal, gyengithetik a koltségvetési politika hatékonysagat nemzet-
kodzi 6sszehasonlitasban.

A kozgazdasagi dontéshozatal és a koltségvetési politikdk megértése és elfogadasa az em-
berek szamara gyakran kihivast jelent, kilondsen, amikor szikségessé valik a megszoritasok
bevezetése. Ez a kommunikacios aspektus kritikus fontossagl annak megitélésében, hogy
a lakossag mennyire képes értelmezni és elfogadni a koltségvetési valtoztatasokat és azok ko-
vetkezményeit.

A koltségvetési politikak terén kilonbozé megkozelitések léteznek. Egyes esetekben a pénz-
dgyminiszterek kozvetlentl vallaljak a megszoritd intézkedésekkel jard politikai felel@sséget,
amikor nyiltan bejelentik az addemeléseket és a kiadascsdkkentéseket. Egy ilyen jellegzetes
példa volt a 1995-8s stabilizacios program, amely gazdasagi és koltségvetési szempontbdl sze-
rintem nagy siker volt. Ezzel szemben allnak a ,,lopakodd megszoritasok”, amelyek kevésbé nyil-
vanvalodak és gyakran az inflacié révén kerllnek bevezetésre. Az inflacio hatdsa a kdltségvetésre
valtozo, és flgg attol, hogy a koltségvetésben mennyi az a tétel, amely az inflacidval aranyosan
novekszik vagy csokken.
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A kdzvélemény reakcidja a kozvetlen megszoritdsokra gyakran erételjes, amint azt a pedagé-
gusok, orvosok és nyugdijasok bér- és juttatds csdkkenése elleni tomeges tlintetések mutatjak.
Ezzel szemben az inflacidé finom emelése, mint megszoritasi eszkdz, ritkdbban valt ki kozvetlen til-
takozast, annak ellenére, hogy ez is komoly hatdssal van a lakossag életkorilményeire. Ez mutatja
a koltségvetési politikak és gazdalkodas kulonboz6 szintjeinek atlathatdsagat és kdzvetlenségét.

Végsé soron, a koltségvetési politikak és a makrogazdasagi egyensuly kezelése Osszetett
feladat, amely a politikai dontéshozatal mélységeit6l és az emberek reakciojatél fugg. A don-
téshozatal soran fontos megfontolni, hogy a politikusok és a dontéshozdék mennyire allnak
készen a hosszu tavu, fokozatos koltségvetési kiigazitasokra és milyen politikai intézmény-
rendszer all mogottik.

Vilagpolitika és K6zgazdasdgtan: Mi a kapcsolat a kéltségvetési hidny és az allamados-
sdg kozott? Elképzelhet6-e a gyakorlatban, hogy egy orszdgnak nincs dllamadéssdga?
Jo-e ez gazdasdgpolitikai szempontbdl?

Laszlé Csaba: Egy 1994-es IMF tanfolyamon, ahol kilonb6z6 orszagokbdl érkezé pénz-
Ugyi szakemberek vettek részt, egy svdjci jegybanki képvisel6 megosztotta aggodalmait azzal
kapcsolatban, hogy Svdjcban gyakorlatilag nem létezik dllamaddssag. Ez a helyzet nehezitette
szamukra a nyilt piaci miveletekkel torténd monetaris politika folytatasat. Akkor igy tobben
,dorzsolgettik a szemUnket, sirva fakadtunk, apolgattuk, gyUjtést rendeztlnk a svajci jegybank
részére”, hogy akkor legyen mar valami dllamaddssag Svajcban, széval létezik, hogy egy orszag-
nak nincs allamaddssaga. Az eset ramutat arra, hogy bar az alacsony allamaddéssag gyakran
elénydsnek tekinthetd, bizonyos pénzigyi szempontbdl kihivasokat is jelenthet.

Az dllamaddssag hianya vagy alacsony szintje ritka jelenség a mai vildagban. Az Eurépai Unié-
ban példaul Esztorszag buszkélkedhet a legalacsonyabb allamaddssaggal, amely alig éri el GDP
20%-at. Ez a valtozatossag bemutatja, hogy mekkora kihivas az EU szamara egyetemes fiskalis
szabdlyokat bevezetni, amelyek minden tagallamra egyarant alkalmazhatok lennének. A kilon-
b6z6 gazdasagi és pénzlgyi helyzetek miatt az ,,egy méretben mindenki szamara” tipusi meg-
kozelités alkalmazasa olyan, mint ugyanazt a kabatot prébalni feladni egy 196 cm és egy 25 cm
magas személyre. Ez egyszerlen nem kivitelezhetd.

Az dllamaddssag szamviteli értelemben véve az elmult évek, s6t évtizedek felhalmozddott
koltségvetési hianyainak 6sszessége, amit tovabbi tételek, mint az dllamaddssagon kivili tételek
és az arfolyamvaltozasok mdédosithatnak, kiléndsen, ha az addssagnak van devizakomponense.
Ez azt jelenti, hogy egy orszag allamaddssaga akar drasztikusan is novekedhet anélkil, hogy
a koltségvetése deficites lenne, kilondsen, ha az orszag nagymértékd inflacio és deviza le-
értékelddés hatasa alatt all. Példaul, ha egy orszag allamaddssdga a GDP 100%-a, ennek fele
devizaban denominalt, és az adott deviza 10%-kal leértékelddik, akkor ez matematikailag az
allamadossag novekedését eredményezi, ami a devizaban denominalt rész esetében 5%-0s no-
vekedést jelent az allamaddssagban.

Az dllamaddssag szamitasakor figyelembe kell venni az allam pénzallomanyat és pénzigyi
szUkségleteit is. Magyarorszagon példaul a Kincstari Egységes Szamla mutatja az allam dsszes
pénzeszkdzét, és ennek optimalis szintjét, hasonldan egy maganvallalat cash flow igényeihez,
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figyelembe véve a szezondlis és egyéb kiadasokat. Az allamnak is gondoskodnia kell az AFA,
a személyi jovedelemadd és egyéb kotelezettségek id6ben torténd kifizetésérdl, ami szintén
befolyasolja a pénzforgalmat és az dllamaddssag szintjét.

Az elmult 30 évben az allam cash flow igénye jelentdsen nétt, ami szintén hozzajarul az alla-
maddssag dsszetevSihez. Példaul, amit korabban esetleg 500 milliard forinttal lehetett kezelni,
arra ma mar akar 2000 milliard forint igény is lehet, ami mutatja az allami pénzlgyi szlikségletek
dinamikus valtozasat az id6 soran.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Egy pénziigyminiszternek mit kell mérlegelnie, amikor
tervezi a kéltségvetési hianyt?

Laszlé Csaba: Mint korabbi allamtitkar, pénzigyminiszter, aki kozvetlenll is részt vett a kolt-
ségvetés készitésében, tapasztalatom szerint egy orszadg gazdasagpolitikai stratégiajat minden
évben aktualizalni kell. Ez magdban foglalja a gazdasagi el6rejelzéseket, mint a varhatd ndveke-
dés, inflacio, kiulsé egyensuly, béremelkedés, megtakaritasok és beruhazasok sth. Mindezek fé-
nyében kell meghatdrozni a koltségvetési politikat, figyelembe véve a gazdasagpolitikai célokat.

Politikai szinten, a kozpolitikai dontések tikrében fontos megvizsgalni az allam aktudlis fel-
adatait. Példaként hozhatd az orosz-ukran haboru, ahol az ukran dontéshozdk valdszindleg at-
strukturaltak a koltségvetést a honvédelem erdsitése érdekében, mas, kevéshé siirgds tertletek,
mint példaul az oktatas rovasara. Ehhez hasonldan, egy allam donthet Ugy, hogy prioritast ad az
oktatdsnak, infrastrukturanak, vagy akar az (rkutatdasnak, amint azt Kennedy elnok tette, amikor
a Holdra szallas céljat kitlizte, jelentds koltségvetési forrasokat biztositva e cél eléréséhez.

Az allami koltségvetési politika valtozdsai gyakran politikai valtozasokhoz kapcsolddnak.
Uj kormanyzatok hatalomra kertilésekor gyakori, hogy Uj prioritadsokat t(iznek ki, eltéré tertile-
tekre iranyitva a koltségvetési forrasokat. Ez magdban foglalhat addcsokkentéseket, amelyek
magasabb hidnyhoz vezethetnek, vagy kiaddscsdkkentéseket, illetve Uj beruhdzasokat igényld
terlletek megerdsitését. E valtozasok megvaldsitasa politikai elkotelezettséget és gyakran je-
lentds koltségvetési atrendezdédést igényel.

Osszességében, a koltségvetés készitése egy dsszetett folyamat, amely szdmos gazdasagi,
politikai és tarsadalmi tényez6t figyelembe véve alakul. A gazdasagpolitikai stratégia és a kdzpo-
litikai prioritasok egyensulyanak megtaldlasa kulcsfontossagu a hatékony és fenntarthaté kolt-
ségvetési politika kialakitasaban.

A koltségvetési kiadasok és az addérendszer hatékonysaga kdzponti elemei minden orszag
gazdasagpolitikdjanak. Amikor a minisztériumok és kilonboz6 érdekcsoportok erdteljes nyo-
mast gyakorolnak a kiadasok novelésére, gyakran szikségessé valik az addk emelése a koltség-
vetési egyensuly fenntartasa érdekében. Azonban a lényegi kérdés az, hogy mennyire hatéko-
nyan mikodik az adérendszer és a kiadasok rendszere.

Példaul az Egyesiilt Allamok vildgszerte az egyik legtobbet kolt az egészségiigyre, az egészség-
Ggyi mutatdi mégis csak kdzepes szintet érnek el, ami felveti a kiadasok hatékonysaganak kérdé-
sét. Ez a kérdés nem csak az Egyesiilt Allamokra korlatozédik; szamos orszagban, igy Magyarorsza-
gon is folyamatos kihivast jelent a kdltségvetési kiadasok hatékonysaganak elemzése és javitasa.
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A hatékonysag javitadsanak szikségességét jol mutatjak azok az orszagok, mint Portugalia és
Lengyelorszag, ahol a kbzoktatas terén elért gyenge PISA-felmérési eredmények utan Uj megko-
zelitést alkalmazva, javulni latszottak az eredmények. Ezek az esetek bizonyitjak, hogy a kiadasok
megfelels elemzése és a forrasok hatékony felhasznaldsa jelentés valtozasokat eredményezhet.

Fontos megjegyezni, hogy a kiadasok hatékonysaganak mérése nem egyszer( feladat, és bar
a PISA-felmérési eredmények, az egy fére jutd autopalyak hossza, vagy akar a haldlozasi ratak
hasznos mutatok lehetnek, vitak targyat képezik. Mindemellett, az ilyen tipusu adatok nélkil6oz-
hetetlenek a hatékony gazdasagpolitikai dontéshozatalhoz.

Végezetil, figyelemre méltd, hogy Magyarorszag az EU-ban a gazdasagi funkcidkra, sportra
és egyhazi célokra kolti a legtobbet, ami jelzi a koltségvetési prioritdsokat. Mindezek figyelem-
be vétele elengedhetetlen a hatékony és fenntarthato koltségvetési politika kialakitasaban.

A koltségvetési hidny mértéke gyakran mozgd célpont a gazdasagpolitikdban. [dénként fel-
meril a kérdés, kilonosen a kormanytagok és akar a miniszterelndk részérdél is, hogy miért ne
lehetne a koltségvetési hianyt novelni, ha az bizonyos tervek megvaldsitasat lehetévé tenné.
A gyakorlatban ez nem ritka megkdzelités, és érthet§ is, hiszen a gazdasagpolitikai stratégidk
megvaldsitasa gyakran magasabb kiaddsokat igényel.

A politikai intézményrendszer mkodése kulcsfontossagu ebben a folyamatban. Ha egy pénz-
Ggyminiszter, legyen az figgetlen vagy parttag, nem rendelkezik elegendd erével a szakmai és
gazdasagpolitikai érvek képviseletére, konnyen el6fordulhat, hogy a kiadasnovelési javaslatokat
végul elfogadjak, akar a miniszter lemondasa vagy helyben maradasa mellett. Az erés kormany-
zat és pénzlgyminiszter képes erdsiteni egymas pozicidit és hatékonyan menedzselni a kolt-
ségvetést, mig egy erés pénzigyminiszter nélkili kormany nehezebben visz véghez problémas
koltségvetési politikakat.

A kils6 kornyezet is meghatarozé lehet a koltségvetési politikdk alakitasaban. Példaul egy
gazdasagi valsag, mint az 1998-as orosz valsag idején, kdnnyebb volt megértetni a politikusok-
kal és érdekcsoportokkal a szikségessé valt megszoritasokat. llyen helyzetekben a gazdasagi
nehézségek — példaul a forint arfolyamanak esése vagy az allampapirpiacok instabilitasa — ért-
het6bbé teszik a kiadascsdkkentési intézkedéseket.

Masrészrél, amikor a gazdasag ndvekszik, példaul jelentés EU-forrdsok aramolnak be vagy
alacsonyak a globdlis kamatlabak, nehezebb lehet meggydzni a dontéshozdkat a koltségvetési
fegyelem szigoru betartasardél. Ez kildondsen igaz, amikor a koltségvetést kedvezd kamatok mel-
lett finanszirozhatjak. Ebben az dsszefliggésben a monetdris politika fliggetlenségének biztosi-
tasa kiemelt fontossagu lett annak érdekében, hogy a gazdasagpolitikai dontések ne legyenek
kizarolag a politikai ciklusok és rovid tavu érdekek fogsagaban.

Akoltségvetésipolitika és annak kezelése kdzponti kérdés minden demokratikus tarsadalom-
ban, ahol alapvetéen a nép képvisel8inek feladata eldonteni, hogy az allami forrasokat milyen
célokra forditjak, legyen sz oktatasrol, egészségligyrdl, kdzrendrdl, kdzbiztonsagrol, védelem-
rél, nyugdijakrél vagy csaladi potlékrél. Ez a dontéshozatali folyamat a politika |ényegi részét
képezi. Felmerll a kérdés, hogy amennyiben a koltségvetést egy teljesen flggetlen intézmény
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kezelné, mi maradna a politikusok szamara? A flggetlen koltségvetés-kezelés gondolata, bar
ez elvonhatnd a politikusoktdl azt a lehetéséget, hogy a valasztdépolgarok akaratat tikrozé
dontéseket hozzanak.

Az elmult évtizedekben azonban egyre tobb orszag ismerte fel a koltségvetési fegyelem és
a makroprudencialis szabalyok fontossagat. Az IMF egyik szakért6i tanulmanya szerint mig
1991-ben csak 5 orszag alkalmazott formalis fiskalis szabdlyokat, mara ez a szam jelent&sen
megndtt (105 folé), és a legtdbb orszag valamilyen formaban korldtozza a politikusok kolteke-
zési hajlamat. Ezek a szabdlyok kiiléonboz6 formakat dlthetnek Uj-Zélandtdl kezdve, ahol egy
,0kos tandcs” ajanldsai alapjan alakitjak a koltségvetési politikat, egészen az Eurdpai Unidig,
ahol konkrét szamszer( hatarértékeket, mint a 3%-o0s GDP-aranyos hianyt és az 60%-0s adds-
sagratat, vagy legljabban kiadasi mutatdkat alkalmaznak.

E folyamat részeként a politikusok a makroprudencidlis megkozelités felé mozdultak el,
probalva sajat keziket megkotni, hogy elkerlljék a tulzott eladdsodast és a fenntarthatatlan
koltségvetési politikakat. Magyarorszag kulonleges helyzetben van, mivel nem csak az EU sza-
balyrendszerének kell megfelelnie, de sajat, belfoldi fiskalis szabalyai is vannak. Ez Osszetett
helyzetet teremt, amelyben a politikusoknak kell manévereznilk a kilonboz8 elSirdasok kozott.

Osszességében a koltségvetési politika és annak szabdlyozdsa fontos eszkdze a gazdasagi
stabilitas fenntartasanak. A kilonb6z6 nemzetkozi és hazai szabalyozasok célja, hogy egyen-
sulyt teremtsenek a politikai dontéshozatal szabadsaga és a gazdasagi felelGsségvallalas kdve-
telményei kozott.

Az eurdzondba vald belépés folyamatdaban szamos orszag, koztilk Németorszag, Franciaor-
szag, Ausztria és Olaszorszag esetében felmerilt, hogy manipuldltak a kdltségvetési hidnyukat,
vagy adott esetben a valdsagtdl eltéré adatokat kozoltek. Ez a gyakorlat nem volt idegen a ma-
gyar koltségvetési gyakorlattdl sem, ahol szintén el6fordultak hasonld esetek (példaul a 80-as
években, 2005-2006-ban, de az elmult 14 évben is lattunk idénként trikkds megoldasokat).

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Hogy latod a magyar kéltségvetési hiany pdlydjat?
Milyen kockdzati tényezbket Iatsz a magyar kéltségvetés finanszirozasaban?

Laszl6é Csaba: A magyar koltségvetési hiany és annak kezelése kapcsan érdemes megvizsgalni,
hogy a 2010-es évek elején a magyar kormany milyen kériimények kozott alakitotta ki fiskalis
politikdjat. A 2008-2009-es globdlis pénzlgyi valsag nyoman kezdetben monetaris és fiskalis lazi-
tasra kerUlt sor, melyet 2009 nyaran a gorog addssagvalsag sulyosbodasa kovetett. E valsag vila-
gossa tette Gorogorszag csédhelyzetét, amijelentds aggodalmat valtott ki Eurdpaban, kiilondsen
Németorszagban, ahol tudatosult, hogy a gorég mentés elengedhetetlen a nyugat-eurdpai ban-
kok stabilitdsanak megdrzése érdekében.

A gbrog valsag hatasara 2009 masodik felében szigorubb fiskdlis politikai iranyvonal kez-
dédott Eurdpaban. Amikor 2010 juniusaban a magyar kormany arra torekedett, hogy Brisszel
jovahagyasat elnyerje a koltségvetési hidany novelésére, az Eurdpai Unid ezt hatdrozottan eluta-
sitotta. Ebbdl a magyar kormany, kiilénésen a miniszterelndk szamara az volt a tanulsag, hogy
amig a koltségvetési hiany 3% alatt marad, addig relativ szabadsagot élvezhetnek a koltségve-
tési politika alakitasaban.
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A koltségvetési hidny kezelése mindig is kulcsfontossdgu kérdés volt a gazdasagpolitikdban,
és a magyar koltségvetés esetében kilonodsen érdekes mdédon bontakozott ki az elmult évtize-
dek soran. A 3%-os hianycél eléréséhez szamos intézkedés kerllt bevezetésre, tébbek kdzott
a magannyugdijpénztarak allamositasa, ami egyszeri, de latszolag [2] tartdsan pozitiv hatdst
gyakorolt a hidny mértékére, valamint kiilonaddk bevezetése is tdmogatta a hidny csokkentését.

A Covid-19 vilagjarvany kezdetén a magyar kormany elsé gazdasagi valaszcsomagja szigoru-
an visszafogott volt, részben azért, mert kezdetben ugy tlnt, hogy korldtozniuk kell magukat
a koltségvetési politika expanziv alkalmazasaban. Azonban, amikor az EU 2021 kdzepén el6szor
2022 végeig felfliggesztette a fiskalis szabalyokat, a magyar koltségvetési politika is valtoza-
sokon ment keresztil és az elévigydzatossag hattérbe szorult. Ebben az idészakban a magas
koltségvetési hiany jelentls része a valasztasi koltekezésre is visszavezethetd.

2022-ben az orosz-ukran haboru és a vele jaré energiavalsag, valamint az inflacié gyor-
sulasa miatt az EU tovabb hosszabbitotta a fiskalis szabdlyok felfliggesztését 2023 végeéig.
Ennek ellenére sok EU-tagdllam, kdztik Magyarorszag is, tovabbra is jelent8s koltségvetési hi-
anyokkal ktzdott. A 2023-as év végén kiderilt, hogy Magyarorszag koltségvetési hianya jelen-
t6sen meghaladta a korabban igértet, a GDP-hez képest 6-6,5% kordlire rugott, ami ellentmon-
dott az év sordn sugallt varakozdsoknak, miszerint a hiany csokkenne.

A koltségvetési politika és a valasztasi ciklusok kozotti dsszefliggés vildgosan 1athaté a ma-
gyar példan keresztll, ahol a valasztasi évben extra kiaddsokat is végrehajtottak, mint példaul
az egyszeri 6 honapos fegyverpénz a fegyveres erdk tagjainak vagy az el6z6 évi SZJA-vissza-
térités a gyermeket neveld csalddok szamara. Ezek az intézkedések révid tdvon népszerdsit-
hetik a kormanyzoé partot, de hosszu tavon kihivasokat jelenthetnek a koltségvetési stabilitas
szempontjabdl. A személyi jovedelemadd (SZJA) visszatéritése soran Magyarorszagon jelentds
Osszegeket fizettek ki azok szamara is, akik egyébként is elegendé jovedelemmel rendelkeztek.
Ez a Iépés nemcsak jelentds pénzigyi tdmogatast jelentett az érintetteknek, de fontos politikai
intézkedés is volt. Az dllamaddssag enyhe csokkenése, bar pozitivum, nem ellensulyozza a fiska-
lis dvatossag hianyabol adédo kockazatokat.

2022-ben és 2023-ban a magyar koltségvetést kiilondsen nagy kihivasok elé allitotta az ener-
giadrak jelentds ndvekedése, ami az dllami intézmények energiaszamldinak megugrdsahoz veze-
tett, valamint a lakossagi rezsitdmogatasok koltségeit is jelentésen megnovelte. Ezek a tényezék
egylttesen nagy terhet rottak a koltségvetésre, kiilondsen 2022-ben.

Az emelkedd energiadrak és a koltségvetési hiany mellett Magyarorszagon 2022-ben kiala-
kult az ugynevezett ikerdeficit helyzet, ami magaban foglalja a magas kdltségvetési hidanyt és
a kedvezdtlen kilsé mérleget, azaz a folyd fizetési mérleg hianyanak novekedését. 2022-ben
a folyd fizetési mérleg hidnya a GDP 8%-a felett volt, ami jelent6s aggodalomra adott okot
a befektet6k és a gazdasagpolitika szempontjabdl egyarant. E helyzet veszélyeztette az orszag
pénzlgyi stabilitasat és fenntarthatosagat.
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A helyzet kezelése érdekében a kezdetben amatér kommunikacids és szakmai hibak utan
a Magyar Nemzeti Bank szigord monetaris politikat vezetett be (18%-os irdnyadd kamat), ami
hozzajarult a gazdasag leh(iléséhez és 2023-ban a recesszidba vald atmenethez. Ez a szigoru
politika hozzasegitette az orszagot a kiilsé egyensuly javuldsahoz, és csdkkentette az ikerdeficit
okozta kockazatokat, amihez jelentGsen hozzajarult, hogy 2023-ra visszatértek az energiadrak
egy konszolidalt szintre. A 2023-ra bekdvetkezd helyzet javuldsa bizonyos mértékd megnyug-
vast hozott, és lehetéséget teremtett a gazdasagpolitika Ujraértékelésére, ahogy a nemzetkozi
és belfoldi kortlmények stabilizalédtak.

Vilagpolitika és K6zgazdasagtan: Mi a véleményed az uj Stabilitdsi és Névekedési Paktum-
rol? Szerinted hogyan fogja befolydsolni a hazai fiskdlis politikat?

Laszlé Csaba: A gazdasagpolitikai szabalyrendszerek és az eur6zénahoz valé csatlakozas fel-
tételei sokszinliek és 6sszetettek. Az Eurdpai Unidban a Maastricht-i Szerz&dés altal meghataro-
zott feltételek —, mint példaul az dllamaddssag GDP ardnyosan maximum 60%-a, a koltségvetési
hiany a GDP 3%-a — alapvetd iranyelvek, amelyeket az eurdzéna jelenlegi és leendd tagjainak
egyarant teljesitenitk kell. Ezeknél nem varhato, hogy a kozeljovében jelentds modositasokon
mennek keresztil. Politikailag sem hiszem, hogy vallalhatd lenne, hogy barki is kdnnyebb felté-
telekkel csatlakozzon az eurdzonahoz, mint a korabbi belépdk.

Az EU-ban atlagban az allamaddssag a GDP 90%-a korul van, ami jelentds eltérést mutat
a Maastricht-i kritériumoktol. Ennek fényében az Uj gazdasagpolitikai irdnyelvek egyre inkabb
arra 0sszpontositanak, hogy a kiadasi novekedést korlatozva egy kdzéptavd, fenntarthatd pénz-
Ugyi palyat biztositsanak, ami kiléndsen a magas addssagszinttel rendelkezd orszagok eseté-
ben vezethet csokkend addssagpalyahoz.

A magyar gazdasagpolitikai szabalyok szerint, amennyiben gazdasagi névekedés van, az alla-
maddssag aranyanak csokkennie kell a GDP-hez képest. Ez a megkdzelités tlkrozi azt a torek-
vést, hogy fenntarthaté koltségvetési politikat folytassanak. Meg kell azonban jegyezni, hogy
a 2021-es év bizonytalan kortulményei kozott, mint példaul a Covid-19 korlatozasok folytatasa,
és a 2020-as évben tapasztalt jelentds GDP-visszaesés utan bekdvetkezd dhatatlan GDP ndve-
kedés nem feltétlenll indokolta az allamaddssag aranyanak mindenaron torténd csokkentését.

Osszességében, a gazdasagpolitikai szabalyok és az eur6zéndhoz vald csatlakozas feltételei
dinamikusak és az adott gazdasagi, politikai és tarsadalmi kornyezettdl fliggben valtozd kovetel-
ményeket tdmasztanak az orszagok el6tt. A fiskalis szabalyok és a makroprudencialis politikak
célja, hogy egyensulyt teremtsenek a gazdasagi stabilitds és a ndvekedés Osztonzése kozott,
mikdzben lehetdséget biztositanak a valsagokra vald reagdldsra is.

Minden nagyon szamszerld mutatonak megvan az a kockdazata, hogy elkezdik manipulalni,
ne adj Isten, elkezdenek hazudni. A magyar torténetben mind a kettére van példa az elmult
40 évbdl.
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Vilagpolitika és Koézgazdasdgtan: Egy gyakorloé pénziigyminiszternek mennyire kell tud-
nia jol kommunikdlni? Hogyan értékeled kommunikdcios szempontbdl a hazai gazdasdg-
politikat? Lehetséges olyan helyzet, hogy a gazdasdgpolitika helyes iranydrol mdst és mds-
képp gondolok mégis ugy érezhetik, hogy bdr szerintiik nem ez a helyes irdny, de mégis
igazolédhat a kormadny gazdasdgpolitikdja?

Laszlé Csaba: A hatékony kommunikacié alapelvei kozé tartozik, hogy az Uzenetek érthetd-
ek, logikusak és mindenki szamara vilagosak legyenek, biztositva ezzel, hogy az Uzenet célba
érjen. A kommunikacios stratégidk és a hitelesség kulcsfontossaguak e folyamatban, kilénosen
a gazdasagpolitikai kommunikacio terlletén, ahol a kiilonb6z6 érdekcsoportok és a nagykodzon-
ség bizalmanak elnyerése és megtartasa a cél.

Gyakran el6fordul, hogy egy adott Gzenetet a célkdzonség madsként értelmez, mint ahogy
azt a kild6 szandékozta. Ez az értelmezési eltérés kihivasokat jelenthet, mivel az eltéré értel-
mezések bizonytalansagot és félreértéseket okozhatnak. A kommunikacié hidnya vagy az, ha az
Uzenetek nem konkrétak szintén problémat jelenthet, mivel az érintettek ezt Ugy értelmezhetik,
hogy a helyzet sulyosabb, mint ahogy azt a kommunikdcié sugallja.

A kommunikacié hitelességét nagyban befolydsolja a kozI§ személy vagy intézmény hirneve,
a korabbi kommunikaciok sikeressége és az adott kdrnyezet. Példaul, ha egy pénzigyminiszter,
aki hiteles és megbizhatd multtal rendelkezik, azt allitja, hogy a koltségvetési hiany a kbvetkez§
évben 3% alatt marad és ez kordbban mar tébbszor is beigazolddott, akkor ez az allitds valo-
szinlleg nagyobb bizalmat fog élvezni. Ez azonban nem garantalja a kommunikacid minden
esetben valo sikerességét, kiilonosen, ha valtozd gazdasagi korilmények kozott a koltségvetési
tervek gyorsan elavulhatnak.

A Covid-19 vilagjarvany alatt példaul a korabban vart koltségvetési egyensuly jelentds hiany-
ba fordult at szerte a vilagban, ami megkérddjelezte a korabbi pozitiv kommunikacids igéretek
hitelességét. Ilyen koérilmények kozott a kommunikacios stratégidak gyors alkalmazkodasat és
a valtozo helyzetre vald reagdlds képességét tesztelik, ami kilonosen fontos a pénzlgyi stabili-
tas és a kdzvélemény bizalmanak fenntartasa szempontjabal.

A koltségvetési politika és annak kommunikacidja kritikus szerepet jatszik az allami gazdalko-
das és a kozvélemény bizalmanak alakitasaban. A hitelesség ebben a kontextusban kulcsfontos-
sagu, amit jol példaz a magyar koltségvetési gyakorlat az elmult évek tikrében.

Korabban, amikor a pénzigyminiszter igéreteket tett a koltségvetési hiany alacsony szinten
tartasarol, az el6z6 sikeres évek alapjan a kdzvélemény hajlamos volt elhinni ezeket az allita-
sokat. Az igéretek, miszerint a hidany 3% alatt marad, vagy még inkdbb a hidny csokkenését és
egyensuly elérését célzé megjegyzések hitelességet nyertek a multbeli teljesitmény alapjan.

Azonban a COVID-19 vilagjarvany és a kovetkez6 évek gazdasagi kihivasai alatt a koltség-
vetési hiany kezelése és annak kommunikacidja komoly probatétel elé allitotta a magyar kor-
manyt. Az eredetileg elfogadott, majd tobbszor mddositott koltségvetési tervek — amelyek
eleinte optimistanak tlind hianyprognozisokat tartalmaztak, de késébb jelentésen novekedtek
—hozzajarultak a kormanyzati kommunikacio hitelességének csdkkenéséhez. Az igéretek szerint
a hiadny kontroll alatt marad példaul 2023-ban, ennek ellenére fokozatosan 3,5%-rél 6,5%-ra
ndvekedett, ami jelent8s eltérést mutatott a kezdeti progndzisoktdl. De az idei, a parlament
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altal elfogadott hidny is idejét multa. El6szor csak az elemz8k, a piaci szereplék jelezték, hogy
nem hisznek a 2,9%-os hianycél teljesithetfségében. A kormanyzati vezet6k kezdetben prébal-
tak haritani, de mar februarban bevallottak, hogy eszik agaban sincs a torvényben elfogadott
hidnycélt betartani. A 2022-es és a 2023-as év ezért azt hiszem jo id6re megint stlyosan csok-
kentette a koltségvetési politika és az azt alakitok hitelességét.

Ez a helyzet ravilagit arra, hogy a koltségvetési kommunikacid nem csupan az adott évi ter-
vekrél szél, hanem a kormanyzati hitelesség és a kdzvélemény bizalmanak megtartasardl is.
Ha a valdsagban a koltségvetési teljesitmény jelentdsen eltér a kordbban kommunikalt céloktol,
az aladshatja a dontéshozok hitelességét és csokkentheti a kdzvélemény bizalmat. A koltség-
vetési politikdnak és kommunikacidjanak tehat egyensulyoznia kell a realisztikus tervezés és
a rugalmassag, valamint a nyitottsag és atlathatdsag kozott, hogy hosszu tavon fenntarthaté
maradjon a kozgazdasagi stabilitas és a tarsadalmi tamogatottsag.

Mondom ezt én, akinek legaldbb két vihart kavart kommunikacios torténete volt. Egyszer
zart korben a Citibank vendégeként elmondtam valamit hétfén, amit Jarai Zsigmond akkori jegy-
bankelnok szd szerint nyilvanosan elmondott harom nappal kordbban. Miutan véget ért az ebéd
a Citibanknal, masfél ora mulva feliltem egy repilére, kireplltem New Yorkba. Kozben arrol
az ebédrdl ugymond kiszivargott, hogy mit ,mondtam”, de ezt Ugy sikerilt kiszivarogtatni és
olyat adtak a szamba, amirdl, ha elérheté vagyok, kijelenthettem volna, hogy nem én mondtam.
Miutdn 7 6ran at repllén voltam, kdzben bezart a piac és mire kiértliink New Yorkba, volt 500
nem fogadott hivasom, és azzal fogadtak, hogy Csaba, amig a reptlén ltél, 6sszeddlt a forint.

A velem |évé sajtofénokom és az dllamaddssag-finanszirozas nemzetkdzi részével foglalkozd
vezeténk megerdsitettek: nem mondtam semmi olyat, ami indokolja az eseményeket, de telje-
sen érdektelen volt utdlag. Ebben a helyzetben mit lehet csindlni? A személyi hitelesség fontos,
nyilvan elmondjuk, nem igy értettiik, meg nem ugy, meg lehet kamatot emelni. De ha valami
félrecsuszik, akkor utdlag mar sokszor késé magyarazkodni.

A kommunikacié ezért alapvetd a mi szakmankban. A Pénzligyminisztériumban az volt a szo-
kas, amikor ,86-ban beléptem, hogy részben fizetéskiegészitési céllal — és ez nem volt kimond-
va, de valodszinlleg gyakorlasi céllal — a legtdbblnket elkildtek, dnként, persze, mérlegképes
konyvels képzésre tanitani. Két-harom-négy évig 40-50 éves csaldadanyaknak tanitottam poli-
tikai gazdasagtant és egyéb gazdasagi ismereteket. Ez nagy rutint adott, aminek kés6bb nagy
hasznat vettem. Nem egy nagy tétel, de folyamatosan gyakoroltatva voltam éveken keresztll,
hogy meg merjek 20-30 ember el6tt szélalni. Ez nem magatdl értet8d6 egy végzbs egyetemis-
tanal. Nekem ez szerintem nagyon sokat segitett és még ennek ellenére is belekertltem kom-
munikacios csapdakba.

Amikor az ember a tizedik TV interjut adja példauk Richard Questnek a CNN-en, vagy amikor
a fuledbe dugott flilesen at hallod a kérdést, mogotted a J.P. Morgan teljes, 200 f6s dealing
roomja az ezzel egyUtt jard zajjal, és kdzben veled szemben all egy n6, aki angolul szegezi neked
a kérdéseket és értelmes szakszer(i vdlaszokat kell adnod, az komoly kommunikacios kihivas.
Mondjuk ezzel pont nem volt probléma.

K6szonjik a beszélgetést!
Grébel Szabolcs — Trautmann Laszlé
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