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A 20. szazad utolso évtizedére egyre nyilvanvalobba valt, hogy a demokracia én-
magdban nem garantdlja a liberdlis értékek és szabadsagjogok elémozditasat és
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mokrdcia kifejezés. Bar a koncepciot tobben is birdltak, révid ido alatt igen divatos
fogalomma valt a politikatudomanyban. A jelenséggel kapcsolatos szakmai diskur-
zus azonban jelentosen modosult és kiboviilt az utobbi években, ami az illiberalizmus
onallo kutatasi teriiletté valasat eredményezte. A fogalom valojaban egy rendkiviil
komplex jelenséghalmazt takar, amely egyuttal szamos ponton dtfed mas ideologi-
dkkal, illetve koncepciokkal.
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Abstract

From illiberal democracies to illiberalism

Review on the book of

Sajé, Andras - Uitz, Renata - Holmes, Stephen (Eds.):
Routledge Handbook of Illiberalism

(Routledge, London-New York, 2022, 998 pages)

FERENC KOLLARIK

By the last decade of the 20th century, it had become increasingly obvious that democracy, in
and of itself, did not guarantee the promotion and protection of liberal values and freedoms. The
term illiberal democracy was coined and proliferated to depict this phenomenon. Although the
concept has been criticized by many, it has quickly become a very fashionable term in political
science. Nevertheless, the professional discourse on the phenomenon has changed and expanded
significantly in recent years, leading to illiberalism becoming a separate field of research. In
fact, the concept covers an exceedingly complex set of phenomena, which overlaps with other
ideologies and concepts in numerous aspects.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F52, K16
Keywords: illiberalism, illiberal democracy, democracy, rule of law

Az illiberalizmus jelensége a 20. szdzad végén keriilt igazan az érdeklddés ko-
z¢éppontjaba, amikor megjelent Zakaria (1997) ma mar klasszikusnak szamité irdsa
a Foreign Affairs hasabjain. Az 1997-es tanulmany, amely az illiberalis demokracia
felemelkedését vizsgalta, szorosan 6sszekapcsolta e két fogalmat, megkiilonboztetve
azt a demokricia liberalis valtozatatol, amely mar a kordbbi iddszakban is jellemezte
a nyugati tarsadalmakat. Ez utobbi tipus tobbek kozott olyan értékekben olt testet,
mint a torvények uralma (rule of law), a hatalmi agak (tényleges) szétvalasztasa, a
szolasszabadsag és a magantulajdon védelme. Zakaria (1997) szerint a f6 kérdés nem
(pusztan) az, hogy a (parlamenti) valasztasok dnmagukban demokratikus médon
zajlanak-e le, hanem az, hogy a demokratikusan megvalasztott rezsimek hatalomra
keriilve mennyiben védelmezik (vagy tamadjak) az emlitett alkotmanyos értékeket.
Ebben a megkozelitésben tehat a demokracia nem jar egylitt szlikségszeriien a li-
beralis (alkotmanyos) értékek elémozditasaval, mivel utdébbi a kormany céljainak
fliggvényében alakul. Zakaria (1997) egyik lényegi kovetkeztetése, hogy amig az
alkotmanyos liberalizmus jo eséllyel elvezet a demokraciahoz, addig ez az oksagi
kapcsolat megforditva mar nem feltétlentil allja meg a helyét (Zakaria, 1997).

Mikozben Zakaria (1997) illiberalisdemokracia-koncepcidja igen népszeriivé
valt, tobben kritizaltak is azt. Ebben a sorban emlithet6 példaul Plattner (1998), aki
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szerint a liberalizmus és a demokracia két, egymastol el nem valaszthato fogalom.
Ennek oka érvelésében az, hogy a kettd kozott mindig is erds korrelacié volt meg-
figyelhet6 a torténelem soran. Ilyen modon a demokratikus rendszerek jellemzo-
en szabadabbak is, mint a kevésbé (vagy egyaltalan nem) demokratikus rezsimek.
Ugyanigy, azok az orszagok, amelyek torekednek a kiilonféle (egyéni) szabadsagjo-
gok elémozditasara és védelmére, joval nagyobb valoszintiséggel tartanak szabad és
tiszta valasztasokat (Plattner, 1998).

Az illiberalis demokraciaval kapcsolatos diskurzus az utobbi években jelen-
tésen kiboviilt és atalakult. Ennek nyoman az illiberalis jelzot egyre inkabb az
illiberalizmus mint ideologia kezdte (illetve kezdi) felvaltani, jollehet a fogalom pon-
tos tartalma meglehetdsen homalyos és erdsen kontextusfiiggd. A konceptualizacios
problémat raadasul tovabb bonyolitja, hogy az illiberalizmus jelensége szamos pon-
ton atfed tobb mas ideologiaval és fogalommal, igy példaul a konzervativizmussal és
a populizmussal' (Laruelle, 2022).

A jelentOs eltérések ellenére ugyanakkor mégis azonosithatok olyan kézos pon-
tok, amelyek alapjan lehet6ség nyilik a jelenség meghatarozasara. Laruelle (2022)
példaul olyan 1j ideoldgiai univerzumként definidlja az illiberalizmust, amely (1) bi-
zonyos fokig koherens, (2) napjaink liberalis felfogasanak ellenpontjat jeleniti meg,
valamint (3) nemzetéallami szintii és protekcionista megoldasokat kinal, elutasitva a
multikulturalizmust és a kisebbségek jogait a tobbség javara (Laruelle, 2022:309).2

Az illiberalizmus tehat egyfajta ideologiai statuszt vivott ki maganak az évti-
zedek soran. A téma azonban egy igen szerteagazé és komplex kutatési teriiletet
olel fel. Ezt a komplexitast igyekszik megragadni és egységes kotetbe foglalni a
Sajo Andras, Uitz Rendta és Stephen Holmes szerkesztésében 2022-ben megjelent
Routledge Handbook of Illiberalism cimii kézikonyv. Erdemes kiemelni, hogy a ko-
tet szerkeszt6i a fenti meghatarozastol eltéréen nem ideoldgiaként hatarozzak meg
az illiberalizmust, hanem olyan tarsadalmi, politikai, kulturalis és jogi jelenségek
Osszességeként, amelyek az egyéni szabadsdg(jogok) erodaldédasat eredményezik.
A szerkesztok ezen tilmenden azt is hangsulyozzak, hogy az illiberalizmus nem
feltétlendl jar egyiitt er6szakos megoldasokkal, raadasul jol megfér a demokratikus
rendszerekkel is (Sajo et al., 2022: xxi).

' A populizmus kutatasa az utobbi években szintén kiemelt teriilet volt. A populizmusrol atfogo
és részletes képet ad Kaltwasser et al. (2017) kézikonyve. A gazdasagi populizmusrol, valamint annak
kovetkezményeirél Benczes (2022) irasat érdemes emliteni, mig a populizmus Kozép- és Kelet-Euro-
paban tapasztalhatd valtozatairdl Benczes (2024) nemrég megjelent szerkesztett kotete nyujt kivalo
elemzést.

2 A pontos definicioért lasd Laruelle (2022) munkajat.
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A rendkiviil népes szerzoéi kollektiva — akik kozott tobb neves hazai kutato is
talalhatod — tiz nagyobb egységben (részben), illetve hatvanegy fejezetben targyalja
az illiberalizmus témakorét. Annak ellenére, hogy a fejezetek szamos kiilonb6zo
aspektusbol kozelitik a témat, az egyes nagyobb egységek mégis logikus struktarat
kovetnek, megteremtve ezzel a kotet koherenciajat. Meg kell jegyezni ugyanakkor,
hogy a konyvben szereplé szamos koncepcio (jelentOsen) eltérd és szubjektiv defi-
nicidja, illetve interpretdcidja miatt ez a koherencia tavolrél sem mondhat6 tokéle-
tesnek.

Az els6 rész (1-8. fejezet) (szerzok: Stephen Holmes, Helena Rosenblatt, Graeme
Garrard, Gladden Pappin, Michael C. Behrent, Andy Hamilton, Wen-Chen Chang,
Ulrich Wagrandl) az illiberalizmus teoretikus hatterét, valamint részletes torténetét
tarja az olvaso elé. A szerzok kitérnek tovabba a liberalizmus kritikai megkdzelité-
seire is, és elemzik a konzervativizmus ¢€s az illiberalizmus meglehetésen bonyolult
viszonyat.

A kovetkezo rész (9-12. fejezet) (szerzok: Nenad Dimitrijevic, Leonardo
Morlino, Ran Hirschl, Helena Alviar Garcia — Giinter Frankenberg) az illiberalis
kormanyzatok formaira, az egyes rezsimtipusokra fokuszal. Ahogyan Dimitrijevic
kiemeli, e rezsimek némelyike — mint példaul a rémai kori diktatura vagy éppen a
despotizmus — joval régebbi, mint maga a liberalizmus, mig egy jelentds résziik a
liberalizmus kortarsanak tekinthetd (Dimitrijevic, 2022: 121).

A harmadik rész (13-22. fejezet) (szerzok: Ruzha Smilova, Claudia Moatti —
Christel Miiller, Zoran Oklopcic, Mabel Berezin, Neil Walker, Paul Blokker, Rita
Chin, Leila Hadj-Abdou, Petd Andrea, Aziz Z. Huq) azokat az eszméket és (tar-
sadalmi, illetve politikai) er6ket mutatja be, amelyek hajtéerdt szolgaltatnak az
illiberalizmus terjedéséhez. Mint arra Smilova is ramutat, a 2010-es évek vége ota
szamos olyan esemény tortént a (nemzetkdzi) politikai porondon, amely a libera-
emlithetd példaul a sikeres Brexit-népszavazas az Egyesiilt Kiralysagban, a Trump-
adminisztracié beiktatasa az Amerikai Egyesiilt Allamokban és a radikalis jobbol-
dal eldretorése tobb eurdpai orszagban (Smilova, 2022: 177).

A negyedik rész (23-27. fejezet) (szerzok: Marlies Glasius, Steven Feldstein,
Eileen Culloty — Jane Suiter, Michael Hamilton, Susanna Mancini — Nausica
Palazzo) az el6z0 fejezetekkel szemben mar a konkrét illiberalis gyakorlatok bemu-
tatasara helyezi a hangsulyt. Itt a szerzok nem az illiberalis rezsimek rendszerszintii
vizsgalatara, hanem azok épitdkoveire 0sszpontositanak. Ezek az illiberalis gyakor-
latok Glasius megfogalmazasaban ,,[o]lyan [...] cselekvési mintak, amelyek sértik
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a személyek autonomiajat és méltosagat” (Glasius, 2022:339). A nem kormanyzati
(civil) szervezetek (NGO-k) mozgasterének sziikitése vagy éppen a média kiilonféle
eszkozokkel torténd korlatozasa ,,j0” példai ezeknek a gyakorlatoknak — hogy csak
kett6t emlitsiink.

Az 6todik rész (28-37. fejezet) (szerzok: David Landau, Uitz Rendta, David
Schneiderman, Jennifer L. McCoy — Murat Somer, Samuel Issacharoff — J. Colin
Bradley, Mirostaw Wyrzykowski — Michat Ziotkowski, Martin Krygier, Alan Greene,
Nam Kyu Kim, Philipp Lottholz) a kormanyzat (government), valamint a kormany-
z4s (governance) vonatkozasaban elemzi az illiberalis mintazatokat, kitérve tobbek
kozott a tarsadalom polarizacidjara, a valasztasi eljarasokra, valamint a politikai
partok és a parlamentek miitkddésére. Szintén ebben a részben keriil teritékre a fiig-
getlen igazsagszolgaltatas leépitésének kérdéskore is, amely az illiberalis rendszerek
kiépitésének és fenntartasanak egyik meghatarozo eleme.

A hatodik rész (38—43. fejezet) (szerzék: Scheiring Gabor, Frank Furedi, Stan-
ley Feldman — Vittorio Mérola — Justin Dollman, Bjarki Gronfeldt — Aleksandra
Cichocka — Marta Marchlewska — Aleksandra Cislak, Csaba LaszIlo, Paula Ganga)
a tarsadalmi, gazdasagi, illetve pszichologiai mozgasokat allitja elétérbe. Scheiring
fejezete példaul az illiberalizmus tarsadalmi kellékeit vizsgalja, amelyek kozott bel-
foldi és nemzetkdzi elemek egyarant talalhatok. EI0bbi kapesan emliti példaul a re-
gionalis polarizéciora (is) visszavezethetd jovedelemegyenl6tlenségek novekedését,
mig utdbbival Osszefliggésben a nemzetkdzi gazdasagi fiiggési viszonyok erdsddé-
sére hivja fel a figyelmet (Scheiring, 2022:602—603.). A kovetkezo két fejezet (39. és
40.) az illiberalizmus pszichologiai hatterével foglalkozik, mig a 41. fejezet a poli-
tikai és tarsadalmi csoportdinamikat helyezi a kozéppontba. Az utolsod két fejezet
(42. és 43.) az illiberalis gazdasagpolitikakat, illetve a kelet-eurdpai illiberalizmus
gazdasagi kovetkezményeit veszi gorcso ala.

A hetedik rész (44-53. fejezet) (szerzok: Tom Ginsburg, Hongyi Lai, Arun K.
Thiruvengadam, Abdil Mughis Mudhoffir — Vedi R. Hadiz, Roberto Gargarella,
Rafael Mafei Rabelo Queiroz — Thomas Bustamante — Emilio Peluso Neder Me-
yer, Dimitri A. Sotiropoulos, Halmai Gabor, Yves Bertoncini — Dominique Reynié,
Halil Ibrahim Yenigun) atfogo regionalis kitekintést (egyben 6sszehasonlitast) kinal,
amelyben az egyes fejezetek a vilag kiilonb6z6 orszagaiban, illetve régidiban miiks-
dé illiberalis rendszereket és gyakorlatokat mutatjak be.

A regionalis korképet kdvetden a nyolcadik rész (54—57. fejezet) (szerzok: Marie-
Luisa Frick, Michael Lee, Anna M. Meyerrose, Elias Gétz) mar kifejezetten a globa-
lis szempontokat emeli be a vizsgalatba. Az 54. fejezet az (univerzalis) emberi jogok
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és az illiberalizmus kapcsolatat jarja korbe, mig az 55. fejezet a szabadkereskedelem
(illetve altalanosabban a gazdasagi globalizacié és a globalis kormanyzas) téma-
korét oleli fel. Az utolso két fejezet (56. és 57.) egyrészt a demokratikus visszaesés
(democratic backsliding) nemzetkdzi okait keresi, masrészt a liberalis vilagrend val-
sagat vizsgalja. Utobbi fogalom a kdvetkezd négy elemet foglalja magaba: (1) magas
szintli biztonsagi interdependencia, amely 0sztonzi az allamkdozi egyiittmikodést,
(2) a nemzetkozi szervezetek és intézmények siirli halozata, (3) nyitott és befogado
nemzetkozi gazdasag, valamint (4) a liberalis demokratikus eszmék és kormanyzasi
gyakorlatok szinte altalanos elismerése (Gotz, 2022:907).

A kilencedik rész (58—60. fejezet) (szerzék: Benjamin Garcia-Holgado — Anibal
Pérez-Liiian, Nicole Bolleyer, Benjamin Arditi) arra hivja fel a figyelmet, hogy az
illiberalis rendszerek Iétrejotte egy hosszabb folyamatnak az eredménye, amit
Garcia-Holgado és Pérez-Lifian illiberalizacionak nevez. A folyamat tobb, egymast
kovetd staciobol tevédik dssze, amely soran az illiberalis vezetéknek (politiku-
soknak) eldszor is at kell vennilik a kormanyzast. Ezt kovetden el kell foglalniuk
az addig autondm moédon miikoédd allami intézményeket, majd korlatozniuk kell
a fiiggetlen civil tarsadalmat. Az illiberalizacio sikere (vagy éppen kudarca) te-
hat attol fligg, hogy az emlitett folyamat egyes lépéseit az adott szerepldk milyen
eredményesen képesek végrehajtani. Ez a megallapitas azért kiemelten fontos, mert
az egyes szakaszok sordn lehetdség nyilik a liberalis aktorok szamara, hogy ki-
hasznalva a rezsim gyengeségeit, gatat szabjanak a folyamatnak (Garcia-Holgado
& Pérez-Linan, 2022: 925). Végiil, a tizedik rész (61. fejezet) (szerzé: Sajo Andras
és Uitz Rendta), amely egyben a kotet zard egysége is, a téma tovabbi lehetséges
kutatasi iranyait vazolja fel.

Osszefoglalasként megallapithato, hogy a kétettel olyan hidnypo6tld munka szii-
letett a témarol, amely rendkiviili mélységben jarja korbe és elemzi az illiberalizmus
Osszes fontos aspektusat. A konyv ezen tulmenden egy kifejezetten aktualis jelen-
séget mutat be, amely napjainkra szinte valamennyi régioban relevans témava valt
a hétkdznapokban és az akadémiai szféraban egyarant. Az illiberalizmus meglehe-
tésen komplex jellege miatt a kdtet nemcsak 6nmagaban ad hozza 0j ismereteket
a nemzetkozi szakirodalomhoz, de tobb mas kutatasi teriilethez is jol illeszkedik.
A kézikonyv igy egyfeldl elengedhetetlen forras a sziikebb témaval foglalkozé ku-
tatoknak, ugyanakkor hasznos tudnivaldkat nyujt(hat) a politikatudomanytol eltérd
diszciplindk (példaul kdzgazdasag-tudomany) miiveldi szamara is.
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