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Ez év dprilisdaban Enrico Letta “Sokkal tobb, mint piac” (Much more than market) cimen
jelentést adott kozre az Eurdpai Unid megbizasabdl. Ebben a jelentésben ajanlasokat fo-
galmaz meg az eurdpai egységes piac megerdsitésére a fenntarthato jové és az unios pol-
garok joléte érdekében, melyek hat pontban foglalhatdak dssze.

Elséként is bevezeti az 6tddik szabadsigelv fogalmat. Erti ezalatt az egységes piacnak
a hagyomanyos négy szabadsagon (aruk, szolgaltatdsok, t6ke és munkaerd) tuli kiterjesztését.
Hangsulyozza a kutatdst, az innovaciot és az oktatast, mint az EU-n bellli ndvekedés és verseny-
képesség alapvetd dsszetevdit.

Mdsodsorban Letta slirgeti, hogy hozzanak létre egységes keretet a megtakaritasok és be-
fektetések szamadra a tagallamokban. A szabalyok harmonizalasaval és a hatarokon atnyulé be-
fektetések 0sztonzésével az EU felszabadithatja az eddig rejtett gazdasagi potencialjat és eldse-
githeti ezzel a pénzlgyi stabilitast.

Harmadszor kiemeli, hogy a z6ld és digitalis ipardgakba vald stratégiai befektetésekre van
szikség. Az egységes piac kihasznalasaval az EU 6sztondzheti a fenntarthatd gazdasagi noveke-
dést, csokkentheti a szén-dioxid-kibocsatdast és fokozhatja a globalis versenyképességet.

Negyedszer az egységes piac céljaihoz igazodo, raciondlis energia- és éghajlat-politikdak mel-
lett szall sikra. Az 6sszehangolt eréfeszitések nagyobb energiahatékonysagot, kisebb kdrnyezeti
terhelést és jobb ellenalld képességet eredményezhetnek.

Otddszér hangsulyozza, hogy az egészségligyi rendszerek megerdésitése az egységes piacon
belll alapvets fontossagu. A jelentés egylttmUkodési megkozelitéseket javasol az egészségligyi
kihivasok kezelésére, a felkésziltség fokozasara és az egészségligyi ellatdshoz vald méltanyos
hozzaférés biztositdsara a tagallamokban.

Végil hatodszor, felhivja a figyelmet a hatékony kozlekedési haldzatokra, mint az egységes
piac sarokkoveire. Az akadalyok felszamolasaval és a fenntarthatd mobilitas el6mozditasaval
az EU fokozhatja az 6sszekotdttséget és a gazdasagi integraciot.
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Osszefoglalva tehdt Letta jelentése a kdzds piac holisztikus megkozelitésére szélit fel — olyan
nézépontra, amely tulmutat csupan a gazdasagi megfontolasokon, és magaban foglalja a tar-
sadalmi, kdrnyezeti és technoldgiai dimenzidkat is. A tovabbiakban vegytk gorcsé ala az egyes
pontokat részletesebben.

Mint az korabban emlitésre kerUlt, a Letta altal bevezetett 6todik szabadsag elve a kdzos piac
hagyomanyos értelmezésének kiterjesztését célozza, hangsulyozva a kutatast, az innovaciot és
az oktatast, mint a novekedés és a versenyképesség nélkilozhetetlen dsszetevdit. Az 6todik sza-
badsag elve tehat paradigmavaltast jelent, felismerve, hogy a gazdasagi jélét nem tdmaszkodhat
kizarélag a fizikai aruk mozgdsara vagy a szolgdltatasok nyujtasara. Ehelyett a tudas, az otletek
és a szellemi t6ke szabad dramldsa mellett érvel. Letta szerint a kutatds kritikus elem, mivel
a kutatas és fejlesztés (K+F) terén a hatarokon atnyuld egyittm(ikodés dsztonzése létfontossagu.
A koz06s projektek el6segitésével, a szakértelem megosztdsdval és az eréforrasok egyesitésével
az EU felgyorsithatja a tudomanyos attoréseket, a technoldgiai fejlédést és az innovaciot.

Az innovacio ezen szabadsagelv masik alappillére, amely a gazdasagi atalakulds motorija.
Ez az Uj elv olyan Okoszisztémat 6sztondz, amelyben az induld véllalkozasok, a mar mikodé
vallalatok és a felsGoktatasi intézmények zokkendmentesen egylttmikodnek. Az innovacids
kdzpontok, inkubatorok és technoldgiai klaszterek a kreativitas csomodpontjaiva valnak, és atto-
réseket segitenek el6 olyan terileteken, mint a mesterséges intelligencia, a biotechnoldgia és a
tiszta/fenntarthatd energia. Az oktatds — a versenyképesség zaloga — szintén dontd szerephez
jut. Az otodik szabadsag el6émozdithatja a hallgatéi mobilitast, a kdzds egyetemi programokat
és a tudascserét, igy az egyetemek olyan kozpontokkd valhatnak, amelyek a legkilonb6zébb
hattérrel rendelkezé tehetségeket vonzzak. Az egész életen at tartd tanulds és a tovabbképzés
biztositja a dinamikus munkaerét, amely készen all a fejl6d6 iparagakhoz valé alkalmazkodasra.

Ezen szabadsdagelv el6nyei mélyrehatdak. Az innovaciot elGsegité kdrnyezet dpoldsaval az
EU fokozza globdlis versenyképességét, lehetévé téve, hogy vezet§ szerepet toltson be a ki-
bontakozoban 1évé szegmensekben, munkahelyeket teremtsen és befektetéseket vonzzon.
A magas szinvonalat képvisel§ egyetemek és kutatdkdzpontok a vildg minden tajardl vonz-
zak a tehetségeket, igy a tudas dramldsa legalabb ugyanolyan fontos, mint az aruk dramlasa.
Az egységes piac hagyomanyos agazatokon tuli diverzifikalasa biztositja tovabba a gazdasag
ellendlléképességét, mivel a tudasalapu gazdasagot kevésbé teszi érzékennyé a sokkhatasokkal
szemben. Az oktatdshoz és a kutatasi lehet&ségekhez vald egyenl6 hozzaférés athidalja a szaka-
dékokat és erdsiti a tarsadalmi kohéziot.

Az 6todik szabadsagelv megvaldsitdsahoz azonban jelentds kihivasokat kell lekizdeni. Alap-
veté fontossagl a szabdlyozasok harmonizacidja, amely a szellemi tulajdonjogokra vonatkozd
jogszabalyok, az adatmegosztdsi irdnyelvek és a kutatasfinanszirozasi mechanizmusok 6ssze-
hangolasat igényli a tagallamokban. A K+F és az oktatas finanszirozasahoz pedig jelentds beru-
hazasra van szikség, ami a kdz- és a maganszféra kozotti partnerségeket és unios szintl kezde-
ményezéseket tesz szlkségessé. Emellett a targyi javakrél az immateridlis javakra valé attérés
kulturalis valtozast tesz sziikségessé, amelynek soran a politikai dontéshozoknak, a vallalkoza-
soknak és a polgaroknak egyarant valtoztatniuk kell dltalanos felfogasaikon.
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A masodik pontban targyalt Megtakaritasi és Befektetési Unid egy ambicidozus felvetés,
amelynek célja, hogy az EU orszagaiban mozgositsa az eddig kihasznalatlan megtakaritaso-
kat, és azokat termel§ beruhdzdsokba iranyitsa. A gazdasagi potencidl felszabaditdsaval és
a pénzlgyi stabilitas fokozdsaval dinamikusabb és rugalmasabb eurdpai gazdasag érheté el.
Letta hangsulyozza tovabba, hogy szikség van egy harmonizalt keretrendszerre, amely minden
tagallamra kiterjed, megkdnnyiti a hatarokon atnyulo befektetéseket, és lehetévé teszi a polga-
rok és az intézmények szamara a téke termékeny elosztasat.

E javaslat kozéppontjaban a polgarok felhatalmazasa all, elérhetd befektetési lehet&ségek
révén. Az emberek lakossagi, vagy intézményi csatornakon keresztll lehet8séget kapnak arra,
hogy részt vegyenek az unids gazdasagi fejl6dés folyamataban. A befektetések demokratizalasa
nemcsak a pénzigyi befogadast segiti el6, hanem a gazdasagi elényok szélesebb korl eloszta-
sat is lehetdvé teszi.

A Megtakaritasi és Befektetési Unid szorosan illeszkedik az EU z6ld energiara valé atallasra
iranyuld eréfeszitéseinez is. A fenntarthatd projektekbe torténdé befektetések dsztonzésével
hozzajarul a kornyezetvédelmi célokhoz, mikdzben hozamot termel. Ez az 6sszehangolds bizto-
sitja, hogy a kezdeményezés segiti az EU szélesebb kor( fenntarthatdsagi és éghajlati ellenalld
képességgel kapcsolatos célkitlzéseit.

Azonban ennek megvaldsitdsdhoz unids szint( intézkedések és nemzeti kezdeményezések
kombinaciojara van szlkség. A szabdlyozasok és az addkedvezmények 6sszehangoldsa, valamint
a befektetdk informaldsa kulcsfontossagu osszetevék. Ezek a szakpolitikai intézkedések bizto-
sitjdk, hogy a keret szilard, vonzé legyen a potencialis beruhazdk szamara, és képesek legyenek
leklzdeni a hatarokon atnyuld befektetéssel jard esetleges problémakat.

A Megtakaritasi és Befektetési Unid elényei jelentdsek. A megtakaritdsok mobilizalasaval és
termel6 beruhazasokba valé iranyitasaval az EU fellenditheti a gazdasagi névekedést, munkahe-
lyeket teremthet és elGsegitheti az innovaciot. A hatdrokon atnyuld befektetések tovabba hoz-
zajarulnak a kockdazatok diverzifikdlasahoz, csékkentve a csak hazai piacokra vald tdmaszkodast,
fokozva a gazdasagi sokkokkal szembeni ellenalld képességet.

Ennek az unionak a megvaldsitasa azonban nem mentes a kihivasoktdl. A szabalyok harmo-
nizaldsa és a tagallamok kozotti szabalyozasi kilonbségek lekiizdése Osszetett feladat. A nemzeti
érdekek kiegyensulyozasa a hatdrokon atnyuld befektetések elémozditdsa mellett atgondolt
navigaciot és 6sszehangolt eréfeszitéseket igényel minden érintett féltdl.

A fenntarthatd és a magas technoldgiai fejlettséget igényl6 iparagak jovdje kiemelt figyel-
met kap a jelentésben. Letta szerint fontos a zold (kérnyezetbarat) és a digitalis (technolégia
vezérelt) dgazatok el6térbe helyezése. Ezaltal ugyanis az EU hosszu tavon sikeres lehet, és biz-
tosithatja helyét a gyorsan fejl6d6 globalis piacon. Az egységes piac egyedulalld platformot biz-
tosit ehhez az atalakuldshoz, harmonizalt szabalyozasok révén megkodnnyiti a hatarokon atnyuld
egylttmUkodést, és dsztonzi a beruhdzdsokat ezekben a kulcsfontossagu dgazatokban.

A z6ld ipardgakba — példaul a megujuld energidba, a korforgasos gazdasag gyakorlataiba és
a kornyezetbarat gyartasba — valé befektetés tamogatja az EU kornyezetvédelmi céljait, mikoz-
ben a gazdasagi novekedést is 0sztonzi. Ezek a beruhdzasok nemcsak a szén-dioxid-kibocsatas
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csokkentéséhez jarulnak hozzda, hanem a tisztabb technoldgidk bevezetését is el@segitik. Ez az
atmenet alapvetd fontossagu az EU elkotelezettségében az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben
és a fenntarthatd jové biztositdsaban. Az egységes piac lehet6ségeit kihasznalva az EU vezet§
szerepet jatszhat a zoldebb, fenntarthatébb gazdasag el6mozditasaban.

A digitalis iparagak, koztik a mesterséges intelligencia, a kiberbiztonsag és az adatelem-
zés szintén kulcsfontossdguak a hatékonysag és a versenyképesség fokozdsa szempontjabdl.
Ezek az dgazatok a termelékenység és az innovacido motorjai, amelyek a globalis versenyképes-
ség fenntartasanak (és javitasanak) donté elemei. A digitalis infrastruktura, a készségfejlesztés
és az ezirdnyu kutatasok el6mozditasaval az EU vonzéva teheti beruhdzasi lehetdségeit, és hoz-
zajarulhat ahhoz, hogy gazdasaga stabil és el6remutatd maradjon. A digitalis fejlédésre vald
Osszpontositas biztositja, hogy az EU ne csak lépést tartson a globalis technoldgiai trendekkel,
hanem Uj innovacids normakat is feldllitson.

Enrico Letta kiemelten kezeli a hatékony energia- és éghajlat-politikat. Elismeri, hogy ezek-
nek a politikdknak dsszhangban kell lennilk az egységes piac atfogd célkitlizéseivel. A kdrnye-
zetvédelmi megfontoldsoknak a gazdasagi stratégidkba valé integraldsaval az EU olyan harmo-
nikus egyensulyt érhet el, amely egyszerre tdmogatja a gazdasagi ndvekedést és a kdrnyezeti
fenntarthatdsagot.

E hatékony energia- és klimapolitikdk egyik legfontosabb szempontja az energiahatékonysag
elémozditasa a kilonb6z6 dgazatokban. Az innovacidt, a tiszta technologidkba vald beruhazast
0sztonzb, és az ambicidzus célok kitlizésével megvaldsuld, daramvonalas politikak csokkentett
energiafogyasztashoz és alacsonyabb Uveghdazhatasu gazkibocsatashoz vezetnek. Az energiaha-
tékonysagra vald 6sszpontositds nemcsak az éghajlatvaltozas mérséklését segiti, hanem hozza-
jarul a gazdasagi hatékonysaghoz és a versenyképességhez is.

A megujuld energiaforrasokra valo attérés, az ipari folyamatok javitasa és az épitési szab-
vanyok szigoritasa, illetve az ezekre irdnyuld Osszehangolt er6feszitések kulcsfontossaguak
a gazdasagi tevékenységek kornyezeti hatdsainak csokkentése szempontjabdl. A kbrnyezeti ka-
rok minimalizalasaval az egységes piac a pozitiv valtozasok hajtoerejévé valik, elGsegitve egy
z0ldebb és fenntarthatobb Eurdpat. Az alacsony szén-dioxid-kibocsatdsu gazdasagra valé atal-
las elengedhetetlen az EU éghajlati céljainak eléréséhez és a jové nemzedékek szamara egész-
séges kornyezet biztositdsahoz.

Az éghajlat-politikak az EU ellendlld képességének fokozasdban is [étfontossagu szerepet jat-
szanak. Az éghajlattal kapcsolatos kockazatokra — példaul a szélsGséges idGjarasi eseményekre
vagy akar az erdforrashianyra — valo felkészilés biztositja a hosszu tavu alkalmazkoddképessé-
get. Ezek a szakpolitikdk hozzajarulnak egy olyan megbizhatd keretrendszer kiépitéséhez, amely
képes ellenallni az éghajlatvaltozas hatasainak, valamint fenn tudja tartani a gazdasagi és tarsa-
dalmi stabilitast.

Tovabbi jelent8s elény, hogy a bevalt gyakorlatok megosztasaval és az energiaatallasi kez-
deményezésekben vald egylttmikodéssel a tagallamok felgyorsithatjak az el6rehaladast, és
kozosen kezelhetik a globalis kihivasokat. Ez az egyuttm(ikodés elengedhetetlen az EU éghajlat-
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valtozasi-menetrendjében meghatdrozott ambicidzus célok eléréséhez, valamint annak biztosi-
tasahoz, hogy minden tagallam részesiljon az energiahatékonysag és a fenntarthatdsag terén
elért eredményekbdl.

A jelentés nyomatékositja, hogy az eurdpai kdzds piacon belll az egészségligy ellenalld ké-
pességének megerdsitése elengedhetetlendl fontos, és hangsulyozza, hogy az egészséglgyi
kihivasok atlépik a nemzeti hatdarokat. Ezt felismerve Letta a kdzds egészségligyi veszélyek ha-
tékony kezelése érdekében a tagallamok kozotti egylttmikodésen alapuld megkozelitéseket
szorgalmaz. Ez az egylttmkodés nemcsak a bevalt gyakorlatok megosztasat és az eréforrasok
egyesitését jelenti, hanem az egészséglgyi vészhelyzetekre adott egységes, a hatarokon ativel§
valaszlépések kidolgozasat is.

Letta elképzeléseinek kdzéppontjaban a felkésziltség fogalma all. Prioritasként kezeli a szi-
lard egészségligyi rendszer felkészlltségét, amely magaban foglalja a korai észlelési mecha-
nizmusokat, a gyors reagaldsi protokollokat és az 6sszehangolt valsagkezelési stratégiakat.
Az ellendllé egészségligyi rendszer kulcsfontossagu az egészséglgyi valsagok hatékony kezelé-
séhez és hatasainak enyhitéséhez, valamint annak biztositasahoz, hogy az EU felkészUlt legyen
a vészhelyzetek agilis és hatékony kezelésére.

Ugyanilyen fontos az egészségligyi ellatashoz vald méltanyos hozzaférés elve. Letta az egy-
séges piac szerepét a hatdrokon atnyuld betegmobilitds megkonnyitésében, az egészséglgyi
szabvanyok harmonizalasaban és az unids polgarok egyenlé bandasmaddjanak elémozditasaban
latja. A méltanyos hozzaférés iranti elkotelezettség biztositja, hogy az egészségligyi szolgaltata-
sok mindenki szamara hozzaférhet6ek legyenek, figgetlenll az EU-n bellli dllampolgarsagtol,
ezaltal erGsitve a tarsadalmi kohéziét és a szolidaritast.

Az orvosi kutatasba és innovacidba vald befektetés szintén kiemelt fontossagu. Az egységes
piac egyluttmUkodési keretének kihasznaldsaval az EU felgyorsithatja az attoréseket az orvosi
kezelések, a diagnosztika és a megel6z6 intézkedések terén. Ezek a befektetések nemcsak a tu-
domanyos fejlédést segitik eld, hanem megerésitik az EU azon képességét is, hogy pro-aktivan
reagaljon a felmeril6 egészségligyi kihivasokra.

Letta jelentése tovabba az egészségligyet diplomdciai eszkdzként értelmezi, és az egész-
séglgyi-diplomacia mellett érvel a globalis szintéren. A tagdllamok kollektiv hangja befolyasos
lehet a globalis egészségligyi egylttmikodés el6mozditasaban, a vildgjarvanyokra valé felké-
szUltség szorgalmazdasdban, valamint az oltdanyagokhoz és egészségligyi szolgdltatasokhoz vald
méltanyos hozzaférés biztositdsaban. Ez a diplomaciai megkozelités megerdsiti az EU elkotele-
zettségét a globalis egészségbiztonsag mellett, és hangsulyozza vezet§ szerepét a nemzetkozi
egészségligyi kormanyzas terén.

Végul pedig a jelentés érvel a hatékony kozlekedési halézatok kulcsfontossagu szerepe mel-
lett, amelyekre az eurdpai egységes piac sikerének biztositékaként tekint. Felismerve, hogy
az 06sszekotottség alapvetd fontossagu a régidk, varosok és vallalkozasok szempontjabdl az
EU-ban, Letta hangsulyozza a zokkenémentes kozlekedési rendszerek szikségességét, amelyek
megkonnyitik az aruk, szolgdltatasok és emberek zokken6mentes mozgasat. Ez a zokken6men-
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tes Osszekottetés nemcsak a gazdasagi cserét segiti el§, hanem a ndvekedést is katalizalja, mi-
vel lehetévé teszi a vallalkozasok szamara, hogy szélesebb piacokat és fogyasztdkat érjenek el
hatékonyabban.

Letta elképzelésének kozponti eleme a hatarokon atnyuld kozlekedést akadalyozd problé-
mak felszamolasa. A szabalyozdsok harmonizaldsa, az infrastruktuira javitdsa és a vameljarasok
egyszerdsitése kulcsfontossagu |épések az EU-n bellli kozlekedési halézatok hatékonysaganak
novelésében. Ezen akadalyok felszamoldsaval az EU csokkentheti a logisztikai bonyolultsagot és
a koltségeket, ezaltal javithatja a tagallamok kozott miikodd vallalkozasok versenyképességét.

A fenntarthatd mobilitas egy masik szignifikans pont. A jelentés a kdrnyezetbarat kozle-
kedési modok, példaul az elektromos jarmdvek, a nagy sebességl vasut és a zold logisztikai
megoldasok bevezetését szorgalmazza. A fenntarthaté kozlekedésbe vald befektetés nemcsak
a szén-dioxid-kibocsatast csokkenti, hanem az EU tagabb éghajlatvédelmi céljaihoz is igazodik,
hozzajarulva az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez.

A jol 6sszekapcsolt kozlekedési rendszerek emellett |étfontossagu szerepet jatszanak az EU
gazdasagi integraciojanak elémozditasaban. A hatékony kozlekedési haldzatok a piacokhoz vald
kdnnyebb hozzaférés megkdnnyitésével, a hatarokon atnyuld egylttmikodés elémozditasaval
és az ellatasi lancok optimalizalasaval erdsitik a tagallamok kozotti gazdasagi kapcsolatokat.
Ez az integracio elengedhetetlen az egységes piac gazdasagi potencidljanak maximalizalasahoz
és az unios nemzetek kozotti kozos jolét elémozditasahoz.

Az innovacio és a rugalmassag szintén kulcsfontossagu elemei Letta kozlekedési jovEképé-
nek. A digitalizacio, az intelligens logisztikai megoldasok, az dnvezetd jarmUvek és a rugalmas
haldzati infrastruktura atvétele noveli a kozlekedési rendszerek hatékonysagat és alkalmazko-
doképességét. Ezek az innovaciok nemcsak a hatékonysagot javitjdk, hanem azt is biztositjak,
hogy a kozlekedési haldzatok képesek legyenek ellendlini az esetleges zavaroknak, és ezaltal a
gazdasagi tevékenységek folytonossagat még kihivast jelenté korilmények kozott is fenntartjak.

Mindent 6sszefoglalva tehat, Letta jelentése nem csupan a piaci dinamikakrél szél, hanem
egy olyan rugalmas, egységes és jovébetekinté Eurdpai Unid Utiterve, amely az embereket
és a jolétet helyezi el6térbe. Tébb helyltt szorgalmazza az EU elkotelezettségét az innovacio,
a tagdllamok kozotti egytttmdkodés és a fenntarthatdsag terén betoltott globalis vezetd szerep
el6mozditasa mellett. Holisztikus megkdzelitése pedig biztositja, hogy az Unid ne csak alkal-
mazkodjon a valtozdsokhoz, hanem virdgozzon is, és vilagszerte mércét allitson a ndvekedés és
a fenntarthato fejl6dés szamara.

Balogh Attila
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