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Az adodpolitika kulcsszerepet jatszik a térségfejlesztésben, mivel kozvetlentl befolyasolja
a helyi dnkormanyzatok pénziigyi lehet8ségeit, a gazdasagi novekedést és a lakossag élet-
minGségét. A telepllések altal valasztott adopolitikai eszkozok a kozponti kormanyzat altal
nyujtott keretek kozott mozogva érzékeny egyensuly mentén kell 6sztonoznilk a térség
vallalkozdi szellemiségét és gazdasagi novekedését, mikozben komoly forrast kell bizto-
sitaniuk a helyi érdekd fejlesztések megvaldsitdsahoz is. Ezen egyensulykeresésrél és az
adopolitika helyi gazdasagfejlesztést élénkité hatasairdl beszélgettiink Szebeni Daviddal,
a TelepuUlésfejlesztési Szovetség elnokével.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: A hazai 6nkormdnyzat bevételei kéziil melyek a leg-
jelentésebbek? Van-e kiilonbség bevételi szempontbdl az 6nkormdnyzatok mérete és el-
helyezkedése kozott? Ha egy kicsit hosszabb idétdvban vizsgdljuk a bevételi strukturdt,
lehet-e latni elmozdulast?

Szebeni David: Jelenleg 6kolszabalyként azt lehet mondani, hogy az 6nkormanyzatok bevé-
telei kozal korilbelll fele-fele a KSH meghatdrozas szerinti add- és jarulékbevételek, valamint
a kozponti kormanyzattél kapott tdmogatds. Nagysagrendileg példaul a kdzponti kormanyzat-
tél kapott tdmogatds, ami a koltségvetési torvényben van, valamivel tdbb mint 1000 milliard
forintot jelent az dnkormanyzati szektornak. A KSH még csak a 2022. évi el6zetes adatokat
kozli, de ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a masik oldalon az ado és jarulékbevételek nagysaga
az dnkormanyzati alrendszerben olyan 1100 millidrd forint. Roviden tehat azt lehet mondani,
hogy korulbelll fele-fele az arany és 1000-1000 milliard forintos nagysagrendrdl beszéllnk.
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Az, hogy az dllami tdmogatas, a normativa hogyan hatarozédik meg, inkabb technikai kér-
dés. Amire inkdbb érdemes egy kicsit kitérni, az az adébevételek megoszldsa. Magyarorszagon
nagyon egyoldalu az dnkormanyzati adérendszer, ami azt jelenti, hogy a valamivel tobb, mint
1000 millidrd forintnak korulbelll a 80 szdzaléka a helyi iparlzési adébodl szarmazik, 15-16
szazaléka pedig az ingatlan jellegli addokbol, vagyis az épitmény és a telekadobdl. Az 6sszes
tobbi jelent&sége elhanyagolhatd. Kivételek persze vannak, ha egy falu a turizmusbdl él je-
lentés részben, akkor ott az idegenforgalmi add jelent&sebb tétel, de orszagosan egyik-masik
addonem sem egy jelent@s tétel az dnkormanyzatok koltségvetésében. Korilbelll tehat harom
adonembdl jon 6ssze nagyjabdl az 6sszes dnkormanyzati adébevétel 95 szdzaléka.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Midta van ez igy?

Szebeni David: Ez egy évek alatt fokozatosan er6sddé tendencia. Az elmult években az 6n-
kormanyzatok addbevételei kozul tobb eltlint, lehet itt példaul a gépjarmdvek utan fizetett ado-
ra gondolni. Az évek alatt folyamatosan er8sodott az ipar(izési add szerepe, és most mar ez
teszi ki a bevételek tulnyomo tobbségét. Tehat az dnkormanyzatoknak elemi érdekik a vallal-
kozdsok megtelepedése és termelésik. Ugyanakkor az dnkormanyzati bevételek terileti elosz-
lasa tekintetében a Telepiilési Onkorményzatok Orszdgos Szovetségének elndkét tudom idézni,
aki szerint érdemi iparlzési adobevétellel csupan néhdny szaz dnkormanyzat rendelkezik Ma-
gyarorszagon. Ok a szerencsésebb fekvésd, dltaldban nagyobb varosok, vannak vallalkozasaik.
Ugyanugy, ahogy a szolidaritasi adét is, ami a kdzponti koltségvetés bevétele az dnkormanyzati
szektortdl, az 6sszeshez képest csupan egy toredék aranyld dnkormanyzat fizeti.

Vilagpolitika és K6zgazdasdgtan: Adoztatdsi szempontbdl mire szténzi a magyar kor-
madny az énkormdnyzatokat? Ez a rendszer egyediilallé Eurépaban, illetve a vildgon, vagy
dltalanosnak tekinthetd?

Szebeni David: Semmiképpen nem mondhatjuk, hogy ez a rendszer teljesen hungarikum
lenne, hiszen egyes elemei megvannak mas orszagokban is, de azt sem mondhatjuk, hogy tel-
jesen ugyanaz mint mashol. Ahogy az el6z6ekbdl is kitlint, Ugy alakult 4t a magyar addrendszer,
hogy nagyon erdsen 0sztonzi az 6nkormanyzatokat abba az irdnyba, hogy minél tébb sikeres
vallalkozas m(ikodjon a telepiiléseken. Ez a legnagyobb 6sztdnzés és emellett kisebb részben ott
vannak az ingatlantipust addk, amikben érdekesség, hogy Magyarorszagon kevésbé hasznaljak
6ket, vagy ha hasznaljak is, nem oridsi mértékben vetnek ki az ingatlan addtargyra adokat.
Ugyanakkor példaul az Egyesiilt Allamokban sok helyen az &nkormanyzatok jelent8s bevétele
szarmazik az ingatlanaddkbol. Ott masképp allnak hozza az ingatlanaddkhoz. Magyarorszagon
ez egyfajta tabu, hiszen klasszikus ingatlanadd, ami a természetes személyeket, a lakossagot
sUjtand, nem nagyon van. Ha van is, azt tobbségében a vallalkozasok fizetik. Ezzel szemben
példaul az Egyesilt Allamokban New York metropolisz-térségében jelentds az ingatlanadd mér-
téke, ezért erls az 0sztonzés arra, hogy jo jovedelmi helyzet( lakdkat vonzzanak be a tele-
pllésre, akiket a helyi dnkormanyzat lehet8ség szerint j6l megaddztathat, mivel nagy érték(
ingatlant vesznek vagy épitenek. Egyébként nyilvan érdeke az dnkormanyzatnak az ingatlanarak
ndvekedése is, és paradox mdédon nem érdeke, hogy gyermekesek koltdzzenek oda, mert azzal
plusz kiadas harul ra, biztositani kell az infrastruktirat, az intézményrendszert, a jatszéteret,
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sok egyéb igényt. Az add szempontjabdl sokszor a legjobbak az egyedlalldak, vagy az idésebb,
de j6maddu lakosok lehetdség szerint a minél dragabb ingatlannal, mert arra lehet kivetni az in-
gatlanadot. Ez természetesen a tarsadalom szintjén egyaltalan nem jé, hiszen a csalddokat nem
partolja, egysiku varosi szovethez vezet és a megfizethet lakhatas ellen hat.

A megfizethetd lakhatas ugyanakkor hianyzik Budapesten és New York metropolisz-térségé-
ben is, ami ellen évtizedek 6ta prébalnak tenni. Ennélfogva a magyar 6nkormanyzati rendszer
szerintem helyesen nem abba az irdnyba mozog, hogy ezt a fajta ingatlan felértékel6dést pro-
balja elérni, hiszen igy is van éppen elég probléma a lakhatassal. A magyar adérendszer inkabb
abba az irdnyba 6sztonzi az 6nkormanyzatokat, hogy olyan vallalkozasokat vonzzanak be, olyan
vallalkozasok m(ikodjenek, amik nagyobb hozzdadott értéket termelnek. Szerintem ez egy jo
irdany. Az mas kérdés, hogy ezt felismerik-e az dnkormanyzatok.

Nem kizart persze, hogy a magyar dnkormanyzatok is elindulnak az ingatlan tipusu adék ira-
nyaba, a politika szintjén ezek idénként felmerllnek, de szakértéként nem javasolndam a beve-
zetésiket. Szerintem nem jelentene megoldast, mert ha kivetnek addét az tresen allé lakasokra,
azt egyrészt a lakossag konnyen megoldja, hiszen konnyen be lehet jelenteni valakit ezekbe
a lakasokba, és maris nem kell addzni utana. Dontéshozdi oldalrdl nézve a kérdést, politikailag
nem lenne helyes ezt megtenni.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Hogyan reagdlnak erre az 6szténzésre a magyar 6n-
kormdnyzatok? Van-e kiilénbség, mintazat a reagdlds tekintetében az 6nkormdnyzatok k-
z0tt? Folyik-e addverseny és ha igen, akkor mennyire intenziv ez a verseny? Bevételnévelési
szempontbdl van-e stratégidjuk az 6nkormdnyzatoknak?

Szebeni David: Ahogy emlitettem is, néhany szaz 6nkormanyzat az, ahol az 6nkormany-
zati adobevételek nagy része keletkezik Magyarorszagon. Ez azt jelenti, hogy érdemi straté-
gidjuk is csak nekik lehet, a tobbségnek nincsen. A tdbbségnek a tulélés a stratégidja: allami
normativa a kdézponti kdltségvetésbdl, plusz a palyazati pénzek, amikbdl tudnak fejleszteni.
Tehat teljes mértékben ilyen jellegl diszkrecionalis lépésektél figgnek a fejlesztések a koz-
ponti kormanyzat részérél.

Ha ezt a kérdést lesz{kitjik arra a néhany szaz 6nkormanyzatra, ami érdemben tud dnalldan
mUkodni, stratégiat alkotni, ott is nagyon ritkan talalkoztam tudatos helyi befektetésdsztonzé-
si stratégidval. Olyan stratégidra gondolok, amiben az 6nkormanyzat tudatosan ugy alakitana
ki gazdasagi terlleteket, ipari terlleteket, és aztdn a beruhdzoi marketinget is Ugy folytatna,
hogy figyelembe veszi azt a fajta differenciat a kilonb6z8 iparagak kozott, ami aztan késébb
a helyi ipar(zési addban is tikrozédik. Széval ez szerintem még gyerekcipében jar Magyaror-
szagon. Vannak j6 példak is, mert néhany varosban jelen van az el6re tervezés. ElsGsorban
néhany megyei jogu varosrél tudunk beszélni, ahol komolyabb mértékl, nagyobb mélységd,
tudatos és dsszehangolt gazdasagi, stratégiai tervezés, koltség-haszon elemzés el6zi meg
a gazdasagi-ipari, terlletek fejlesztésének el6készitését, ami aztan ennek megfelels beruhazoi
marketinggel is parosul.
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Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Van-e a kamardknak valamilyen szerepe a vdllalko-
zasfejlesztésben? A helyi vallalkozdsfejlesztésben jelen van-e valamilyen stratégia, vagy
a kamardk és az 6nkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodést? Hogyan valdsul ez meg a kiste-
lepiilésen és a nagyobbakban?

Szebeni David: A befektetésosztonzés kapcsan nem feltétlenll csak a multinacionalis val-
lalatokban kell gondolkodni. En példaul részt vettem olyan cég letelepitésében és egy helyi
Osztonz6érendszer kidolgozasaban, ahol egy top 50-ben jatszé magyar tulajdonu kozépvallala-
tot kellett meggydzni, hogy egy adott térségben telepedjen le, és ne 30 kilométerrel tavolabb,
a megyeszékhelyen. Ez akkor siker(lt is, és pont ebben a szegmensben a magyar tulajdonud val-
lalkozdsoknal nagyon fontos ez a fajta beruhazasésztonzés, mert egy nagyobb multit alapvetéen
mar nem a helyi dnkormanyzat gy6z meg. Egy multinak leginkabb orszagok vagy makroregiona-
lis |éptékd Gzleti térségek vannak a térképén, mint példaul Kanada, USA keleti part, Szingapur,
Afrika, Kina, Budapest Business Region, vagy éppen esetleg Dél- Magyarorszag, tehat mar nem
nagyon differencidlnak teleptlések kozott. Nekik inkdbb az autdpalya elérhetéség, nemzetko-
zi logisztikai kapcsolddasok és egyéb infrastrukturalis tényezék a fontosabbak. Az addverseny
valdjaban a telepllések kozott alig tud érvényesilni Magyarorszagon, mert annyira egyoldalu
a helyi dnkormanyzati adérendszer, hogy mindenki a helyiipar(izési adébdl él. Ezt megvagni nem
tudja a helyi 6nkormanyzat, mert kilonben nem lesz sajat fejlesztése, illetve nem tud megfele-
|6 varoslizemeltetést biztositani a telepilésnek, Ugyhogy egy-egy tized szdzalékpont valdjaban
sokat nem szamit egy beruhazénak a dontésében. Ugyhogy azt latom, hogy szerencsére add-
verseny nem jellemzé az dnkormanyzatok kozott, és tarsadalmilag nem is lenne hasznos.

M4ds kutatdsok példaul az Egyesilt Allamokban kimutattak, hogy egy metropolisz-térségen
belll teljesen felesleges a telepiilések kozotti addverseny, mert nem ez dont valdjaban a letele-
pedés sordn a vallalkozdsoknal, hanem maga az egész régié adottsagai. Osszességében csak az
addbevételt és igy a kozjot csokkenti az addverseny egy metropolisz-térségen belll. Szerencsé-
re ez nem is nagyon jellemzé Magyarorszagon. Egy-két dnkormanyzat volt csak kordbban, akik
nulla vagy nagyon kevés ipar(izési adot vetettek ki. Ez f6leg akkor volt jellemz8, amikor még volt
gépjarmUvekbdl szarmazd bevétele az dnkormanyzatoknak. Ekkor a néhany helyi 6nkormanyzat
annak érdekében, hogy a fuvarozé cégek oda jelentsék be magukat, csokkentették az ipar(izési
adot, és csak a gépjarmUvek addjat szedték be. Most ez a lehet&ség mar nem él.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Mennyire jellemzé Magyarorszagon a kkv-k tudatos
telephelyvalasztasa? Mi szamit a cégeknek a telephelyvdlasztds soran?

Szebeni David: Sajat tapasztalataim alapjan azt gondolom, hogy tudatosak a magyar tulajdo-
nu cégek is. Természetszerlien nehezebben mozdulnak ki — f6leg, ha csaladi vallalkozasrdl van
sz6 — arrdl a kornyékrél, ahol elkezdték a munkat. De 30-50 kilométeres kdrben —a cég méret-
tél figgben — s6t, ennél messzebb is valasztanak helyszint és tudatosan gondolkodnak. Olyan
szempontok, kérdések merilnek, fel, mint példaul hol tudnak letelepedni a beszallitok, vagy
esetleg 6k maguk hova tudnak letelepedni beszallitoként, hiszen itt értéklancokrol van szo. Vagy
milyen a kozlekedés? Rendelkezésre allnak-e a kozmvek? Van-e rendelkezésre allé ipari terilet
vagy esetleg a helyi 6nkormanyzat csak azt tudja mondani, hogy majd két év mulva all készen
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az adott telepulésrész. Ezek nagyon fontos dolgok. Persze a fizetend6 adét is szamolgatjak,
de az mar nem feltétlendl esik akkora sullyal a latba. Féleg azért, mert Magyarorszagon az ipa-
rdzési ado bevételének van felsé plafonja, mely 2 szazalék.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Van-e szerepiik a kamardknak az 6nkormdnyzatok vdl-
lalkozdsfejlesztésében?

Szebeni David: A kamaraknak lehetne szerepe. Van, ahol ez jol is m(ikodik. Szerintem ter-
mészetszerlen ott tud jol mikodni, ahol van egy nagy multra visszatekinté kamara a varosban.
Jellemz6en a megyei jogl varosokban erésebb szokott lenni a kamarai élet, és |étezik kilon
Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara is, ami nyilvan egy specialis kornyezetben mikodik az
orszagban, és aktivan részt vesz a tarsadalmi életben. Ha pedig kinézink Budapest hatarain ki-
vilre, akkor elég hulldmzd, hogy hol, mennyire vesznek részt a helyi gazdasagdsztonzés, a helyi
gazdasagpolitika alakitasaban ezek a kamarak. Tapasztalatom szerint egy varosvezetésnek se-
gitség tud lenni, ha impulzusokat, dtleteket kapnak a vallalkozdi szervezetektél arra, hogy mire
van szlkség. Példaul tdmpontot adhat ez az lizleti fejlesztés kapcsan felmerilé elképzelésekhez,
és az ezekhez szlkséges kdzmliifejlesztésekhez. Esetleg ahhoz is, hogyan Utemezzék a barna
mezG6s rehabilitaciot, ipari terllet kialakitasat. Jéllehet az dnkormanyzatoktdl mar elkerllt az
oktatas, de egy telepllésvezetés még akkor is tud adott esetben facilitatorként kbzremUkodni,
hogy a képzési igények, amik megfogalmazddnak a vallalatok részérdl, vagy akar a varos hosszu
tavu stratégiajanak a részérdl, bekeriljenek akar a szakképzési centrumok, akar az egyéb jellegl
oktatasi intézmények vagy az egyhazi intézmények, alapitvanyi egyetemek stb. portfélidjaba.
Tehat ebben példaul tud facilitdtor szerepet jatszani egy varos, egy telepiilés vezetése. De ami-
ben ténylegesen tevékenyen, akdr épitési beruhdzasi szinten tudnak partnerséget kialakitani,
az az infrastrukturalis feltételek megteremtése.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Mi a tapasztalatod, jol miikédik az egyiittmiikédés
a kamardk és az 6nkormdnyzatok kézott?

Szebeni David: Valtozd. Nagyon sok olyan hely van, ahol lehetne rajta javitani. Ez mindig
nagyon fligg az adott helyi kamarai vezet6tdl, az § kapacitasaitol, adott esetben képzettségé-
tél, és a helyi polgarmester, alpolgarmester, dnkormanyzati cégvezetdk hozzaallasatél. Emellett
sokszor akar emberi dolgokrél is szé van, hiszen nem akkora ez az orszag, és nem akkorak
a varosok, hogy ezek kikerilhet6k lennének. Nagyon sokszor fordulhatnak elé személyes dol-
gok, mint egy régi baratsag, vagy éppen egy régi ellentét, ami aztan helyben nagyon megsegiti
az ilyen kamarai egyuttmUkodést, vagy éppen ellehetetleniti, ha példaul nem hajlandé széba
allni a polgarmester a helyi kamarai vezetdvel. llyen is van. Osszességében a kamaraknak sze-
rintem sokkal erésebb szerepe tudna lenni abban, hogy a vallalkozdi szektor igényeit becsator-
nazzak a helyi fejlesztésekbe.
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Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Helyes-e ez az addfilozofia az 6nkormdnyzatok fejl6-
dése szempontjabdl? Latva a telepiilések fejlesztéspolitikai elképzeléseit a vilagban, eltér-
nek-e ettél a mintdtdl a magyarorszdgiak?

Szebeni David: Az nkormanyzatok onallosagat az utdbbi években fokozatosan nyeste vissza
a koézponti kormanyzat. llyen rendszer a vildagban mashol is. Van olyan, hogy a kdzponti kor-
manyzat er@s kézzel fogja a helyi 6nkormanyzatokat, akik ezaltal kisebb mozgasteret kapnak.

Itt is a differencidlds a kulcs, mert az dnkormanyzatoknal a teljes szabadjara engedés diffe-
rencidlatlanul szerintem nem jarhato Ut. Pontosan azért, mert nagyon sok olyan kistelepulés
van, ahol érdemi mozgastere sincs az 6nkormanyzatoknak, teljes egészében a kozponti kolt-
ségvetéstdl fliggenek, nincs is valéjaban lehetdség 6nalldéan dontést hozni. Masrészt nem le-
het elfelejteni, hogy a polgarmesterség olyan szakma, amihez nem kell semmilyen szakiranyu
végzettség. Aki Ugyesen kampanyol, mar lehet polgarmester. Ettél kezdve neki kell vezetnie
egy olyan 6nkormanyzatot, ami adott esetben egy kis- vagy akar egy kézépvallalat méreteinek
felel meg, akar a foglalkoztatottak szamaban, akar a mérlegféosszegében. Ezt egy kozépvallalat-
nal mar felkészult, nagy tapasztalattal rendelkezd szakember teszi. Az dnkormanyzatoknal elég
a szavazatok megszerzése, raadasul a kampany teljesen mas képességeket igényel, mint az ope-
rativ menedzsment. Nagyon sok dnkormanyzatnal vissza is koszon, hogy egyszerlien nincsenek
meg azok a képességek sem stratégiai tervezési, sem végrehajtasi oldalon, amelyek sziksége-
sek lennének. Vannak 6nkormanyzatok, ahol ezek megvannak, nagyon jo vezet8i, nagyon jo
végrehajtasi, nagyon jo tervezési képességekkel. Ok természetesen teherként élik meg az 6nal-
|6sag visszanyesését, hiszen egy jo helyi vezetésnél szerintem egy tavoli, kdzponti kormanyzati
irdnyitas nem lehet jobb.

Kbszonjik a beszélgetést!
Somogyi-Farkas Sara - Trautmann Laszlé
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