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Absztrakt

A tanulmany célja egy olyan elemzés bemutatdsa, amely az orszag kormanyzasanak au-
tokratizmusa és a PISA eredmények, valamint a human fejlettség (Human Development
Index) kozotti kapcsolatra vildgit ra. A korrelaciés elemzés egyértelmUen kimutatja, hogy
— a PISA mérésben részt vevd orszagok halmazan vizsgalva — 2006 és 2022 kozott igen
markans korrelacio taldlhato a jogallamisag (Role of Law) és a Human Development Index
kozott, tovabba a jogdllamisag és a PISA olvasas-szovegértés eredményei kozott is magas
a korrelacié. De szamottevd korreldcio van a demokracia index (EIU Democracy Index) és
a HDI, valamint a demokracia index és a PISA eredmények kozott is. Ezt kdvetden az elem-
zés kitér kulon a magyar adatok vizsgalatara is. Magyarorszadgra nézve azt allapitja meg
a tanulmany, hogy a demokraciamutaték romlasa egylttmozog a PISA reading és a HDI
mutaté szerinti orszagrangsorban elért helyezés névekedésével (azaz a helyezések rom-
lasaval). Az elemzés kitér az oktatasi és egészségligyi raforditdasoknak a két eredményes-
ségi mutatdval vald kapcsolatara is, ramutatva, hogy ezek egylttjarasa ugyan relevans,
azonban lényegesen alacsonyabb értékd, mint a demokrdcia mutatékéval vald kapcsolat.
Az iras azzal a megallapitassal zarul, hogy a hazai autokratikus kormanyzasnak sulyos hata-
sa van az emberi eréforrdsaink fejlédésére.

Kulcsszavak: PISA reading eredmények, Human Development Index, Role of Law, EIU De-
mocracy Index
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Bevezetés

A human er&forras fejlesztés és a kormanyzas jellege kozotti kapcsolatot azért érdemes
megvizsgalni, mert nem ritkan hallani azt a véleményt, hogy az autokracidban — vagy a ta-
vol-keleti orszagokban, ami Japan kivételével majdnem ugyanazt jelenti — jobb az iskolai tel-
jesitmény. Es ez latszdlag valdban igy van, mivel a PISA reading eredmények élén 2015-ben
Szingapur, 2018-ban Kina és Szingapur, 2022-ben Szingapur allt. (Bar érdemes azonnal hozza-
tenni, hogy mindvégig tobbségben voltak a demokracidk példaul az elsé tiz helyezett kozott).
Erdemes tehdt a PISA eredményeket dsszevetni a demokracia néhany mérészamaval, a PISA
vizsgalatban részt vevé orszagok halmazan, majd elhelyezni ebben az elemzésben a hazai jel-
lemz&ket. Emellett az elemzésbe bevonjuk a Human Development Index adatokat is, mert az
is rendkivil fontos kérdés, hogy az autokracia az iskolai teljesitmények mellett hogyan hat
a humanfejlettségre.

Elemzésink célja tehat annak vizsgdlata, hogy egy orszag kormanyzasanak autokratizmusa
egyltt mozog-e az adott orszag humanerd&forras fejlettségével és az oktatas minéségével.

Adatok, modszerek

Vizsgdlatunk soran az oktatds minGségét az egyes orszagok PISA olvasasi-szovegértés ered-
ményeivel mérjik [2]. Az OECD PISA (Programme for International Student Assessment) vizs-
galattal el@szor 2000-ben, kérdéivekkel, tobb mint 30 orszdgban a 15 éves tanuldk olvasa-
si-szOvegértési készségeit, matematikai és természettudomanyos ismereteinek szintjét mérték.
Azota rendszeresen, 3 évente ismétlik a vizsgalatot. A PISA alapvetéen a tanuldk tudasanak
munkaerdpiaci adaptalhatosagara koncentral. Andreas Schleicher —az OECD neves szakembe-
re, oktatasi igazgatdja, akit a PISA megteremtéjének tartanak — a vizsgdlat alapfilozéfidjaként
ugy fogalmazott, hogy ,amilyen a ma oktatdsa, olyan lesz a holnap gazdasaga” [3], ami arra a
megallapitasra épil, hogy kdzvetlen osszefliggés mutathato ki a 15 évesek iskolai végzettsége
és egy nemzet jovébeli gazdasagi teljesitménye kozott (Grey, 2020, p. 192). Annak ellenére,
hogy a PISA vizsgalatot szamos kritika éri — kilondsen a gyenge eredményt eléré orszagok
politikusainak és részben kutatdinak egy részétdl [4] —, tovabbra is tartja jelent8s szerepét az
oktatas minGségének meghatarozo indikatorai kozott.

A human eréforras fejlettség mérésére a Human Development Indexet hasznaljuk. Az em-
beri er6forras fejlettségének indexét, a HDI mutatot, 1990-ben dolgozta ki Mahbub ul Haqg [5].
,IAz] ,emberi fejl6dés index” (Human Development Index, HDI) megalkotadsakor (...) az volt a
cél, hogy az addig széles korben haszndlatos GDP helyett egy atfogdbb, a tarsadalmi jelenségek
tobb oldalat megjelenité mutaté kertljon kidolgozasra.” (Husz, 2002, p. 24) ,,Az emberi fejl6-
dés-koncepciod a gazdasag teljesitménye mellett még két tényez6t: a hosszu és egészséges éle-
tet és a tanultsagot tekinti olyan alapvetd dimenzidnak, amely mentén vald pozitiv elmozdulas
noveli az emberek valasztasi lehetdségeinek halmazat.” (Husz, 2002, p. 25) A mutatdét tehat e
harom tényezd alapjan szamitjak, amelyeket azonos sullyal vesznek figyelembe. A HDI fejlédése
soran a harom tényez6 mérési és szambavételi mddszere sokat valtozott (Husz, 2002).
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1. dbra: A Human Development Index kiszamitasi sémaja
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Forras: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI

LAz értékét tekintve 0 és 1 kozott mozgd index harom mutatd egyszerd atlagolasaval all el6:
a ,hosszu és egészséges élet” célkitlzés a szlletéskor varhaté élettartamban kerul szamszerd-
sitésre, az ,iskolazottsagot” olyan aranyok képviselik, mint az irdstudé felnétt lakossag, valamint
a ktlonboz6 szintl iskolatipusokba torténd beiskolazottak részesedése a népességhdl, végll az
Leletszinvonalat” a vasarléer6-paritdson szamitott egy fére jutd bruttd hazai termék reprezen-
talja” (KSH, 2008).

A kormanyok autokratizmusanak (azaz demokratikussaganak) jellemzésére két mérészamot
hasznalunk: az EIU Democracy Indexet és a Vilagbank jogallamisag mérészamat.

Az EIU Democracy Indexet, mint az elnevezése is tikrozi, a The Economist Intelligence Unit
(The EIU) késziti, ami a The Economist Group kutatasi és elemzési részlege, amely a The Econo-
mist Ujsag testvérvallalata. Az EIU kilonbozd elemzéseket és jelentéseket készit mintegy 200
orszagra vonatkozoan. Tobbek kozott évente elkésziti az EIU Democraty Index Reportot, amely
tobb mint 160 orszagra adja meg ezt a mérdszamot. ,,A demokracia index 60 mutatdn alapul,
amelyek 6t kategdridaba sorolhatok: valasztasi folyamat és pluralizmus, polgari szabadsagjogok,
kormanyzat mikodése, politikai részvétel és politikai kultdra. Az orszagokat nullatdl tizig ter-
jedd skalan értékelik, a teljes index pedig az 6t Osszkategdria pontszamanak atlaga. Az egyes
orszagokat az atlagos pontszamuk alapjan négy rendszertipusba soroljak: "teljes demokraciak’,
'hibas demokraciadk’, "hibrid rezsimek’ és "tekintélyelvl rezsimek’.” [6]
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Vildgpolitika és K6zgazdasagtan

A masik altalunk haszndlt mutaté a Vildgbank jogallamisag (Rule of Law) mér&szama.
A Vildgbank szamos indikdtora kozott szerepelnek az orszagok kormanyzasanak mindségét
és hatékonysagat értékeld indikatorok is. A Worldwide Governance Indicators adatbazis
tobb mint 200 orszagra terjed ki, és hat f6 kompozit (6sszetett) indikatort tartalmaz (Kaiser
et al., 2016, p. 32). Ezek a kdvetkez6k (az els6 az MKKSZ [7], a masodik, zardjeles (Kaiser et

al., 2016) forditasa):

e \oice and Accountability: a véleménynyilvanitas szabadsdga, az dllamhatalom elszamol-
tathatdsaga, (politikai részvétel és elszamoltathatosag);

 Political Stability and Absence of Violence/Terrorism: a politikai stabilitas és az erészak-

mentesség a kdzéletben, (politikai stabilitas és er6szakmentesség);

e Government Effectiveness: a kormany(zas) hatékonysaga, (@ kormanyzati munka haté-
konysaga);

e Regulatory Quality: a szabalyozas min&sége;

e Rule of Law: jogallamisag, (jogbiztonsag);

Ezek kozul itt mi a jogallamisag (Rule of Law) indikatort [8] hasznaljuk [9].

Az elemzés modszere a tdbbtényezds korrelacidanalizis, amelynek eredményét egyszer( ke-

reszttablaban mutatjuk be.

Eredmények

Az eredményeket az 1. tablazat foglalja dssze.

2006
2009
2012
2016
2018
2022

1. tdbldzat: A demokrdcia, a jogallamisdg a human fejlettség
és a PISA olvasas-szovegértés egyltt jarasa (korrelaciok az adott évben)

DI - PISA
0,7657
0,7035
0,5330
0,5325
0,4835
0,6365

DI - HDI
0,7512
0,7045
0,6730
0,6885
0,6138
0,6564

Rol- PISA

0,7302
0,7934
0,7120
0,7473
0,7006
0,7890

Forrds: sajdt szamitds
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Rol- HDI
0,8707
0,8692
0,8670
0,8740
0,8666
0,8822

3. évfolyam, 5. szam 2024.

Control of Corruption: a korrupcié kezelése, (a korrupcid visszafogasa, ellenérzésének
mértéke).

49
55
59
68
72
75
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Megjegyzés: DI = Demordcia Index, RolL = Rule of Law, PISA = PISA olvasas-szovegértés, HDI=
Human Development Index. N az adott évben PISA résztvevs allam (egyben a korrelacioba vont
orszagok szama).

Az adatok tanusaga szerint —a PISA mérésben részt vevé orszagok halmazan vizsgalva — 2006
és 2022 kozott igen markans (0,8692 és 0,8822 kozotti) korreldcio taldlhatd a jogallamisag és
a Human Development Index kdzo6tt, tovabba a jogallamisag és a PISA olvasas-szOvegértés ered-
meényei kdzott is magas a korrelacid (0,7006 és 0,7934 kozotti). De szamottevd korrelacio van
a Demokracia index és a HDI, valamint a Demokracia index és a PISA eredmények kozott is.

Az eredményeket interpretalhatjuk Ugy, hogy az orszagok kozott a demokracia, illetve a jog-
allamisag csokkenésével csokken mind az iskolai teljesitmény, mind a human er&forras fejlett-
ség. Magyarul, minél kevésbé demokratikus egy orszag, annal alacsonyabb az iskolai oktatasi
teljesitmény és a human eréforras fejlettsége.

Es Magyarorszag?

Az EIU 167 orszagra adja meg a Demokracia Indexet 2006 és 2010 kdzott kétévente, majd azt
kovetSen évente. Magyarorszag 167 orszag kozott 2006-ban 38., 2022-ben viszont mar csak az
56. helyen allt. A kbzép-eurdpai posztszocialista orszagok kozott tekintve Magyarorszag 2006-
ban Csehorszag utan a legjobb helyezésen allt, de ma mar csak Romaniat el6zi meg, azt is csak
minimalisan (2. 4dbra).

2. abra: A kozép-eurdpai orszagok demokracia indexének alakulasa 2006-2022
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Forrds: EIU Democracy Index alapjdn sajdt szerkesztés
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A magyar PISA reading eredmény alakuldsa a kutatok elétt kdzismert, Magyarorszag ered-
meénye az illiberdlis kormanyzas belépésével romlott, s azéta stagnal, a helyezése pedig inga-
dozva romlik (3. abra).

Az altalunk hasznalt demokracia mutatok (EIU Democracy Index és a Vildagbank altal képzett
Rule of Law mutatd) a vizsgalt idétavon egyértelmUen csdkkennek (2. tablazat).

Korrelacidanalizissel vizsgalva a négy tényez6 — a HDI, és a PISA reading helyezések, valamint
Democracy Index és a Role of Law — kapcsolatat (3. tablazat), viszonylag markans negativ kor-
relacio értékeket taldlunk. Kilondsen a human fejlettség index (HDI) helyezés és a demokracia
index kozotti kapcsolat erételjes (-0,8298). Mindezt interpretalhatjuk dgy, hogy a magyar hu-
manfejlettségben a vizsgalt 162 orszag kdzott elért helyezéslink, valamint a PISA reading vizs-
gdalaton az eredményt kozl6 orszagok kozotti helyezésiink annal rosszabb (azaz annal nagyobb
szam), minél alacsonyabbak a demokraciankat jellemzé indikatorok. Magyarul: a hazai demok-
racia romlasaval romlik mind az iskolai teljesitményben, mind a human fejlettség mutatdban
elért helyezéslink az orszagok kozott.

3. dbra: A PISA vizsgalatokon elért magyar teljesitmény és helyezés
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Forrds: PISA adatbdzis alapjdn sajdt szerkesztés
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2. tablazat: A magyar PISA reading és HDI helyezés valamint a Demokrécia Index
és a Rule of Law értékek alakuldsa

2006 2009 2012 2015 2018 2022

PISA reading helyezés 27 25 29 41 34 32
N (PISAr) 53 59 63 74 78 82
HDI helyezés 38 35 39 43 42 41
N (HDI) 162 162 162 162 162 162
EIU Democracy Index 7,53 744 6,96 6,84 6,63 6,64
Rule of Law 0,98 0,77 0,61 0,38 0,55 0,42

Forras: PISA és az UNESCO adatbdzis, a Vilagbank adatbazisa, az EIU adatai alapjan sajat szerkesztés

3. tablazat: A magyar PISA reading és a HDI helyezés, valamint a Demokracia Index és a Rule of Law értékek
korreldcids kapcsolata

x
(0]
©
an 4] =
£ N > 2
T g = 3
o N © - 5
< £ < £ o
D o O <) >S5
o < T (m)] o
PISA reading helyezés 1
HDI helyezés 0,9176 1
Democracy Index -0,6890 -0,8298 1
Rule of Law -0,7924 -0,7609 0,8881 1

Forrds: a 3. tabldzat adatai alapjan sajdt szamitds

A fenti elemzéssel kapcsolatban felvethetd, hogy a PISA inkdbb flow, a HDI pedig inkdbb
stock mutatd, amelyek egylttes vizsgalata aggalyos lehet. Azonban a PISA mutatd csak latszé-
lag flow mutatd. A PISA — és a kompetenciamérések tdbbsége — nem egyszerlien gyermekeink
mai olvasas-értését vagy matematika tudasat tikrozi. Sokkal tobb annal. Sdska Géza 2003-as
tanulmanya ramutat, hogy a 19. szazad masodik felében a rekrutdk, valamint a 7 évnél id6sebb
népesség kozott az irastudatlansag aranya alapjan képzett orszagrangsor nagyjabol megegyezik
a 2003. évi PISA olvasasértés alapjan képzett orszagrangsorral. Megallapitja, hogy , Az latha-
t6, hogy a kozelebbrél még nem ismert tarsadalomtorténeti okokra visszavezetheté hatasok
er8sebben hatdrozzak meg az olvasas-teljesitményt, mint a szerencsés kézzel megvalasztott
pedagdgiai modell, vagy mddszertan. Nyugodtan kijelenthetjlk, hogy Eurdpa szaz év alatt két-
ségtelentl miveltebb lett, hisz Iényegében mindenki tud mar technikai értelemben olvasni,
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de az olvasott szoveg megértésében a kilonbség a régidk kdzott tovabbra is megmarad az el-
mult szazhulsz, szazharminc évben!” (Saska 2003, p. 505) Ugyanarrol van sz6, mint amit mar
Gary Becker (1993) megemlit, hogy az alacsony iskolai végzettség a szil6ktdl szall a gyerme-
kekre. A human téke generacidkon at folyd felhalmozddasa lassu torténelmi folyamat. Az egyes
orszagok 15 éves tanuldinak kompetenciamérése visszatlkrozi ennek a folyamatnak mas or-
szagokhoz viszonyitott helyzetét, és az elmult évtizedben mi egyre rosszabbul allunk. Magyarul
a PISA is valojaban stock mutaté.

Néhany tovabbi tényez6

Az iskolai teljesitmények valamint a human fejlettség és a demokracia mutatok hazai kapcso-
latanak elemzésénél érdemes arra is kitérni, hogy mi befolyasolja még —a demokracia mutato-
kon kivil — a PISA eredmények és a HDI helyezés romlasat az elmult idészakban.

A PISA eredmények romlasa kapcsolatban all az oktatas — szociodkondmiai és ezzel 6sszeflig-
g6 terlleti — polarizaltsaganak fokozatos novekedésével is. A hazai PISA és kompetenciaered-
meények azt igazoljak, hogy az eImult masfél évtized oktatdspolitikdja nem volt képes kezelni az
oktatdsi rendszer terileti kilonbségeit, igy ezek a kilonbségek ndvekedtek. Emogott nyilvanva-
l6an a tanuldk eltérd szociodkondmiai hattere all. Ugy fogalmazhatunk, hogy a magyar oktatdsi
rendszer nem képes orvosolni a tanuldk szociobkondmiai hattere okozta kilonbségeket. Ha
valaki hatranyos helyzet( kdrnyezetben, teleptlésen, vagy csalddban szlletik, szamara az iskola
nagyobb valdszinlséggel kevesebbet tud adni, kisebb esélye van arra, hogy megkapja a felzar-
kdzasahoz sziikséges felkészUltséget, ami azzal jar, hogy mind a munkaerépiacon, mind tarsa-
dalmi beilleszkedésben hatranyokkal indul, amely egész életében végigkiséri (Polényi, 2023a).
Egy korabbi vizsgalatbol atvett 4. abra két tendenciat mutat a hazai kompetenciavizsgalatok
alapjan: részint azt, hogy a jarasok fejlettségével novekszik az ott tanuldk kompetenciaered-
meénye, részint, hogy a 6. osztalyosok és a 10. osztalyosok kompetenciaeredményei kozott a
jarasok fejlettségével ndvekszik a kilonbség (Poldnyi 2022. p. 130) (4. dbra)
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4. dbra: A 2015. évi 6. osztalyos és a 2019. évi 10. osztalyos szovegértés kompetencia mérés eredményeinek
megoszlasa a jardsok komplex mutato szerinti percentilis csoportjai kozott
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Forrds: Baldzsi et. al (2016) és Belinszki et. al (2020) adatai alapjdn sajdt szamitds és szerkesztés

De a PISA eredmények romlasa mogott nyilvanvaldan olyan tényezék is allnak, mint a méltat-
lan bérezés, (Polonyi, 2023b), illetve a tanari autondmia ignordldsa, a tananyag deformalasa és
a szabad tankonyvvalasztds megszlintetése.

A magyar human fejlettség mutatd (5. dbra) a kdzép-eurdpai orszagok kozott csak Roma-
niat el6zi meg a 2010-tdl eltelt években. Ha megvizsgaljuk a HDI mutatd indikatorait, akkor
kiderll, hogy a magyar kedvez8tlen helyezést alapvetéen két 6sszetevd alakulasa befolyasolta:
a sziletéskor varhatd élettartam (6. abra), valamint az iskolaskoru gyerekek varhatoan iskola-
ban toltott éveinek szama (7. dbra). Vildgosan lathato, hogy mind a két mutatd radikalisabban
csokkent Magyarorszagon (és Szlovakidban, valamint Romaniaban), mint a tobbi kdzép-eurdpai
orszagban. Arrél van sz0, hogy a magyar illiberalis kormanyzds mind az oktatast, mind az egész-
séglgyet radikalisan alulpreferalja. Ezt bizonyitja az oktatasi és az egészségigyi raforditasok
alakuldsa. Az oktatas kormanyzati kiadasainak a GDP-hez viszonyitott alakuldsat vizsgalva a ko-
zép-eurdpai orszagokban (melléklet 8. dbra) azt latjuk, hogy a magyar kiadasok 2010 és 2020
kozott a romant megel6zve a szlovak és részben a cseh kiadasokkal volt azonos szinten [10].
Az egészséglgyi kiadasok GDP-hez viszonyitott alakuldsa (melléklet 9. abra) hasonld helyzetet
mutat, a magyar egészségligyi kiadasok a roman folott a szlovak és lengyel kiadasokkal nagy-
jabdl azonos szinten alakultak.
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Végeredményben az oktatdsi és az egészséglgyi raforditasok alacsony szintje alighanem
szintén oka a hazai iskolai teljesitmények és a human fejlettség alacsony helyezésének, ugyan-
akkor ha megvizsgaljuk a két raforditas kapcsolatat a két eredménymutatdval, akkor viszonylag
alacsony negativ kapcsolatot taldlunk (azaz a raforditdsok csokkenése a helyezések névekedé-
sévek/romlasaval mozog egyltt.) A korrelacio lényegesen alacsonyabb mint a demokréacia mu-
tatok esetében, ami arra enged kovetkeztetni, hogy az utdbbiak hatdsa a jelentdsebb.

5. dbra: A Human Development Index alakuldsa a kdzép-eurdpai orszagokban 2009-2022
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Forrds: UDNP statisztika: https.//hdr.undp.org/en/indicators/137506
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6. abra: A Human Development Index szlletéskor varhato élettartam (Life expectancy at birth) 6sszetevéjének
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Befejezésl

Elemzéslinkben azt vizsgaltuk, hogy a PISA reading eredmények és a Human Development
Index értékek hogyan mozognak a demokraciaval 6sszefliggésben.

Magyarorszagra nézve azt allapitottuk meg, hogy a demokracia mutaték romladsa egyltt-
mozog az el6z8ek helyezésének novekedésével (azaz a helyezések romldsaval). Az elemzésben
kitértink az oktatasi és egészségligyi raforditasoknak a két eredményességi mutatédval valod
kapcsolatara is, rdmutatva, hogy ezek egyiittjarasa ugyan relevans, azonban lényegesen alacso-
nyabb érték(, mint a demokracia mutatdkéval vald kapcsolat.

Végeredményben a bevezetSben feltett kérdéslinkre, nevezetesen, hogy egy orszag kor-
manyzdsanak autokratizmusa egyUtt mozog-e az adott orszag humaneréforras fejlettségével
és az oktatas mindségével, azt valaszolhatjuk, hogy: igen. Az autokratizmus mér&szamaként
hasznalt demokracia mutatok romldsa erds negativ korrelaciot mutat mind a HDI, mind a PISA
helyezésekkel (azaz a demokracia mutatok csokkenése a helyezések novekedésével, azaz rom-
lasdaval jar egyiitt).

A hazai autokratikus kormanyzasnak tehat sajnos sulyos hatdsa van az emberi eréforrasaink
fejlédésére.
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Melléklet

8. abra: Az oktatds kormanyzati kiaddsai a GDP-hez viszonyitva a kdzép-eurdpai orszagokban
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Forrds: Vilagbanki adatbdzis (Government expenditure on education, total - % of GDP)

9. dbra: Folyo egészségligyi kiadasok a GDP-hez viszonyitva a kdzép-eurdpai orszagokban
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Forrds: Vilagbanki adatbdzis (Current health expenditure - % of GDP)
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4. tablazat: A magyar HDI és PISA helyezés korreldcios kapcsolata a (a PISA vizsgalatok évében tekintett)
oktatds kormanyzati kiaddsaival és az egészségligyi kiadasokkal
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HDI helyezés 1
PISA reading helyezés 0,9130 1
Oktatas kormanyzati
e -0,2531 -0,2357 1
raforitasa
Egészseglgyi kiadasok -0,5301 -0,5852 0,0610 1

Forrds: PISA és az UNESCO adatbdzis, a Vildgbank adatbdzisa, az EIU adatai alapjdn sajdt szamitds
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