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EPSAS: befektetés a jovobe

A kozosségi koltséguvetési szamoitel jelene és jovije

OsszeroaLaLo: A koltségvetési szamviteli standardok jelenleg egyetlen nemzetkdzileg is elismert rendszere az IPSASB (International
Public Sector Accounting Standard Board) dltal fejlesztett IPSAS-ok (International Public Sector Accounting Standars). Az IPSAS-ok
alkalmazésa nincs kotelezGen elGirva a tagallamok részére, mégis fontos szerepet kapnak a kozosségi koltségvetési szamvitel fejlesz-
tésében és gyakorlataban. A 2011/85/EU-iranyelv elismeri az IPSAS-ok tagdllamok ko6zotti 8sszehasonlitést biztositd, teljes kord és
megbizhato koltségvetési adatok unids koltségvetési felligyeletben jatszott alapvetd szerepét. Az Eurdpai Bizottsdg dontést hozott arra
vonatkozolag, hogy létre kell hozni az uni¢ tagéllamaira vonatkozd Eurdpai Koltségvetési Szamviteli Standardokat (EPSAS), amelyek
kialakitdsahoz az IPSAS-standardok j6 alapot szolgdltathatnak. Dolgozatunk legkomolyabb kontribdci6ja, hogy 8sszegzi a kdzosségi
koltségvetési szamvitel jelenlegi eurdpai helyzetét, azaz a tagdllamok koltségvetési szamvitelének gyakorlatat mutatjuk be, valamint
az egységesitési torekvések hattérvilagitasaban korvonalazzuk az EU-s koltségvetési szamvitel szabdlyozasanak kdzeljovGben varhato

valtozdsait.

KuLcsszava: koltségvetési szamvitel, kdzosségi koltségvetési szdmvitel, IPSAS, EPSAS, Eurdpai Unid

JEL-xopok: H83, M41, M48

Jelenleg az EU-s tagillamokban a kozszféra
szdmvitele teriiletén jelentésen eltérd gyakor-
latokat alkalmaznak. Az E&Y (2012) tanul-
mdnya ravildgit, hogy a pénzforgalmi szemlé-
lettdl a pénzforgalmi és eredményszemléletd
rendszer kombindciéjdn keresztiil a médosi-
tott pénzforgalmi szemléletig, illetve a tiszta
eredményszemléletig mindenféle megoldds
megtaldlhat6 az eurépai orszdgok gyakorlatd-
ban. Tovdbbd a konyvviteli rendszerek széles
spektruma hasznélatos a tagdllamokban és alig
néhdny tagillam preferdlja az egységes kozos-
ségi kozszféra szdmviteli rendszer bevezetését.

A 2011/85/EU-irdnyelv elismeri a tagélla-
mok kozotti osszehasonlitdst biztosit, teljes
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kord és megbizhaté koltségvetési adatok unids
koltségvetési feliigyeletben jdtszott alapvetd
szerepét. Az EU koltségvetési feliigyelete az
European System of Accounts (a tovébbiak-
ban: ESA) 95-6n alapul, ami azt jelenti, hogy
a tagdllamok a kiilonb6z6 pénzforgalmi vagy
elhatdroldsszemléletli alapadatokat meghata-
rozott korrekcidk segitségével alakitanak 4t
egységes eredményszemlélet(i informdciokkd.

Ugyanakkor azt senki nem vitatja, hogy
az eredményszemléletd szdmviteli rendszer
az egyetlen, dltaldnosan elfogadott rendszer,
amely teljes kord és valédi képet ad az egyes
kormdnyzatok pénziigyi és gazdasdgi helyzet-
r6l, a cégek eszkozeinek és forrdsainak, vala-
mint a bevételeinek és a raforditdsainak ala-
kuldsdrdl.
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Ebbél kovetkezden az Eurostatnak sziik-
séges volt az eredményszemléletli szdmvitel-
lel harmonizdlé olyan rendszer fejlesztése,
amely képes kiszolgdlni az ESA 95 felé torté-
né adatszolgaltatdst annak érdekében, hogy a
koltségvetés alapjén gazddlkodd intézmények
egységesitett adatdllomdnya alapjin megvald-
sulhasson a transzparens, dsszehasonlithaté és
valésdgnak megfeleld adatszolgdltatds, amely
elengedhetetlen feltétele az EU koltségvetési
feliigyeletének, a fiskdlis monitoringnak és a
megalapozott dontéshozatalnak.

A KUTATAS MODSZERTANI HATTERE

Tanulmédnyunkban a szekunder kutatdsi méd-
szer kap nagyobb hangsilyt. A kutatds sordn
elsédlegesen  nemzetkdzi  tanulmdnyokra,
nemzetkozi konyvvizsgdlé tdrsasigok (PWC,
E&Y és Deloitte) empirikus kutatdsi eredmé-
nyeire, tovabbd az eurdpai bizottsdg hivatalos
dokumentumaira, hatdrozataira és eurdpai
unids ajdnldsaira tdmaszkodtunk. A kutatds
témakérében empirikus kutatdst is végeztiink
a hazai jogszabdlyalkotéi oldal és a végrehaj-
t6i oldal relevins szakembereinek megkér-
dezésével, amelynek eredményeic a SWOT-
analizisben foglaljuk &ssze. A megkérdezés
eredményei és sajdt szakmai tapasztalataink
egyardnt megjelennek a tanulmdny végered-

ményei kozott.

A KOZOSSEGI KOLTSEGVETESI SZAMVITEL
JELENE — EGYSEGESITES| TOREKVESEK

A koltségvetési szdmvitel szabdlyozdséban és
moédszertandban is eltéré vondsokat mutat
tagdllamonként. A kéltségvetési szdmvitel te-
rilletén két jelentds szemlélet uralkodik, az
egyik a pénzforgalmi szemlélet, a mdsik az
elhatdrolds vagy eredményszemlélet. A két £6
szemléletméd ritkdn jelenik meg tiszta dlla-
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potban, igy kiilonboz8 fejlettségi szinteket kii-
16nboztethetiink meg.!

Az IPSAS (International Public Sector Ac-
counting Standars)? jelenleg a koltségvetési
szdmviteli standardok egyetlen nemzetkozileg
elismert rendszere. Az IPSAS-okat az IPSASB
(International Public Sector Accounting Stan-
dard Board) fejleszti ki, amely egy fiiggetlen
standardalkoté tandcs az IFAC (International
Federation of Accountants) tdmogatdsa alatt.
Az IPSAS-ok egységes alkalmazdsa nincs ko-
telez8en elSirva a tagdllamok részére, mégis
fontos szerepet kapnak a szektor szdmviteli
rendszerének fejlesztésben.

Az IPSAS-ok jelenleg 38 eredményszemlé-
let(i és egy pénzforgalmi szemlélet(i standardot
tartalmaznak, amelyeknek a magdnszektorban
elterjedt Nemzetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi
Standardok (IFRS) adjék az alapjdt. A stan-
dardok gyakorlati alkalmazdsinak konnyitése
céljébol kiadtak hdrom gyakorlati Gtmuta-
tot, értelmezést is Recommended Practice
Guidelines (RPG) néven. Tartalmédban a leg-
tobb IPSAS megegyezik az IAS- (International
Accounting Standards) vagy IFRS- (Interna-
tional Financial Reporting Standards) stan-
dardokkal, amelyeket alapul vettek a kiala-
kitdsuknadl, bar azt viligosan ldtni kell, hogy
amig az IAS/IFRS elsGsorban a villalkozdsi
szektorra lett kialakitva, addig az IPSAS-ok a
kozszektort szolgaljdk ki. (Deloitte, 2015)

Az IPSASB IPSAS-ok létrehozdsira és be-
vezetésére vonatkozé munkaprogramjinak
szakaszait Miiller (2013) dolgozata részletesen
targyalja. Vildgosan ldtszik, hogy az IPSAS-
szakasza 1997-tdl
2002-ig tartott és a nemzetkdzi intézmények

ok létrehozdsdnak elsd
pénziigyi tdmogatdsinak segitségével megal-
kotott elsé szdmviteli standardok (az ,alap-
készlet”: IPSAS 1 — IPSAS 20) létrehozdsdra
koncentrélt. A masodik szakasz 2003 és 2010
kozé esik, amelyben kibocsdtdsra keriiltek az
elsd standardok, amelyek a kozszféra specidlis

szabdlyaira vonatkoznak (IPSAS 21 — IPSAS



24), azaz komoly konvergencia ldtszik az 4l-
lamszdmvitel és az IAS/IFRS kozott. A harma-
dik szakasz napjainkig sem fejez8dott be, jol
strukturdle fogalmi keretelvek kifejlesztésére
koncentrdl az dllami szektorban. Ezen tdlme-
nden az IPSAS-ok EPSAS-okba valé itforga-
tésdval — masként fogalmazva kifejezetten — az
Eurépai Uni6 tagdllami szinti koltségvetési
szdmviteli szabdlyok bedgyazdsdt célozza; ezzel
valéjaban tovébb kozeliti a meglévd szabdlyo-
kat az IFRS-ekhez.

Fiiggetlenill attdl, hogy az IPSAS-ok al-
kalmazdsa nem kotelezd jogszabaly erejénél
fogva, ezek nagy szerepet jdtszanak a kozos-
ségi  koltségvetési  szdmvitel fejlédésében.
Néhdny tagorszdg mdr bevezette az IPSAS-t,
vagy hasonlé standardokat, ugyanakkor tobb
orszdg kifejezte szdndékdt az adaptdldsra. Ez-
zel egyiitt, sok nemzetek feletti szervezet, bele-
értve az Eurdpai Bizottsdgot, a NATO-t vagy
az OECD-t mir hasznidlnak egy IPSAS-on
alapulé pénziigyi szdmvitelt vagy haszndlni
fognak a jovében. (Eurépai Bizottsdg, 2013;
Aggestam et al., 2014)

AZ IPSAS-STANDARDOK BEVEZETESEVEL
KAPCSOLATOS NEMZETKOZ
FELMERESEK EREDMENYE

Az elmult években kiilonféle tanulmdnyok, ha-
tasvizsgilatok késziiltek az IPSAS-ok bevezeté-
sére és a bevezetés hatdsaira vonatkozdan. Ezek
kozill a legjelentdsebbek a Deloitte- (2013),
E&Y- (2012), PWC- (2013) tanulmdnyok.

A PWC 2013 mdjusdban publikilt tanul-
ményiban 100 orszdg adatait haszndlta fel.
A bevezetési folyamatra vonatkozé legfonto-
sabb eredmények az Eurépai Unié tagdllamai-
nak korében a kovetkezdk.

»Jelent8s kiilonbségek tapasztalhaték az
dllamok koltségvetési szdmviteli gyakorlata-
ban, de az eredményszemlélet felé torekvés
egyértelmd.
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» Ezzel szemben a koltségvetések nagyrésze
pénzforgalmi szemléletben késziilnek.

» A korményzatban érdekelt feleknek hasz-
nos informécidkat nydjthatnak az IPSAS-ok
vagy mds eredményszemlélet(i standardok al-
kalmazdsa.

» Jobban 4ttekinthet6vé vélnak a folyama-
tok, jobban érvényesiil az elszimoltathatésdg.

» Az eredményszemléletti IPSAS dtvételé-
hez tobb mint hdrom év sziikséges.

» A legfébb kihivdsokat a képzett szakem-
berek hidnya és a nem megfeleld informatikai
rendszer adja.

Az E&Y 2012-es kutatdsiban az EU akkori
27 tagéllamdban mérte fel, hogy a jovében me-
lyik dllam milyen szinten venné 4t az IPSAS-
okat. Az adatok &sszesitve és tagillamonként
is kiértékelésre keriiltek, ebben felméreék,
hogy az orszdgok szdmdra milyen szempontok
a meghatdrozék, ha az IPSAS-ok bevezetését
tervezik. A kutatds legfontosabb eredményei a
kovetkez8k. (Ldsd 1. tdbldzat)

» A tagorszigok 23 szdzalékdnak nem el-
sédleges célja az IPSAS-ok bevezetése, mds
szdmviteli problémdk megolddsit helyezik
elétérbe.

»21 szdzalék gy nyilatkozott, hogy a be-
vezetés koltségei miatt nem vezetnék be az
IPSAS-okat.

» 16 szdzalék szerint az IPSAS-ok még ki-
forratlanok, nincsenek befejezve, vannak terii-
letek, amiket még nem jol szabalyoznak.

» 11 szdzalék szerint ttl dsszetett a rend-
szer, utdlagosan sok informdciét igényel.

» 11 szdzalék szerint az IPSAS-ok tdl elmé-
letiek, gyakorlatba nehezen 4tiiltethetdk.

» 18 szdzalék pedig egydltaldn nem hajlan-
d6 bevezetni az IPSAS-okat.

Az eredményszemléletd szdmviteli rendszer
az egyetlen olyan szdmviteli rendszer, amely
képes dtfogd és megbizhaté képet nydjtani
egy orszdg gazdasdgi helyzetérdl, teljesitmé-
nyér6l. Az eredményszemlélet megjelenésével
egy komplex szdmviteli informdciés rendszer
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1. tdbldzat

SWOT-ANALIZIS AZ IPSAS-0K HARMONIZACIOJAROL

o hatékonysdgot, eredményességet és teljesitményt mérd
szamviteli informacics rendszer

IPSASB fliggetlensége és segitségnyujtasa (objektiv
szabalyalkotas)

o eredményszemléletd koltségvetés
e {(sszehasonlithatosag

e 4tlthatosag

e glszdmoltathatdséag

Forrds: sajét szerkesztés

4ll rendelkezésre, amely képes informdcids
bazisdul szolgdlni a kozpénzek felhaszndldsa-
nak gazdasdgossdgdt, hatékonysdgdt és ered-
ményességét mér8 mutatdészamrendszerhez,
illetve 4llamhdztartdsi szdmviteli statisztikai
rendszer mikddtetéséhez.

A koltségvetési szdmviteli standardokat al-
kot6 IPSASB egy fliggetlen standardalkoté
testiilet, amely fliggetlenség egyrészt biztosit-
hatja az objektiv szabdlyrendszer kidolgozasit,
madsrészt lehetévé teszi a szakmai segitségnyuj-
tdst és tandcsaddst is.

Ugyanakkor az IPSAS-ok alkalmazdsiban
rejlé erésségeket ellenstlyozandd, hogy a je-
lenleg rendelkezésre 4ll6 szimviteli standardok
tobbsége még nem fedi le a kozszektor gazddl-
koddsabdl és finanszirozdsibdl fakadé sajitos-
sagokat, a vagyonelemek értékelési specialitd-
sait. Az eddig elkésziilt empirikus kutatdsok
azt bizonyitjak, hogy az dttérés folyamata 3-5
éves intervallumot vesz igénybe, amely nagyon
megndveli az id8szak sordn felmeriild koltsé-
geket, jelentdsen megterhelve ezzel a kozponti
és helyi koltségvetést. Az 4rdllds nehézségeinek
két £6 ok jelslhetd meg, az egyik az informa-
tikai rendszer dtalakitdsa, illetve annak egysé-
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o az IPSAS-ok nem fedik le a kozszféra minden specialitdsat
e t(ilzottan bonyolult szabélyok
o a7 ttérés idGtartama és koltségei

e az IPSASB-nek nincs felhatalmazdsa a bevezetésre
o a7 IPSAS-ok dtvétele nem teljes kord

gesitése, a mésik a szakemberhidny. Az 4tdllds
sordn a nemzetkozi szdmviteli standardokat
és gyakorlatot jol ismer, relevdns szakmai
tapasztalattal rendelkezd és az Gjitdsokra nyi-
tott, kelléen innovativ, proaktiv és motivélt
szakemberekre van sziikség. Ugyanakkor az
IPSAS-szabdlyok jelenlegi formdjukban talsa-
gosan bonyolultak és 6sszetettek, azok tovébbi
egyszerlsitése és egyértelmisitése javasolt, ami
megkonnyitheti az dllami igények kielégitését
és a standardokkal egyiitt dolgozé szakembe-
rek tuddsszintjéhez, tapasztalataihoz is jobban
illeszkedik.

A kozszféra éves koltségvetése a legfon-
tosabb pénziigyi eszkoz a kormdnyzdsban.
A kozsztéra elszamoldsi rendszerével foglalko-
26 kutatdsokban egyértelmtien ldtszik a hang-
sulyeltolédds az eredményszemlélet alkal-
mazdsdnak irdnydba, ami kivdlé lehetdséget
teremthet az eredményszemléletl koltségve-
tés (accrual budgeting) kidolgozdsdra a szdm-
viteli rendszer és az éves koltségvetés-tervezés
osszhangjidnak megteremtésén keresztiil. Az
IPSAS-ok alkalmazdsa lehetdséget teremthet
az alkalmazé orszdgok kozotti osszehason-
lithatésdgra is. A testiilet a standardok nem-



zetkdzi szintli bevezetésével az egységességre,
elszdmoltathatdsdgra és az dtldthatdsigra to-
rekszik. Az dtlithatésdg kiilondsen fontos a
kozpénzek felhaszndldsi ttjdnak nyomon ko-
vetése és a kozpénzek felhaszndldsdrél dontedk,
a legfébb dontéshozdk feleldsségre vondsa te-
kintetében.

Az IPSAS-ok elterjedésének egyik lehetsé-
ges korldtja, hogy az dttérés jelentds idSigénye
és koltségei mellett jelenleg a testillet nem
rendelkezik felhatalmazdssal a standardok ko-
telezd érvény(i és hatdlyt bevezetésére vonat-
kozban. Az IPSAS-ok dtvételére vonatkozdan
a Testiilet kizdrélag ajanldst fogalmazott meg,
igy szdmos orszdg a meglévd szdmviteli szabi-
lyaival egyiitt haszndlja azokat, ami egytrtal
feltételezi az adott orszdg szdmviteli rendszeré-
ben jelenlévd IFRS-alkalmazdst is.
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EUROPAI UNIOS KORKEP — TAGALLAMOK
0SSZEHASONLITO ELEMZESE

Eurdpai unids szinten jelenleg nincs két olyan
tagéllam, ahol az dllamhdztartdsi szdmvitel
gyakorlata, alkalmazott médszertana kézponti
és helyi szinten is megegyezne. Tanulmdnyunk
jelen fejezetében tagdllamonként mutatjuk be
a koltségvetési szamvitel fejlédésének egyes
szakaszait és a jelenlegi szabdlyozds legdltald-
nosabb jellemz8it. Az dttekinthetdség ked-
véére a kovetkez8kben prezentdlunk néhdny
dbrdt (ldsd 1-3. dbra), amelyen az egyes tag-
dllamok jelenlegi dllamszdmviteli szabdlyoza-
sanak szemlélete, ezek IPSAS-okhoz f(iz6d4
kapcsolata ldthaté (a dolgozat appendixében
az Osszefuiggéseket tdbldzatos formdban is be-
mutatjuk).

1. dbra

AZ ALKALMAZOTT ALLAMSZAMVITELI SZEMLELET

[ Helyi és kdzponti szinten egyarant pénzforgalmi szemlélet

[ Helyi szinten eredmény-, kdzponti szinten pénzforgalmi szemlélet
[ Helyi szinten pénzforgalmi, kdzponti szinten eredményszemlélet
[ Helyi és kdzponti szinten egyarant eredményszemlélet

Forrds: sajat szerkesztés
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2. dbra
AZ ALLAMSZAMVITEL ES AZ IPSAS KAPCSOLATA
[ IPSAS
[ IPSAS-alapu
[ Nem IPSAS-alapu
Forrds: sajét szerkesztés
3. dbra

AZ IPSAS BEVEZETESENEK TERVEI

[ Tervezi az IPSAS teljes korii bevezetését
[0 Nem tervezi az IPSAS teljes korli bevezetését
[ IPSAS bevezetve

Forrds: sajét szerkesztés
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Auszrridean még az 1990-es években is a
pénzforgalmi szemléleti kamerélis koltségve-
tési konyvvitel volt a jellemz8. A 2004-ben
létrejote parlamenti reformbizottsdg javasla-
tira a 2007-es és 2009-es években elfogad-
tak dllamhdztartdsi szdmvitelt korszer(sitd
reformcsomagokat. (Steger, 2013) Az ered-
ményszemléletii szdmvitelre torténd 4ctérés
folyamata 2009-ben kezdédott meg. (E&Y,
2012) Az Gj szabdlyozdsok kialakitdsdndl nagy-
mértékben a svdjci rendszert vették figyelem-
be, de az IPSAS-ok is fontos szerepet jdtszot-
tak a bevezetési folyamatban. Az 4j rendszerre
torténd dteérés 2013. janudr 1-jével toreént
meg. (Steger, 2013) Jelenleg kozponti szinten
eredményszemléleti szdmvitelt alkalmaznak,
regiondlis és helyi szinten pedig médositott
pénzforgalmi szdmvitelt. (Bellanca et al.,
2015) 2013-ban a jelenleg hatdlyos 32 IPSAS-
standardbdl 19 standardot alkalmaznak teljes
egészében, 6 standardot csak részben adaptal-
tak és 7 standardot egydltaldn nem fogadtak
el. (Steger, 2013) Az IPSAS-standardok teljes
kord devéeelének folyamata 2014-ben kezd6-
dott. (Deloitte, 2013)

Berciumean a legosszetettebb a kép a tag-
dllamok kozil. It 1991-t8l 2003-ig tartott a
reformfolyamat, amely kovetkezményeként
eredményszemléletli szdmvitelt alakitottak ki
a kozszféraban. (E&Y, 2012) Ennek ellenére
Belgiumban még jelenleg is tobbféle szemlé-
letméd és szabélyozds él egymds mellett, leg-
jellemz8bb a médositott eredményszemlélet
és a teljes eredményszemlélet. Az dltaldnos
dllamhdztartdsi szdmvitel két részbél dll, egy
pénzforgalmi koltségvetési szimvitelbdl és az
elhatdroldsalapt dltaldnos szdmvitelbdl, ami a
piaci szereplék szdmviteli rendszerén alapszik.
Kozponti szinten 4ltaliban a teljes eredmény-
szemléletet alkalmazzik, de a vallon és briisz-
szeli kozponti régidkban, a német és francia
nyelvteriileteken és helyi szinten a médositott
eredményszemléletet érvényesiil. (Bellanca et

al., 2015) Az IPSAS-standardok egyediil csak
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a Flamand kormdnyzat osszes szintjén keriil-
nek alkalmazdsra és azokat tekintik domindns
szabdlyozdsnak. (Aggestam et al., 2014) Belgi-
um nem fogadja el teljes egészében az IPSAS-
standardokat, de terveik kozott szerepelt, hogy
a 2011-2014-es reform végeredményeként
90 szézalékban meg fognak felelni azoknak.
(E&Y, 2012)

Burcirisean  jelenleg az 4llamhdztartdsi
szdmvitel teriiletén mdr eredményszemléle-
td szdmvitelt alkalmaznak mind helyi, mind
kozponti szinten. (Deloitte, 2013) Az dllami
véllalatok esetében alkalmazdsra keriilnek az
IFRS-standardok, de koltségvetési szinten az
IPSAS-standardok nem keriiltek dtvételre.
(E&Y, 2012) A havi, a negyedéves és az éves
koltségvetési beszdamold pénzforgalmi szemlé-
letben késziil, de készitenek negyedéves és éves
koltségvetési  kimutatdsokat eredményszem-
léleti eljardsok alapjdn, annak érdekében,
hogy megfeleljenek az ESA makrogazdasdgi
szamviteli kovetelményeinek. (Bellanca et al.,
2015) Kezdeményezések mar megfigyelhetSk
az IPSAS-ok dtvételére vonatkozdlag, de még
nincsenek konkrét elképzelések. (E&Y, 2012)

Crrruson a kozponti kormdnyzat szintjén
a moédositott pénzforgalmi szemléletd, helyi
szinten pedig moddositott eredményszemlé-
leti szdmviteli eljérds a jellemzd. (Rainero et
al., 2013) A pénzforgalmi IPSAS-standardot
adaptdledk. (Deloitte, 2013) Jelenleg az ered-
ményszemléleti szdmvitelre torténd 4tdllds
tervezési folyamatban van és a célok kozoee
szerepel az IPSAS-ok teljes dtvétele. (E&Y,
2012; Rainero et al., 2013)

Csenorszicean 2010-ben indult egy dllam-
hdztartdsi szimviteli reformfolyamat, ami 2-3
évet vett igénybe. Jelenleg eredményszemléle-
tli koltségvetési szdmvitelt alkalmaznak, amely
jol megfeleltethetd az IPSAS-oknak. (Bellanca
et al., 2015) Az IPSAS-standardok teljes kort
dtvételére nem lenne lehetdség, mivel sérti
tobb helyen is a cseh jogrendet és alapelve-
ket, tovdbbd magas koltségekkel jarna és E&Y
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(2012) kutatdsi eredményei alapjidn nem lenne
hatékony. (E&Y, 2012)

Dintisan kozponti és regiondlis szinten is
eredményszemléleti szdmvitelt alkalmaznak,
helyi szinten pedig pénzforgalmi szemléle-
tlt. Ddnidnak sajdt koltségvetési szdmviteli
standardjai vannak, amelyek kialakitdsindl
figyelembe vették az IPSAS-okat. Evek 6ta
vita tdrgya, hogy az IPSAS-standardok teljes
mértékben devételre keriiljenek-e, de a legna-
gyobb problémit az jelenti, hogy gyakran el-
lent mondanak az alkalmazott értékelési elvei
a ddn nemzeti standardoknak. (E&Y, 2012;
Rainero et al., 2013)

Az Ecvestrr KirArysicean 1995-ben  ve-
zették be azt az dllamszdmviteli reformort,
amely végett vetett a pénzforgalmi szemlélet
alkalmazdsinak, és megjelent helyette az ered-
szdmviteli

ményszemléletd  dllamhdztartdsi

rendszer kdzponti és helyi szinten egyardnt.
(Bellanca et al., 2015), Az Egyesiilt Kirdly-
sdg IFRS-alapu szdmvitelt alkalmaz az dllam-
hdztartisban (Aggestam et al, 2014; Bellanca
et al., 2015), igy 95 szdzalékban megfelel az
IPSAS-oknak (E&Y, 2012). A szabdlyozds elsé
szintjét az IFRS-standardok adjdk, és azokon
a teriileteken, ahol rendelkezései nem alkal-
mazhaték, mésodik szintként megjelennek az
IPSAS-standardok, ennek ellenére nem terve-
zik azok 4tvételét. (Deloitte, 2013)
Eszrorszicean az dllamszamviteli reformok
mér 1991-ben megkezdédtek, amikor fiigget-
lenné véltak a Szovjetunié felbomldsdt kovetd-
en. 2004-t8l eredményszemlélet(i dllamhdztar-
tasi szdmvitelt alkalmaznak, sajdt szabalyokkal
rendelkeznek, de kialakitdsukndl figyelembe
vették az IPSAS-standardok irdnymutatdsait
(Bellanca et al., 2015), igy tdbb mint 90 szd-
zalékban megfelel azoknak (E&Y, 2012). Az
IPSAS-standardok teljes kort dtvétele jelenleg
folyamatban van. (Deloitte, 2013)
Finnorszicean az eredményszemléleti 4l-
lamhdztartdsi szdmvitel alkalmazdsdnak az
otlete 1988-ban meriilt fel. Innentdl kezdve
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a koltségvetési beszdamoldk elkészitésénél a
pénzforgalmi és az eredményszemlélet Gtvoze-
tét alkalmaztdk. 1997-es reformok kovetkezté-
ben er8sodott az eredményszemlélet. Jelenleg
helyi szinten médositott eredményszemlélet
érvényesiil, és kozponti szinten modositott
pénzforgalmi mddszertant alkalmaznak. Je-
lenleg a koltségvetési szamvitelt nemzeti sza-
bélyok hatdrozzdk meg, nincsen tervbe véve
az IPSAS-ok dtvétele, a Pénziigyminisztérium
részérél vita szintjén mdr felmerile az 6tlet.
(E&Y, 2012; Bellanca et al., 2015)

Franciaorszicean  1957-ig  pénzforgalmi
szemléletli egyszeres konyvvitelt alkalmaz-
tak a kozszférédban. Ekkor megkezdddott
egy reformfolyamat, ami 1960-ban zdrult le
és attértek a pénzforgalmi szemléletd kettds
konyvvitelre. (Bellanca et al., 2015) 1999-ben
felmeriilt, hogy 4t kellene térni az eredmény-
szemléletre, és a reformfolyamat 2004-ben el
is kezdédott, 2006-ban zérult le. (Bellanca —
Vandernoot, 2014) Franciaorszdgban 2006 éta
eredményszemléletli szimvitelt alkalmaznak a
kozszektorban kozponti és helyi szinten egy-
arant. (Deloitte, 2013) 2008-ban létrehoztak
egy testilletet a koltségvetési szdmviteli stan-
dardok létrehozdsdra. (E&Y, 2012) Sajdt 4l-
lamhdztartdsi szdmviteli standardjaik vannak,
amelynek a French GAAP, IFRS és IPSAS adta
meg az alapjait. (Deloitte, 2013) Nincs terveik
kozote az IPSAS-standardok 4evéeele. A fran-
cia szimvevdszék és a minisztériumok tgy vé-
lik, hogy sziikséges a koltségvetési szdmviteli
standardok eurdpai szintli harmonizicidja,
de ennek nem adnak jé alapot az IPSAS-ok,
mivel vannak olyan teriiletek a kozszférdban,
amelyeket nem jél, vagy egyiltalin nem sza-
balyoznak. (E&Y, 2012)

Gorocorszic koltségvetési szdmviteli rend-
szerének gydkerei egészen az dkorig nytlnak
vissza, ez az erés torténelmi kotelék még mind
a mai napig érezhetd. Goérogorszdg nem ko-
vette olyan {itemben a reformokat, mint a
1980-as

nyugat-eurépai 4llamok. években



bevezették kisérleti jelleggel a nullbdzist kéle-
ségvetési tervezést. (Maggina, 2011) Jelenleg
kozponti szinten a pénzforgalmi szdmviteli
szemlélet érvényesiil a koltségvetés végrehajta-
saban, a pénziigyi kimutatdsok elkészitésénél
pedig a médositott pénzforgalmi szemléletet
alkalmaznak. Helyi szinten eredményszem-
lélett szamvitel érvényesiil, azon belil is hat
kiilonb6z6 rendszer keriil alkalmazdsra (pél-
ddul kiilon a kérhdzaknak, kozintézmények-
nek, helyi 6nkormdnyzatoknak stb.) Jelenleg
a legfontosabb cél Goérdgorszdgban, hogy az
dtldchatatlan rendszeriiket harmonizdljdk és
egységes eljdrdsokat alkalmazzanak minden
teriileten. (Bellanca et al., 2015) Nincsen arra
vonatkozd informécié, hogy Gordgorszdg az
IPSAS-okat alkalmazni akarja-e. (E&Y, 2012)

Horranpiisan az elmult évtizedekben tdbb-
szor torténtek reformok a koltségvetési szimvi-
tel tertiletén. 1979-ben felmeriilt az eredmény-
szemléletd szdmvitel bevezetése tartomdnyi
szinten, 1982-ben helyi 6nkormdnyzati szin-
ten, a reformok 1985-ben megvaldsultak.
A kévetkezd reformsorozat 1994-ben indult
meg, ekkor kdzponti szinten akarték bevezet-
ni az eredményszemléletet, majd 2000-ben
Ujra prébalkoztak vele. Hollandidban jelenleg
helyi és regiondlis szinten eredményszemléle-
td szdmvitelt alkalmaznak, kozponti szinten
pedig médositott pénzforgalmi szemlélet érvé-
nyesiil, azon belill is két rendszert haszndlnak,
mert a kotelezettségvallaldsokat elkiilonitetten
vezetik. Kzponti szinten csak néhdny kiemelt
teriileten alkalmaznak teljes eredményszemlé-
letet. (Bellanca et al., 2015) Az eredményszem-
léleti IPSAS-standardok bevezetésével mir
tobbszor  probélkoztak, legutébb 2008-ban
volt réla parlamenti vita. (Deloitte, 2013) Fel-
mérések és elemzések sordn arra jutottak, hogy
az IPSAS-ok bevezetése nem adna pontosabb
informdcidkat, mint a jelenlegi rendszer, és a
bevezetés iddigényes és koltséges lenne. Tul el-
méletinek tartjdk, és problémdnak hozzék fel,
hogy sok teret ad a szabad értelmezésre. (E&Y,

m TANULMANYOK =

2012) Az alkalmazott szamviteli médszerta-
nuk 70 szdzalékban megfeleltethetd az IPSAS-
oknak, de nem IPSAS-alapu, dtvételét nem
tervezik. (Bellanca — Vandernoot, 2014)

HorvATorszAcean a 2002-ben életbe lépett
reformok koévetkeztében a koriabbi mdédosi-
tott pénzforgalmi szemlélet mellé belépett
az eredményszemlélet. Jelenleg mddositott
eredményalapt dllamszdmviteli rendszert al-
kalmaznak. Nem tervezik az IPSAS beveze-
tését, és sajit nemzeti standardjaik sincsenek.
(Deloitte, 2013; Jovanovié, 2013)

[rorszAcsan a kdzponti kormdnyzat szintjén
moédositott pénzforgalmi szemléleti szdmvi-
telt alkalmazna, helyi szinten pedig eredmény-
szemlélet a jellemzd. Szdmviteli reformok fo-
lyamatban vannak, az eredményszemlélet felé
orientdlédnak. 2011-ben még nem deriilt ki,
hogy az IPSAS-okat veszik 4t, vagy sajdt stan-
dardokat alkotnak. (E&Y, 2012; Rainero et
al., 2013)

LENGYELORSZAGBAN eredményszemléletﬁ al-
lamszdmvitelt alkalmaznak. Az IPSAS-ok al-
kalmazdsit a jelenleg jogszabdlyi hierarchia
nem teszi lehetévé. (E&Y, 2012)

Lerrorszicean kézponti és helyi szinten egy-
ardnt a médositott eredményszemlélet érvé-
nyesiil, és az eljdrdsaik IPSAS-kompatibilisek.
(Bellanca et al., 2015) A kéltségvetés végrehaj-
tdsdndl és az adékndl pénzforgalmi szemlélet
érvényesiil (Deloitte, 2013), ezért inkdbb moé-
dositott eredményszemléletrdl beszélhetiink.
Annak ellenére, hogy az eljdrdsaik megfelel-
nek az IPSAS-standardoknak, azok 4dtvételét
nem tervezik, egyik indokot a bevezetés ma-
gas koltségei adjdk. Tovdbbd tgy tartjak, hogy
az IPSAS-ok nem megfeleldek a koltségvetési
szervek szdmviteli szabdlyozdsdra, mert értéke-
lési elveiket tekintve a véllalkozdi szféra méd-
szereit alkalmazzdk. Egy 3—5 éves periédust
josolnak a sajit nemzeti standardok kialakit4-
sdra és bevezetésére. (E&Y, 2012)

Lirviniisan 2005-ben nagy dllamszdmviteli
reform indult meg, vitdk kezddédtek az ered-
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ményszemléletre torténd dreérésrSl. (Bellanca
et al., 2015) 2007-re megsziiletett a jogi alap,
és 26 nemzeti standardot hoztak (NPSAS, ké-
s6bb LPSAS), amik az IPSAS-standardokon
alapulnak. 2008-ra elkésziilt az egységes szdm-
lakeret, a szdmviteli kézikonyvek, a megvalé-
sithatdsdgi tanulmdny az oktatdsi és IT-rend-
szerekre vonatkozdlag. 2009-t6l megindult
a kozponti szdmviteli informatikai rendszer
helpdesk szolgaltatdsa és megkezdddtek a to-
vibbképzések. 2010. janudr 1-jén 8srobba-
nasként az dllamhdztartds egészére bevezetésre
keriilt az (j eredményszemléletd rendszer, ez
4500 intézményt érintett. (Muckuté, 2013) Je-
lenleg a koltségvetési szerveknek negyedéves és
éves beszamol6kat kell késziteniiik. Egyediil a
koltségvetés végrehajtisdndl alkalmaznak pénz-
forgalmi szemléletet. (Bellanca et al., 2015)
Luxemsurcean kozponti és helyi szinten egy-
ardnt pénzforgalmi szemléletet alkalmaznak.
Ez alél csak az dllami tulajdond intézmények
képeznek kivételt, ott az eredményszemlélet
érvényesiil. Luxemburg nem tervezi az IPSAS-
standardok bevezetését, és semmilyen foka
egyezdséget sem mutat a szabdlyozdsa azokkal.
(E&Y, 2012; Rainero et al., 2013)
Macvarorszic 2014. janudr 1-jén az 4j 4l-
lamhdztartdsi szdmviteli rendszer a médositott
pénzforgalmi szemlélet helyett bevezette a
moédositott eredményszemléletd dllamhdzear-
tasi szdmvitelt. A szdmviteli rendszer két ket-
t6s konyvvitel(i alrendszerbdl dll, egy pénzfor-
galmi szemléletli koltségvetési szimvitelbdl és
egy eredményszemléletli pénziigyi szdmvitel-
bél. Az IPSAS-ok 4tvétele nincs napirenden.
Mirta a tradiciondlis koltségvetési szdmvite-
li rendszerét még a brit gyarmati id8kbél 6r6-
kolte. (Mason, 2014) 1990-ben elkezd8dott
egy reformfolyamat, és 1999-ben létrehoztak
egy munkacsoportot, amely azt a feladatot
kapta, hogy pénzforgalmi szdmviteli rendsze-
ritket lecserélje eredményszemléletre. 2004-
ben az eredményszemléletd szdmvitel beve-
zetése megtorpant, az IPSAS-standardokat is
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elutasitottdk, egy ideig konkrét szabdlyozds
nélkiill maradtak. (Jones — Caruana, 2014)
Ennek ellenére 2011-ben Mailta mégis ugy
dontote, hogy dtveszi az IPSAS-standardokat.
Az IPSAS-okra torténd dctérés folyamata
2013-ban kezdédott — azdta mar vannak olyan
standardok, amit alkalmaznak — és vdrhatéan
2019-ben sikeresen le is zdrul. A cél a teljes
eredményszemlélet bevezetése. (Mason, 2014)

Nimerorszicsan  mddositott  pénzforgal-
mi szemléletd dllamhdztartdsi szdmvitelt al-
kalmaznak kézponti szinten (Rainero et al.,
2013), amely két részbdl dll: koltségveté-
si szdmvitelbSl és egy kezdetleges pénziigyi
szdmvitelbdl, amelyet a kételezettségvallaldsok
vezetésére alkalmaznak. (Bellanca et al., 2015)
1990-es években az 6nkormdnyzatok szintjén
megtdreént az dteérés az eredményszemléletre.
Azéta az dnkormdnyzatok pénziigyi tisztvise-
161 megallapitottdk, hogy a bevezetés koltségei
kozép- és hosszu tdvon megtériiltek, még agy
is, hogy a bevezetés magas koltségekkel jért.
Jelenleg tartomdnyi szinten eltérd értékelési
elveket, és kimutatdsokat (példdul cash-flow
direkt és indirekt mddszerrel) alkalmaznak.
(Adam, 2013) Jelenleg a cél a mddositott
pénzforgalmi rendszeriik korszerdsitése és
egységesitése. (Bellanca et al., 2015) Egyik né-
met szovetségi dllamban sem elfogadottak az
IPSAS-standardok, vonakodnak a nemzetkozi
szabdlytSl. Ennek ellenére inditottak egy ki-
sérleti projektet a bevezetésére vonatkozélag a
kozepes méretd hatdsigok esetében. A projekte
keretein beliil a koltség-haszon elv mentén
végzik el az elemzéseiket. A németek legna-
gyobb hdtranyként az IPSAS-ok esetében azt
hozték fel, hogy az IFRS-eken alapul, és az ott
alkalmazhaté értékelési eljdrasokkal nem érte-
nek egyet a kozszektorban. (Adam, 2013)

Oraszorszicean  az  dllamszdmvitelt mdr
hosszt ideje szeretnék megreformalni. Az elsé
reformfolyamat 1992 és 2003 kozote zajlott.
(Rossi — Trequattrini, 2011) Alapjéba véve
pénzforgalmi szemléletet alkalmaznak, de



megjelent az igény az eredményszemlélet dt-
vételére. A reformok 1997-ben voltak a legin-
tenzivebbek, de az egész meghiusult. (Bellanca
et al., 2015) Az elhatdroldsalapt elszdmoldsok
csak a jogilag szabdlyozott esetekben alkal-
mazhaték (példdul kotelezettségvallaldsok).
2009-2010-ben ¢j 4llamszdmviteli reform
kezd4dott az eredményszemléletre torténd dt-
térés érdekében (Rossi — Trequattrini, 2011), a
teljes folyamat véghezvitelét hat évre becsiilték
(Rainero et al., 2013). Jelenlegi dllapotdban az
olasz rendszer elsédlegesen médositott pénz-
forgalmi szemléletd, de mdsodlagos mddszer-
tanként szerepet kap a médositott eredmény-
szemlélet is. Mivel az dllamszdmvitelitk nem
egységes az dllamhdztartds minden szintjén,
ezért a reformok elsédleges célja a harmoniza-
cié. (Rossi — Trequattrini, 2011) Olaszorszdg
alapjdban véve hasznosnak tartja az IPSAS-
standardokat, de nem értenek egyet azzal,
hogy az IAS/IFRS-standardok lettek tulaj-
donképpen dtiiltetve a koltségvetési szervek-
re vonatkozdlag. A legnagyobb problémdjuk
ezzel az, hogy igy til megengedévé vélnak a
szabdlyok. Jelenleg csak tervezik az IPSAS-ok
devételét, mert legfontosabbnak most a helyi
egységesitést tekintik. A nagy reform véghez-
vitelét kovetden kezdédhetne csak meg a nem-
zetkozi standardok dtvétele. (E&Y, 2012)

eredményszemléletet
1997-ben vezették be, de csak az 4dllamhdz-
tartdsnak bizonyos teriileteire, de nem az

PORTUGALIABAN az

egészére. Jelenleg kdzponti szinten mddosi-
tott pénzforgalmi szemléletet alkalmaznak, az
eredményszemléletet helyi szinten keriil legin-
kabb alkalmazdsra. Napjainkban folyamatban
van egy szamviteli reform, amelynek célja az
eredményszemléletre t6rténd teljes 4ttérés,
minden szinten. Nem hatdrolédnak el attél,
hogy az IPSAS-standardokat valamikor dtve-
gyék. (E&Y, 2012; Bellanca et al., 2015)
Rominiisan  hosszt  ideig pénzforgalmi
szemléleti egyszeres konyvvitelt alkalmaztak

a kozsztérdban, de 1999-ben megkezdédtek
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a tdrgyaldsok az eurdpai unids csatlakozds-
16l, és ennek kovetkezményeként szdmviteli
reformokba is kezdtek. 2002-ben a Pénziigy-
minisztérium dltal jévdhagydsra keriiltek az
0j moédszertani szabdlyok az IPSAS harmo-
nizdcié jegyében. (Miciuci, 2013) 2005-ben
az IPSAS-standardok leforditdsra keriiltek
romdn nyelvre. Romdnia 2006. janudr 1-jétSl
alkalmaz eredményszemléleti kettds konyvvi-
teli rendszert az dllamhdztartdsban. (Tudor —
Mutiu, 2006) Romdnidban az IPSAS-ok adap-
tildsa folyamatos, eddig az IPSAS 1, IPSAS
2, IPSAS 4, IPSAS 5, IPSAS 12, IPSAS 17,
IPSAS 19, és az IPSAS 24 standardok keriil-
tek dtvételre. (E&Y, 2012) Tovibb4 tervezik
az IPSAS 6 adaptdldsdt és a kordbban dtvett
standardok 4talakitdsit, a sajdt standardjaikba
toreénd beépitését. (Deloitte, 2013)

SpanvorLorszicean 1986 és 1990 kozti id8-
szakban kezdédtek meg a reformok, a cél az
volt, hogy az édllamhdztartdsi szdmvitel ko-
zeledjen a villalati szféra szdmviteli mod-
szertandhoz. Jelenleg eredményszemléletet
alkalmaznak, amely két részbdl 4ll, koleség-
vetési szamvitelbdl és pénziigyi szdmvitelbdl.
(Bellanca et al., 2015) Az eredményszemléletre
toreénd 4ttérés jegyében az IPSAS-kézikonyv
spanyolra forditdsa megtortént, és az dtvételii-
ket 2011-ig tervezték megvaldsitani (Deloitte,
2013), bir ez mdig nem valésult meg teljes
korten.

SvEporszicean mdr tobb mint 20 éve ered-
ményszemléletd szdmviteli rendszert alkal-
maznak az 4llamhdztartds kozponti és helyi
szintjén egyardnt. A szdmviteli rendszeriikre
nagy hatdst gyakoroltak az IPSAS-standardok
és mds hasonl6 szabvdnyok, ezért azzal nagy
osszhangban van. Mindezek ellenére Svéd-
orszdg nem tervezi az IPSAS-ok teljes kort
dtvételét a magas bevezetési koltségek miatt.
(E&Y, 2012; Bellanca et al., 2015)

Szrovikiisan kézponti és helyi szinten is
mdr alkalmazdsra keriil az eredményszemlé-
let, de tovdbbi reformok vannak folyamatban
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a teljes eredményszemléletd allamhdzeartdsi
szdmvitelre valé 4ttérésre vonatkozolag. Cél-
jaik kozott szerepel az IPSAS-ok teljes korti
dtvétele. (Bellanca et al., 2015)

Szroviniiean  modositott  pénzforgalmi
szemléletet alkalmaznak a kozszektorban, de
a pénziigyi kimutatdsok osszedllitdsdndl van,
hogy eredményszemléletti megolddsokat is ér-
vényesitenek. (Bellanca et al., 2015) A jelen-
legi rendszeriiket feliilvizsgdljak, megfontoljdk
az teljes eredményszemléletre torténd dceérést.
A szemléletvaltdsra két lehetséges megolddson
gondolkodnak: vagy azonnal, egyszerre vezetik
be minden szinten, vagy fokozatosan térnek
it. (Jovanovi¢, 2013) Jelenleg nem tervezik az
IPSAS-ok atvételét. (Deloitte, 2013)

Mind a fenti dbrdk, mind a tagorszdgok
részletes bemutatdsa, valamint a 2. tdblizat
kettd jol elkiilonithetd klasztert mutat a 2004
elétt és utdn csatlakozott tagdllamokhoz kap-
csoléddan, amelyek nagyban egybeesnek az
egyes tagorszdgok kulturélis, gazdasdgi beren-
dezkedésével és drulnak el komoly 6sszefiiggé-
seket az Eurépai Unié tagorszdgainak dllam-
szdmvitelhez val$ viszonydrél.

A 2004 elétt csatlakozd és alapité tagélla-
mok, az EU-15-6k koziil minddssze hat or-
szdgot taldlunk, amelyek felvillaltdk a teljes
dtalldst az eredményszemléletre. Ugyanakkor
ez a ,mindossze” hat orszdg alkotja egytittesen
az EU teljes népességének csaknem harmadit
(32,6 szazalék), mig adja az EU teljes GDP-jé-
nek 41 szdzalékdt. Tobbnyire nem tervezik az
IPSAS dtvételét a 15-0k koziil azok a tagorsza-
gok, akik mdr elkezdték az dtdlldst, de jelenleg
nem teljes az dttérés a helyi és a kozponti szin-
ten — idesorolhaté a k6z6sség kozponti részén
taldlhat6 orszdgok z6me — Németorszdg, Hol-
landia, Ausztria, D4nia.

Kiilon csoportot alkotnak az Gjonnan csat-
lakozott tagorszdgok (a 2004 utdn csatlakozé
orszdgok), amelyek lényegében a teljes dllam-
szamviteli rendszeriiket 4tdllitottdk eredmény-
szemléletl elszdmoldsi rendszerre — ez aldl az
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egyetlen valédi kivétel Szlovénia, hiszen Cip-
rus, valdjdban a gorog rendszerrel valé egyezd-
ség jegyében nem alkalmazza az egységes meg-
kozelitést. Erdekes motivéciok munkalhattak
tehdt a posztszocialista orszégokban, az elvari-
soknak valé megfelelés jegyében.

Ugyanakkor tegyiik hozzd, hogy e megfelelé-
si vagy egy sokkal dttekinthetSbb, vildgosabb és
megbizhatébb szdmviteli informdcids rendszert
eredményezett. Gondoljunk csak bele, hogy
vajon Gordgorszdg, Spanyolorszdg, Portugdlia
vagy éppen Olaszorszdg dltal kozole dllamhdz-
tartdsi adatokban mekkora bizodalma lehet az
olvasénak, mikézben nap mint nap azt hallja,
hogy ezen orszdgok lesznek azok, amelyek vér-
haté nemzetgazdasdgi valsdgaik hatdsira ma-
gukkal rdntjdk az egész unié gazdasigit.

Osszességében tehdc dllithatjuk, hogy a
pénzforgalmi szemlélet valamely véltozata
még mindig sok tagdllamban jelen van, de
egyre tobb orszdg dont az eredményszemlélet
irdnydba t6rténd elmozduldsrol. Az IPSAS-
standardok teljes kord felhaszndldsira még
egyik tagillamban sem tortént meg, de jol l4t-
haté, hogy a tagéllamok tobbségében a stan-
dardok hosszii tdvon meghatdrozd szerepet
jatszanak majd a jogalkotdsban.

AKOZOSSEGI KOLTSEGVETES
SZAMVITEL (EPSAS) JELENE —
A KOLTSEGVETESI SZAMVITEL
JEUROPAISODASA”

Az Eurépai Uni6 Tandcsa 201 1. november 8-dn
fogadta el a 85/2011/EU-irdnyelvet a tagilla-
mok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé
kovetelményekrél (a tovdbbiakban: irdnyelv).
Ez kimondja, hogy az unids koltségvetésben
jelent8s szerepe van a tagdllamok osszehason-
lithatésdgat biztosité koltségvetési adatoknak.
Az irdnyelv szitkségesnek tartja az egységesen
érvényesiild eredményszemléletd koltségvetési
szamviteli standardok létrehozdsdt és rdmutat



m TANULMANYOK m

2. tdbldzat

A 2004 ELOTT ES UTAN CSATLAKOZO TAGALLAMOK
ALLAMSZAMVITELI SZEMLELETE

Belgium
Franciaorszag
Olaszorszag
Luxemburg
Hollandia
Németorszag
Dania
frorszdg
Egyesiilt Kiralysag
Gorogorszdg
Portugalia
Spanyolorszag
Ausztria
Finnorszag
Svédorszag
Ciprus
(Csehorszag
Esztorszdg
Magyarorszag
Lettorszag
Litvania

Malta
Lengyelorszag
Szlovékia
Szlovénia
Bulgaria
Roménia

Horvatorszdg

Forrds: sajét szerkesztés

Belépés Népesség

1958
1958
1958
1958
1958
1958
1973
1973
1973
1981
1986
1986
1995
1995
1995
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2004
2007
2007
2013

11 258 434
66 352 469
61438 480
562 958
17155169
81089 331
5653 357
4625 885
64 767 115
10 846 979
10374 822
46 439 864
8 581500
5471753
9790000
847 008
10419743
1313 271
9855 571
1986 096
2921262
429 344
38005 614
5403 134
2062 874
7202198
19 861 408
4225 316

GDP
(millié
UsD)

534 230
2 833 687
2147 744

65 683

880 716
3874 437

342 362

250 814
2950039

237970

229 948
1406 538

437 582

272 649

570 591

23 263
205270
26 506
136 989
31972
48 288
10514
547 894
99 869
49 570
55 824
199093
57073

Pénznem Eredményszemlélet Nem teljes

eurd
euré
euré
euré
euré
eurc
sajdt deviza
euré
sajat deviza
euré
eurd
euré
euré
eurc
sajdt deviza
euré
sajat deviza
euré
sajat deviza
euré
euré
eurc
sajdt deviza
eurd
euré
sajat deviza
sajat deviza

sajdt deviza

az allamszamvitel eredményszemlélet
minden szintjén az allamszamvitel
minden szintjén
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arra is, hogy a koltségvetési szdmldk elsédlege-
sen csak a pénzforgalmat mutatjak, ami nem ad
megfeleld informdciét az eredményszemlélet(i
ESA 95 médszertan szdmdra, ezért az Eurostat
az dllamhdztartds minden gazdilkodé egysége
esetében ajdnlja az ESA-val 6sszhangban 4ll6
eredményszemlélettt  szdmviteli ~ standardok
hasznilatit. Jelenleg az uniéban tagdllamon-
ként eltéré koltségvetési szdmviteli gyakorlat
létezik, ezért a harmonizicié érdekében sziik-
séges a tagdllamok allami szamviteli rendsze-
rének egységesitése. (Eurdpai Bizottsdg, 2013;
Aggestam et al., 2014) Az irdnyelv 16. cikkének
(3) bekezdése is elSirja a Nemzetkozi Koltség-
vetési Szdmviteli Standardok tagdllamok szd-
mira valé megfelel8ségének éreékelésér.

Az EU rtagéllamainak kormdnyzati és
szubszuverén kormdnyzati szinten alkalma-
zott szdmviteli eljdrdsai rendkiviil diverzifikdle
képet festenek, ami megneheziti az dsszeha-
sonlitdst a tagdllamokon beliil és a tagdllamok
kozott. Ugyanakkor az dllamaddssdg-valsdg
rdirdnyitotta a figyelmet arra, hogy a korma-
nyoknak egyértelmtien és egységesen szdmot
kell adniuk pénziigyi stabilitdsukrol és a kélt-
ségvetési adatokrdl szigorubb és dtldthatébb
A 2011/85/EU-

irdnyelv elismeri a tagdllamok kdzotti dsszeha-

médon  kell  beszdmolni.
sonlitdst biztositd, teljes kord és megbizhatd
koltségvetési adatok unids koltségvetési fel-
tigyeletben jdtszott alapvetd szerepét.

Az E&Y (2012) kutatdsa a 27 EU-tagéllam
kozremikodésével késziilt; a tagdllamok véle-
ményébdl egyre valészintibbnek ldtszik, hogy
az IPSAS-t nem lehet a mostani formdjiban az
EU minden tagdllamdban bevezetni. A stan-
dardok nem irnak el egy kotelezéen kiveten-
d8 szdmviteli gyakorlatot, szdmos vdlasztdsi
lehet8séget biztositanak, ami korldtozza a har-
moniziciét. Az IPSAS-ok nem minden kolt-
ségvetési folyamatra adnak teljes kord leirdst,
amely szintén az sszehasonlithatésdgot és az
alkalmazhatdsigot vonja kétségbe, de ettdl
fuggetlenitil az IPSAS-alapokon kidolgozott
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Eurépai Koltségvetési Szdmviteli Standardok
valészintsithetden megoldast jelenthetnek a
kozosségi koltségvetési szdmvitellel kapcsola-
tos elvardsoknak.

Az Eurostat 2012-ben az E&Y felkérésével
kérddiveken gylijtdtte be a tagorszdgok jelen-
legi konyvvezetési, beszdmoldsi és auditdldsi
rendszerére vonatkozd szabélyozdsi és gya-
korlati informdciékat. Az empirikus vizsgdlat
alapjan egyértelmiivé vilt, hogy nem lehet
az IPSAS-standardokat egységesen bevezetni
minden tagorszdgban, ezért 0j, kvdzi az IPSAS-
standardokra épiil8, de mégis mds ,eurépaibb”
standardok létrehozdsdra van sziikség (EPSAS-
ok). 2013-ban a PriceWaterHouseCoopers
(PWC) készitett Gjabb felmérést az Eurostat
megbizdsdbdl a tagillamok konyvvezetési, be-
szamoldsi és auditdldsi rendszerére vonatko-
zdan abbdl a célbél, hogy a tervezett EPSAS-
standardok implementdciéja mit jelentene az
egyes tagorszdgoknak.

A PWC egy 12 hénapot feldlelé kutatdst
kozole 2013 méjusdban, amely mdrciusban fe-
jez8dott be. Eredetileg 140 orszdgot szerettek
volna bevonni a felmérésbe, de végezetiil 100
orszig adatait tartalmazza az eredmény. 2012.
december 17-18-4n Briisszelben rendeztek
egy konferencidt, ahol az el8zetes eredménye-
ket prezentdltdk a 43 orszdg 200 delegdltjd-
nak. A kutatds 10 kulcsiizenetet helyezett el8-
térbe, amelyek 4ltal az eredményeket mutatjak
be. Ezek koziil a témdhoz szorosan kapcsol6dé
megillapitdsok a kovetkezdk.

»Nagy diverzifikicié figyelheté meg a
szdmviteli gyakorlatban, de az eredményszem-
lélet(i szdmvitel felé haladé irdny egyértelmdi.

» A fejldd8 orszdgokndl leginkdbb elvart az
elmozdulds az eredményszemléletd szdmvitel
felé, IPSAS-kiszolgalassal.

» A kéltségvetési tervezés jorészt pénzfor-
galmi szemléletben marad.

» Az IPSAS-ok vagy az eredményszemléle-
ti standardok felé t6rténd ttérés hasznos le-
het a kormdnyzatban érdekelt feleknek.



»Nagyobb 4ttekinthetdség és feleldsségre
vonhatésdg, az eszkozok és kotelezettségek
széles kord leltdrozdsa és értékelése a legf6bb
elényok.

» Atlagosan tobb mint 3 év szitkséges az
eredményszemléleti IPSAS-ok dtvételéhez.

» A szakképzett emberi eréforrds hidnya és
a bevezetéshez sziitkséges IT-rendszeri kovetel-
mények a legfbb kihivasok.

Mindezen hatdsok ereddjeként az Eurd-
pai Bizottsdg dontott az unié tagillamaira
vonatkozé Eurépai Kéltségvetési Szdmviteli
Standardok (EPSAS) megalkotdsdrdl, amelyek
kialakitdsdhoz az IPSAS-standardok jé alapot
szolgéltathatnak.

AZ EPSAS-STANDARDALKOTO FOLYAMAT
FOBB ALLOMASAI

» Az Eurépai Bizottsdg 2010 8szén elkészitet-
te az eurdpai gazdasigi kormdnyzdsrdl szolo
jogszabélyi csomagjavaslatot, amely kereté-
ben 2011 novemberében elfogaddsra keriilt a
2011/85/EU-irdnyelv.

»2013 midrciuséban elfogadtdk a Bizott-
sdg jelentését az IPSAS alkalmazhat6sdgardl,
amely alapjdn megdllapitottdk, hogy vannak
elényei az egységes eredményszemléletnek az
EU-ban, de erre az IPSAS-standardok nem a
legalkalmasabbak, igy azok alapjin lére kell
hozni az EPSAS-standardokat.

»2013 mdjusdban konferencidt tartottak
Briisszelben, ahol az EPSAS névekvé politikai
tdmogatottsigot kapott.

» Az Eurostat két munkacsoportot szerve-
zett az EPSAS kialakitdsinak el8készitésére.
Az egyik munkacsoport az EPSAS jévdbeni
irdnyitdsi rendszerérdl, alapelveinek kialakita-
sa céljabdl joce létre, a mdsik munkacsoport-
ban a javasolt szdmviteli standardok inkabb
technikai és szakmai jellegli megbeszélése fo-
lyik majd. (Fejszdk, 2014)

Bér az EPSAS-standardoknak mindenkép-
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pen harmonizdlniuk kell bevezetésénél az
IFRS-alapokon kidolgozott IPSAS-okkal, de
véleménytiink szerint az EPSAS-ok létrehozi-
sakor az IFRS- és IPSAS-standardokat fenn-
tartasokkal kell kezelni, mert nem alkalmasak
minden esetben a kozszféra specialitdsainak
kiszolgaldsdra.

AZ EPSAS JELENLEGI ALLAPOTA

2015-ben jelentds lépések toreéntek az EPSAS-
standardok létrehozdsdval kapcsolatosan. Mar-
ciusban megalakult az EPSAS Irdnyité testii-
let (EPSAS Governance Task Force) és EPSAS
Standard Alkoté Testiilet (EPSAS Standards
Task Force), tovabba létrejott az EPSAS Mun-
kacsoport. Az EPSAS Munkacsoport egy olyan
szakértbi csoport, amely feladatai kozé tartozik
— tobbek kozott — a kulesfontossigt kérdések
megyvitatdsa, az EPSAS-strukeardk és -kovetel-
mények kialakitdsa, a standardok kidolgozdsa,
valamint a jov6ben vdrhatéan feladata lesz az
EPSAS-ok bevezetéséhez kapcsolédd tandcs-
adds. (Eurépai Bizottsdg, 2015a; 2015b; 2015¢)

OSSZEFOGLALO MEGJEGYZESEK

A 2011/85/EU-s direktiva elvdrdsai alapjdn,
2012-ben az Eurdpai Bizottsdg kibocsdtotta
dltaldnos konziliumdt az IPSAS-ok létjogo-
sultsdgdrél, amely konzilium jelenleg a nem-
zetkozi  koltségvetési szdmviteli standardok
egyetlen elfogadott élldsfoglaldsa. A konzul-
ticié6 rdmutatott arra, hogy néhdny tagéllam
koltségvetési szdmviteli rendszere szemléleté-
ben vagy informdciészolgaltatdsiban IPSAS-
elveken alapul. A konzultici6 véleménye
alapjdn az IPSAS-standardok nem egyszertien
illesztheték a tagallamok szabdlyozé rendsze-
réhez, de rdmutattak egy potencidlis egységes
EU-s koltségvetési szdamviteli rendszer feldlli-

tisdnak sziikségességére (EPSAS-ok).
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Az egységesités azért is fontos, hogy kozos-
ségi szinten biztosithaté legyen a kdzpénzek-
kel val6 gazddlkodds dtldthatésiga, az adatok
osszehasonlithatésdga, az egységes, eurdpai
szint(i kdzpénziigyi statisztikai rendszer kiépi-
tése. A szakmdnak el kell fogadnia és fel kell
késziilnie arra, hogy az Eurépai Unié szintl
egységesités elkeriilhetetlen.

A Bizottsdg szerint az EPSAS-nak kezdet-
ben a tagillamok dltal elfogadott IPSAS el-
veinek és gyakorlatdnak adaptdldsin javasolt
alapulniuk. Tovdbb4 a Bizottsdg jelezte, hogy
az eredményszemléletli EPSAS bevezetéshez
szitkséges feltételeket, mint az erds politikai
tdmogatast, a kozos projekt feliigyeletet meg

kell teremteni még azoknak a tagdllamoknak
is, amelyekben jelenleg pénzforgalmi szem-
léletli koleségvetési szdmviteli rendszer van.
Egyértelm( tehdt, hogy az EPSAS fejlesztése
és adaptédldsa erés EU-s kormdnyzds mellett
valésithatd csak meg.

Az EU-tagéllamok szdmdra az EPSAS két-
ségkiviil az elsé olyan szdmviteli harmoniza-
ciés folyamat, amely jelentSsen befolydsolja
majd a pénziigyi és szdmviteli informdcids
rendszeriiket és egy globdlisabb egységet ko-
vécsol Eurépdban. A harmonizicié elkovetke-
zendd 5 évében jelentds fejlemények vérhatok,
amelyek Magyarorszdg koltségvetési szimvite-
lét is meghatdrozé mértékben befolydsoljdk.

KOSZONETNYILVANITAS

Ormos Mihdly koszonetét fejezi ki az MTA Bolyai Janos Kutatisi Osztondij programjinak, a

tanulmdny a Bolyai Jénos Kutatdsi Osztondij timogatasaval késziilt.

JEGYZETEK

1 A négy szémviteli szint a kovetkezd: Pénzforgalmi
szemlélet, Médositote pénzforgalmi szemlélet, Mo-
dositott elhatdroldsi, vagy médositott eredmény-
szemlélet és Teljes elhatdroldsi, vagy eredményszem-

lélet. Az egyes konyvvezetési technikdkrol részletesen

ldsd példdul: Bager 2011; Simon 2012; Ormos — Ve-
ress 2012; Sisa 2014

2 Nemzetkozi Koltségvetési Szamviteli Standardok

IroDALOM

Apam, B. (2013): The need for harmonised,
accruals-based European Public Sector Account-
ing Standards from a German perspective http://
ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/1012817/
full-paper-Adam.pdf (letsltve 2015.11.05.)

AcagestaM, C. — Brusca, 1. — Cuow, D. (2014):

Constructing a European Governance Space: The case

Pénziigyi Szemle m2016/4

of harmonised Public Sector Accounting Standards for
European Union Member States http://openarchive.
cbs.dk/bitstream/handle/10398/8919/Aggestam%20
et%20al.pdf?sequence=1 (letsltve 2015.09.10.)

BAGeR G. (szerk.) (2011): A hagyomdnyos nemzeti
szamlarendszer és az alternativ értékelési mddszerek,

indikdtorrendszerek. ASZ Kutat6intézet. Budapest



BeLLANCA, S. — VANDERNOOT, J. (2014): Interna-
tional Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
Implementation in the eurépean Union (EU)
Member States http://www.davidpublishing.com/
davidpublishing/Upfile/4/2/2014/2014040269633729.
pdf (letsleve 2015.10.15.)

Berranca, S. — Currrera, L — VERMEYLEN, G.
(2015): Analysis of Public Ac-counting Systems in the
eur6pean Union htep://www.sciedu.ca/journal/index.

php/rwe/article/view/7834/4664 (letsltve 2015.10.15.)

FejszAk T. (2014): Unids szamvevészékek véle-
ménycseréje az eurdpai 4llamhdztartdsi szdmviteli
rendszerek harmonizdldsdrdl htep://www.aszhirportal.
hu/hu/nemzetkozi-hirek/unios-szamvevoszekek-
velemenycsereje-az-europai-allamhaztartasi-szamviteli-
rendszerek-harmonizalasarol (letoltve 2015.08.10.)

(2014):

Government Accounting Reform In Malta: Is It Just

Jones, R. — Caruana; J. Central
An Illusion? https://www.bov.com/documents/bov-

review-issue—49---paper—3 (letoleve 2015.10.28.)

Jovanovi¢, T. (2013): Public Sector Accounting
Reform  http://www.nispa.org/files/conferences/2013/
papers/201304102049310.Public%20sector%20
accounting%?20reform-Jovanovi%C4%87.pdf2fs_
papersPage=9 (letoltve 2015.11.08.)

Micruci, G. (2013): Seven years since the
implementation of accrual accounting in public
sector from Romania http://www.wseas.us/e-library/
conferences/2013/Chania/AEBDa/AEBDa—42.pdf
(letsleve 2015.10.01.)

Magaina, A. (2011): Public Sector Accounting
and Accountability in Greece: A Discussion http://
www.macrothink.org/journal/index.php/jpag/article/
view/685/479 (letsltve 2015.11.05.)

Mason, P. (2014): A Closer Look At: Malta https://
www.ifac.org/system/files/uploads/IPSASB/A-Closer-
Look-at-Malta.pdf (letsleve 2015.10.28.)

m TANULMANYOK =

Muckutg, 1. (2013): Public Sector Accounting
System Reform in Lithuania: Experience, Lessons and

Challenges

MULLER — MARQUES BERGER (2013): Global IPSAS
Adoption — A snapshot of GAAP differences between
IPSAS and IFRS http://www.fmi.ca/media/380280/
Thomas%20M%C3%BCller-Marqu%C3%A95%20
Berger%20EN.pdf (letoleve 2015.09.10.)

ORMOs M. — VEREss A. (2012) A felséoktatds szim-
viteli beszdmoldsdnak 4dtfogd vizsgdlata és egy javaslat.
Pénziigyi Szemle, 2012/2 246-266. oldal

RAINERO, C. —SECINARO, S. —INDELICATO, A.(2013):
The European Process of Accounting Harmonization:
Current Status and Future Developments. The Case
of TItaly heep://www.ijhssnet.com/journals/Vol _3_
No_13_July_2013/3.pdf (letsleve 2015.10.15.)

Rosst, N. - TREQUATTRINT, R. (2011): IPSAS and Ac-
counting Systems in the Italian Public Administrations:
Expected Changes and Implementation Scenarios
http://www.davidpublishing.com/davidpublishing/
Upfile/3/3/2012/2012030310586648.pdf
2015.08.09.)

(letoltve

SiMoN J. (2012): Az dllambdztartdsi szamvitel alap-
Jjai és a kozpénziigyi informdcids rendszer. CompLex Ki-

adé. Budapest

Sisa K. A. (2014): Telepiilési onkormdnyzatok ter-
vezési mddszereinek tovébbfejlesztése. Elmozdulds a
stratégiaorientdlt menedzsment szemlélet irdnyédba.

Doktori disszertdcid. Kaposvér

SteGEr, G. (2013):
and Budgetingg Why and How? Austrian Re-
form
documents/1001617/1012817/paper-G-Steger-
Austria.pdf (letsltve 2015.11.05.)

Accrual  Accounting

Experiences.  http://ec.europa.eu/eurostat/

Tupor, A. T. — Mutiu, A. (2006): Cash versus

Accrual Accounting In Public Sector. http://www.

Pénziigyi Szemle m2016/4



B TANULMANYOK =

researchgate.net/publication/228304514_Cash_Ver-
sus_Accrual_Accounting_in_Public_Sector (letdltve
2015.09.01.)

Derorrte (2013): IPSAS in your pocket. htep://
www.iasplus.com/en/publications/public-sector/dt-
ipsas-summary—2013 (letsltve 2015.07.25.)

DeLorrte (2015): IPSAS in your pocket. http://
www.iasplus.com/en-gb/publications/public-sector/
ipsas-in-your-pocket—2015 (letdltve 2015.10.17.)

Eurorar Bizorrsic (2013): A Bizottsig jelentése a
Tan4csnak és az Eurépai Parlamentnek, A harmonizélt
koleségvetési szdmviteli standardok tagéllami végrehaj-
tésa felé, A Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Stan-
dardok (IPSAS) alkalmassdga a tagdllamok szdmdra
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ HU/TXT/PD
F/2uri=CELEX:52013DC0114&from=HU (letsltve:
2015.08.08.)

Eurodrar Bizorrsic (2015a): EPSAS Priorities
2015-2016 https://circabc.europa.eu/webdav/
CircaBC/ESTAT/EPSAS/Library/Working%20
Group%20EPSAS/Agenda%20item%204%20
-%20Priorities%20for%202015-2016.pdf (letslt-
ve 2015.11.05.)

Eurdrar Bizortsic (2015b): DRAFT Terms of
Reference https://circabe.europa.eu/sd/a/11d21329—
72d3-406c-a221-acd9df3df739/Agenda%20
item%202%20-%20Terms%200{%20reference%20
WG.pdf (letsltve 2015.11.05.)

Euroérar Bizorrsig (2015¢): EPSAS Cell on First
Time Implementation https://circabc.europa.eu/
sd/a/6b88a9d5-6697-49ef-892f-01b2d47137a7/Agen-
da%20item%208-%20Interim%20report%20from%:20
EPSAS%20Cell%20FT1Lpdf (letsltve 2015.11.05.)

E&Y (2012): Overview and

public accounting and auditing practices in the 27

comparison of

EU Member States http://ec.europa.cu/eurostat/
documents/1015035/4261806/study-on-public-
accounting-and-auditing-2012.pdf/5ad43e2b—2ba7—
4b05-afab-d690fc2ad9dd (letoltve 2015.07.06.), hep://
ec.europa.eu/eurostat/documents/1001617/1012817/
session3-Ingrida-Muckute-MF-Lithuania.pdf
2015.11.05.)

(letdltés

PwC (2013): Towards a new era in government
accounting and reporting https://www.pwc.com/gx/
en/psrc/publications/assets/pwc-global--ipsas-survey-
government-accounting-and-reporting-pdf.pdf (letslt-
ve 2015.08.08.)

FUOGGELEK

Ausztria Kdzponti szinten eredményszemlélet, helyi és
regionalis szinten modositott eredmény szemlélet

Belgium Madositott eredményszemlélet és teljes
eredményszemlélet

Bulgdria Eredményszemlélet kdzponti és helyi szinten

Ciprus Kdzponti szinten modositott pénzforgalmi, helyi
szinten modositott eredményszem|élet

(Csehorszag Eredményszemlélet mindkét szinten
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Alkalmazza az IPSAS-standardokat, teljes kor(i atvétel
folyamatban

Nem elfogadott még, de tervezik az atvételét, egyedl
a Flamand korményzat alkalmazza elsddleges
szabalyként

Kezdeményezések mar vannak az dtvételre
A pénzforgalmi IPSAS-t adaptaltdk, cél az
eredményszemlélet( standardok dtvétele

Nem vették at az IPSAS-okat, de nagyarany( a
megfelelés



Dénia
Egyesiilt
Kirdlyséag
Esztorszag
Finnorszag
Franciaorszag
GOrogorszag
Hollandia
Horvatorszag

frorszag

Lengyelorszag

Lettorszdg
Litvania
Luxemburg

Magyarorszag
Malta

Németorszag
Olaszorszdg
Portugdlia

Roménia

Spanyolorszag

Svédorszag
Szlovékia

Szlovénia

Kdzponti és regiondlis szinten eredményszemiélet,
helyi szinten pénzforgalmi szemlélet
Eredményszemlélet mindkeét szinten

Eredményszemlélet mindkeét szinten

Kdzponti eredmény szemlélet, helyi
eredményszemlélet

Eredményszemlélet kdzponti szinten, madositott
eredmény helyi szinten

Kdzponti szinten madositott pénzforgalmi szemlélet,
helyi szinten eredményszemlélet

Kdzponti szinten modositott pénzforgalmi
szemlélet, helyi és regionalis szinten madositott
eredményszeml|élet

Madositott eredményszemlélet mindkét szinten

Kozponti szinten mddositott pénzforgalmi szemlélet,
helyi szinten eredményszemlélet
Eredményszemlélet mindkeét szinten

Mddositott eredményszemlélet mindkét szinten

Eredményszemlélet mindkeét szinten
Mddositott pénzforgalmi szemlélet mindkeét szinten
Eredményszemlélet mindkét szinten

Madositott eredményszemlélet kdzponti szinten,
madositott eredmény helyi szinten

Kozponti szinten madositott pénzforgalmi szemlélet,
helyi szinten eredményszem|élet
Mddositott pénzforgalmi szemlélet mindkeét szinten

Kdzponti szinten modositott pénzforgalmi szemlélet,
helyi szinten eredményszemlélet

Eredményszemlélet mindkeét szinten

Eredményszemlélet mindkét szinten

Eredményszemlélet mindkét szinten
Modositott eredményszemlélet mindkét szinten

Modositott pénzforgalmi szemlélet mindkét szinten

m TANULMANYOK =

IPSAS-alapd nemzeti standardok, teljes dtvételt nem
tervezik

IFRS-en alapuld hazai standardok, IPSAS-okat nem
veszik at, de nagyaranyban megfeleltethetd

IPSAS-alapd nemzeti standardok, teljes dtvétel
folyamatban

Az IPSAS-ok dtvételét nem tervezik, de szakmai vita
szintjén mar felmerilt

IFRS- és IPSAS-alapd nemzeti standardok, a teljes
kor( atvételt nem tervezik

Nem IPSAS-alapd, nem tervezik az atvételt

A bevezetéssel tobbszor probalkoztak, jelenleg nincs
a terveik kozott

Nem IPSAS-alapu, nem tervezik az atvételét

Még nem dontdttek az atvételrdl

Nem tervezik az dtvételét, nem IPSAS-alapi

Nagymértékd megfelelés az IPSAS-nak, de nem
tervezik az atvételét

IPSAS-alapd nemzeti standardok
Nem IPSAS-alap(, nem tervezik az atvételt
Nem IPSAS-alap(, nem tervezik az atvételt

IPSAS-alapd és az atvétel folyamatban

Jelenleg nem tervezik az atvételét és nem IPSAS-
alapu

Csak a helyi és kdzponti szint eredményszem|életre
torténd harmonizacidjat kvetden tervezik az atvételét.

Nem dontéttek még az atvételr6l és nem IPSAS-alapl

Az IPSAS teljes kor( atvétele folyamatban

Atvétel folyamatban és a jelenlegi rendszer mar [PSAS-
alapu
Nagyardnyd megfeleltethet@ség, az atvételt nem tervezik

Atvétel folyamatban és mar IPSAS-alap(

Nem tervezik az 4tvételét s nem is IPSAS-alapd
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