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Domokos 1.aszlo

Az Allami Szdmvevdszék
jogositvdnyainak kiteljesedése
az uj kozpénziigyi
szabdlyozds keretében

OsszerosLaLo: A hazai kozpénziigyek meguiftdsahoz a jogszabalyi hétteret az Alaptorvény és az annak elfogadésat kovetden ha-
talyba Iépett sarkalatos torvények képezik. A sarkalatos torvények sordban elséként fogadtdk el az (j szamvevdszéki torvényt.
A torvény amellett, hogy teljes mértékben illeszkedik a nemzetkozi elvarasokhoz, megerdsitette az Allami Szamvevészék (ASZ)
fliggetlenségét, ellendrzési jogositvanyait és a jelentések nyilvanossaganak egyértelmd deklaraldsaval megnévelte az ellendrzések
transzparencidjat. Uj ellendrzési jogositvanyai kozill az intézkedési terv készitésének kotelezettsége, a kizremikodési kotelezett-
ség elmulasztdsdnak szankciondldsa, tovbbé a hat6sagi jelzésekre vonatkozd altaldnos felhatalmazds nyomatékot adott az ASZ
fellépésének és dtalakitotta mikodését. Az j torvény tanulmanykészitési, elemzési, tandcsaddsi és véleményezési tevékenységre
vonatkoz6 (] feladatkérokkel, jogosftvanyokkal is felruhdzta az intézményt. Az ASZ ezen eszkozokkel a torvényi elGirdsok figyelem-
bevételével szabadon élhet, egyediil a Koltségvetési Tanacs munkdjanak tdmogatdsahoz készitendd elemzések elkészitése tartozik
kotelez6 feladatai kozé. Uj jogosultségai és feladatkorei révén a nyilvanossg erejét felhasznalva az ASZ hatékonyan 6sszpontosit-
ja erejét a kdzpénzek szabdlyos és hatékony elkdltésére iranyuld ellendrzotti magatartds el@segitésére.!

KuLcsszavak: ASZ—tbrvény, kozrem(ikddési kotelezettség, intézkedési tervkészités, tandcsadas, elemzés
JEL-kopok: K19, M48

A jogszabdlyi hierarchia csicsdn ll6 Alaptor-
vényben az egyik legalapvetdbb véltozdst a koz-
pénziigyek trgykorének alkotmdnyos szintre
emelése jelentette. Az Alaptorvény a kozpén-
zekrdl sz616 fejezetében rendelkezik a kozponti
koltségvetést, az dllamaddssdgot, a nemzeti va-
gyont, az dtldthatésdgot, a kozteherviselést, a
Magyar Nemzeti Bankot, a Koltségvetési Tand-
csot, valamint az Allami Szdmvevszéket érint§
alapvetd, garancidlis szabdlyokrol.

A kozpénziigyi fejezet f6 elveként a ki-
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egyensulyozott, dtlithat6 és fenntarthaté kéle-
ségvetési gazddlkodds kovetelményét rogzitet-
te. A kozpénziigyi szabdlyozds kdzéppontjiba
az adéssdgszabdly keriilt. Az addssdgszabaly
teljesitése nemcsak az dllamaddssdg csokken-
tésén, hanem a teljes hazai ossztermék (GDP)
ndvekedésén is mulik, amelynek eléfeltétele-
ként alaptdrvényi szinten megerdsitést kapott
a versenyalapt gazdasdg elve is (Domokos et
al., 2016a).

A fegyelmezett fiskdlis politikdére elsédle-
gesen az Orszdggy(lés és a kormdny felelds,
de feladatuk elldtdsa sordn mds 4llami szervek
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is kotelesek ezt az elvet érvényesiteni. Fontos
hangsulyeltolédds a kordbbi alkotmdnyhoz
képest, hogy ebben a tekintetben az Alkot-
mdanybirésdg nem mint ellensily jelenik meg,
hanem mint egy olyan intézmény, amely tisz-
teletben tartja az orszdg torekvését a kiegyen-
sulyozott és fenntarthatd kéltségvetési gazddl-
koddsra. E mogott az a nyilvdnvalé igazsig dll,
hogy a jogok érvényesitésének hatdrt szabnak
a gazdasdg lehetSségei. Az Orszdggyilés és a
kormdny koltségvetési politikdja azonban nem
maradt ellensdly nélkiil, hiszen létrejott az
addssdgszabdly betartdsa szempontjdbdl vées-
joggal rendelkezé Koltségvetési Tandcs, mint
ezen alkotmdnyos kovetelmény védelmezdje
(Domokos et al., 2016a). Ugyanakkor a Kolt-
ségvetési Tandcs feladatkore viszonylag szik,
a tervezett koltségvetés és az addssdgszabdly
teljestilésének véleményezésén til alig-alig ter-
jeszkedik.

A kozpénziigyek felértékelddésével az Alla-
mi Szdmvev8szék silya sziikségszerien meg-
névekedett. A kozpénziigyi rendszer bdstydja-
ként, pénziigyi-ellendrzd szervként a kiemelt
kozpénziigyi célok védelmét be kellett, hogy
épitse mindennapi munkdjiba. Az ezzel jiré
megndvekedett felel8sség viseléséhez, tovdbbd
ahosszt tdv stratégidjdban megfogalmazott jé
kormdnyzds timogatdsdhoz az 1989-es ASZ-
torvény megengedd szabdlyai nem biztositot-
tak az ASZ szdméra kell6en erds hatdskoroket.
Sziikség volt a szdmvevdszéki fiiggetlenség és
a szdmvevdszéki jogositvdnyok megerdsitésé-
re, tovdbbd egy korszerli igényeket kielégitd
intézményi szerepkor megalkotdsdra.

Az Allami Szdmvevészékrdl sz6l6 torvényt
az Alaptorvény elfogaddsdt kovetSen az elsd
sarkalatos torvényként fogadta el az Orszdg-
gylilés. Az Gj ASZ-torvény alapjan ,az Allami
Szdmuvevdszék ellendrzési tapasztalatain alapuls
megdllapitdsaival, javaslataival, tandcsaival se-
giti az Orszdggyiilést, bizottsdgait és az ellendr-
z0tt szervezetek munkdjdt, amellyel eldsegiti a
jol irdnyitott dllam miikodését”.
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Az Gj ASZ-torvény rendelkezései hirom
irdnyban hatottak a szdmvevdszék kiildetésé-
nek, tdrsadalmi szerepvéllalisinak megvals-
sitdsdra. Az Allami Szdmvevészék fliggetlen-
ségének megerSsitése révén olyan intézmény
jott létre, amely a nemzetkézileg kialakitott
fuggetlenségi kritériumok szerint is minden
elvdrdsnak megfelel. Az ellendrzéshez kapcso-
16d6 jogositvanyok megerdsitése hozzdjdrult a
kovetkezmények nélkiili ellendrzések korsza-
kanak felszdmoldsdhoz. Ez a két irdnyt véltozds
biztositja, hogy az intézmény objektiv, részre-
hajldsmentes megdllapitdsokat tegyen, illetve
ellendrzéseit, mddszereit szabadon megvélaszt-
hassa. Az Allami Szimvevészék altal alkotott,
legfébb ellendrz8 intézmények j6 kormdny-
zéshoz valé hozzdjiruldsinak modellje szerint
a legfébb ellenérzé intézmények jogilldsa,
jogositvdnyai és fiiggetlensége a j6 kormdny-
zést tdmogatd tevékenység fundamentuma
(Domokos et al., 2016a). Mindezek mellett,
a hasznosuldsi cél érdekében az ASZ dj, t61-
vényben rogzitett tevékenységek elldtdsaval,
Uj szerepekben is tdmogathatja az ellendrzote
szervezetek és az Orszdggy(ilés munkdjdt.

A SZAMVEVOSZEKI FUGGETLENSEG
MEGEROSITESE

A Nemzetkozi Valutaalap, az ENSZ, az
INTOSAI a legfébb ellenérzé intézmények
fuggetlenségére vonatkozdan egyarint azon
az dlldsponton van, hogy a szdmvevdszékek
csak akkor tudjdk feladataikat objektiven és
eredményesen elldtni, ha fiiggetlenek az ellen-
Srzote szervezettdl és védettek a kiilsé befo-
lydstél. Az ASZ munkdja kapcsén a végrehaj-
t6 hatalom szervezeteit ellendrzi, javaslatokat
tesz a kormdnynak, az érintett miniszterek-
nek, az ellendrzote szervezeteknek, jelenté-
seiben, illetve tanulmdnyaiban bemutatja az
dllamhdztartds miikodésének rendszerhibdit,
a koz- és a magdnszféra taldlkozdsi pontjainak
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veszélyforrdsait (Domokos, 2010). Ezért tehdc
a végrehajté hatalomtdl val6 fuggetlenség és
ennek jogszabalyi garancidi kozponti kérdéssé
vélt a szdmvevdszékek alkotmdnyos helyzeté-
nek elemzése sordn.

A fuggetlenség biztositdsa a nemzetkozi
standardok szerint a kovetkezd teriileteken el-
engedhetetlen: jogi, szervezeti, személyi, pénz-

tigyi, feladatkori fiiggetlenség.

A jogi figgetlenség

A jogi fiiggetlenség a nemzetkozi szakmai ko-
20sség széles korli timogatdsdn és egyetértésén
alapszik. A Legfébb Ellendrz8 Intézmények
Nemzetkozi Szervezetének (INTOSAI) alap-
vetését tartalmazé Limai Nyilatkozat alapjdn
a legf6bb ellendrzd intézmény alapitdsit az
alkotmdnyban kell kimondani, vagyis az al-
kotmdny (Alaptorvény) szintjén kell rogziteni,
hogy a magyar jogrendszerben miikédik szdm-
vevészék. Az Allami Szdmvevészéket megala-
kuldsdtol fogva az 1949. évi XX. torvény (a
tovdbbiakban: alkotmdnytérvény), illetve az
azt felvdltd Alaptorvény nyilvdnitotta az Or-
szdggylilés pénziigyi és gazdasdgi ellendrzd
szervezetévé.

A Limai Nyilatkozat tovabbi elvdrdsa szerint
a fuggetlenség mértékét az alkotmdny szintjén
sziikséges deklardlni. Az Alaptorvény a fiigget-
lenség mértékét személyi, szervezeti és feladat-
kori aspektusbél is meghatdrozza. Az Alaptor-
vény 12 éves hivatali ciklusidével biztositja
az Allami Szdmvevészék elnokének személyi
fuggetlenségét, de az elndkot az Orszdggyl-
lésnek valé beszdmolds kotelezettsége terheli.
Az Allami Szdmvevészék szervezetének és mii-
kodésének részletszabdlyait sarkalatos térvény
hatdrozza meg. Smuk (2010) rdvildgit, hogy
mindsitett tobbséggel elfogadhaté szabélyok/
dontések esetén az aktudlis politikai tobbség
nem érezheti ,magdénak” a tisztséget. A sarka-
latos torvénnyel szabdlyozott tartalmi elemek

fuggetlenné vélnak a végrehat6 hatalomtdl.
Az Alaptorvény a feladatkori fuggetlenség ko-
rében kimondja, hogy az ASZ a térvényben
meghatdrozott feladatkorében hajtja végre az
ellendrzését, és torvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontok szerint végzi azt.
Az Allami Sziamvevészék jogélldsara, alkot-
mdnyos helyzetére vonatkozdan kiemelkedd-
en fontos garancidlis szabdly az ASZ-torvény
azon rendelkezése, amely el6irja, hogy az ASZ
jogalldsdra és hatdskorére vonatkozd rendel-
kezést csak az Alaptorvény és az ASZ-torvény
dllapithat meg. A 2011 el6tti joganyagban a
»torvényben” kitétel szerepelt, amelynek 1¢é-
nyegesen kevesebb garancidlis értéke volt.

Szervezeti fuggetlenség

A szervezeti fiiggetlenség tekintetében ha-
tirozottabb véltozdsokra keriilt sor. Az Uj
ASZ-t6rvény deklarilta, hogy az Allami
Szdmvevdszék ellendrzési tevékenysége sordn
minden mds szervezettdl fiiggetlen, amellyel
a fuggetlenség tekintetében egy 4j, drnyaltabb
zsinérmérték keriilt meghatdrozasra. A korab-
bi ASZ-t6rvény a fiiggetlen jogilldst azzal a
fordulattal jelezte, hogy az ASZ csak az Or-
szdggylilésnek és a térvényeknek van aldren-
delve. Ez a kifejezésméd nemcsak pontatlan
volt, de téves jogfelfogdsra is alapot adhatott,
amely a kizdrélag az Orszdggytilésnek aldren-
delt jogdllast azzal azonositotta, hogy csak az
Orszdggytilés dltal kibocsdtott jogforrds vo-
natkozik a szdmvev@székre. Az Alaptdrvény
R cikke deklardlja, hogy ,Az Alaptorvény és a
jogszabdlyok mindenkire kitelezéek.” Az ASZ
— mint az alkotmdnyos jogrendben miikédé
szervezet — ab ovo nemcsak a térvényeknek,
hanem a jogrend részét képezd alacsonyabb
szintl jogforrdsoknak is ald van rendelve adott
életviszonyok tekintetében, ennek kovetkezté-
ben a teljes jogszabdlyi kor vonatkozik rd. Ezt
a szemléletet titkrozi a Limai Nyilatkozat is.
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A feladatkori fliggetlenség sarkalatos tor-
vényben t6rténé deklardldsival megteremtd-
dott az a garancia, amely sziikséges ahhoz,
hogy a szdmvevdszék az dltala kivilasztott
témakorben képes legyen az 4ltala sziik-
ségesnek tartott ellendrzéseket lefolytatni
(Alventosa, 2014), vagyis fliggetlen ellendr-
zéseket végezni.

Az ASZ alkotmdnyos helyzetének tisztd-
zdsdban fontos 1épés volt a f8titkdr hivatali
szervezet vezetésére vonakozd tdrvényi fel-
hatalmazdsinak visszavondsa. 2004. jdnius
27-t61 2011. jnius 30-ig (az Gj ASZ-torvény
hatilyba 1épéséig) a fétitkdr a kozponti kolt-
ségvetésben 6ndll6 fejezetet alkoté Allami
Szdmvevdszék tekintetében a fejezet feliigye-
letét elldté szerv vezetdjének jogositvdnyait
gyakorolta, ugyanakkor az e mindségben ki-
fejtett tevékenységéért kozvetlen feleldssége
(elszdmoltathatésdga) nem volt a Parlament
felé. Jogositvanyai miatt csorbult az ASZ
elndkének joga a gazdasdgi, pénziigyi és a
szervezeti figgetlenség teriiletén, ugyanakkor
egyszemélyi felel8ssége megmaradt az Or-
szdggylés felé a szervezet mikodéséére, gaz-
ddlkoddsdért és feladatelldtdsdért egyardnt.
Az ASZ elndke hatdskorének sériilésével csor-
bultak a szdmvevészéki fliggetlenség intéz-
ményi garancidi is, mert a fétitkdr kivélaszta-
sandl, felmentésénél nem érvényesiiltek azok
az Osszeférhetetlenségi szabdlyok, amelyek az
ASZ elnokéhez hasonléan a fiiggetlenségét,
politika-, és gazdasdgi érdekmentességét biz-
tositottdk volna. Leszogezhetjiik, hogy ebben
a szerepkorben a fétitkdr gyenge legitimitds-
sal, de erds jogositvanyokkal rendelkezett.

Személyi fuggetlenség

A Limai Nyilatkozat alapjdn az elnok fiigget-
lenségét az alkotmdnynak kell biztositania.
Az Alaptorvény az elndk fiiggetlenségét az
abszolut kétharmados vdlasztdsi szabéllyal és
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a megbizatds tobb parlamenti cikluson 4tive-
18, 12 évben val6 meghatdrozdsdval biztositja.

Az elnok megvalasztdsdra vonatkozé legfon-
tosabb szabdly az Alaptdrvényben rogzitett, a
tisztség megsziinése, illetve megsziintetése ese-
teit a sarkalatos ASZ-t6rvény rogziti. Az elndk
tisztségének megsziintetéséhez az Orszdggy(i-
1ésrdl 52616 torvény szerint a képviseldk kéthar-
maddnak szavazata szitkséges, amellyel teljesiil
a Limai Nyilatkozat célja, nevezetesen hogy a
megsziinés és megsziintetés szabdlyai ne befo-
lydsoljak hdtranyosan az elnok fiiggetlenségét.
Ehhez a sarkalatos torvény jogforrdsi szintje és
el6irdsai kell garancidt nydjtanak. A megszii-
nés és megsziintetés eseteirdl, feltételeirdl egy-
értelmien kijelenthetd, hogy nem befolydsol-
jik hdtranyosan az elnok fiiggetlenségét.

Az 4j jogi kdrnyezet is megtartotta az elnok
elmozdithatatlansdga és mentelmi joga koré
épitett fiiggetlenségi garancidkat. Az elmoz-
dithatatlansdggal kapcsolatos egyik elvdrds a
kinevezési, felmentési eljérds végrehajté ha-
talomtdl valé fiiggetlensége. Magyarorszdgon
sem a kordbbi ASZ-térvény sem az Gj ASZ-
torvény nem adott a kormdny szdmdra a leg-
f6bb ellendrzd intézmény elndkével kapcesola-
tosan semmilyen jogkort, az dsszes hatdskort
az Orszdggyilés gyakorolja. Az elndk kell6en
hosszt kinevezési idétartama biztositja, hogy
feladatkorét a valaszedsi ciklus(ok)tdl fiig-
getleniil lithassa el. A magyar jog az Allami
Szdmvevdszék elnokét a legmagasabb szintl —
orszdggytilési képviselével azonos — mentelmi
jogban részesiti.

Az Gj ASZ-térvény bevezette azt a szabdlyt,
hogy az elndki megbizatds lejérta utdn az el-
n6k mindaddig hivataldban marad, amig az
Orszaggytlés Gj elnokot nem valaszt. Ezt az
a torténelmi tapasztalat indokolta, hogy a
megvilasztdshoz sziikséges egyetértés mértéke
tobbpdrti parlamenti demokracidban kihivast
jelent. A sziikséges egyetértés mértéke ugyanis
azonos az Alaptdrvény elfogaddsihoz szitkséges
egyetértés mértékével, tehdt az orszdggyilési
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képviseldk kétharmaddnak (igenld) szavaza-
ta szitkséges hozzd. Domokos (2014) részlete-
sen is elemzi, hogy a vélasztott vezetd nélkiili
szdmvevlszék — az elndk személyesen teljesit-
hetd kotelezettségei miatt — miikddési koc-
kdzatokkal szembesiil, amelyek feladatelldtdsi
hidnyossigokhoz és a szervezet alkotmdnyos
és egyéb torvényi kotelezettségei teljesitésé-
nek elmaradésihoz vezetnek. A kordbbi ASZ-
torvény hatdlya alatt két izben — 1996-1997-
ben és 2009-2010-ben — is eléfordult, hogy
az Allami SzdmvevSszék megvalasztott vezet
nélkiil mikodse.

Az ellendrzott szervezetek nem befolydsol-
hatjék a szdmvevéket és nem fligghetnek a
szdmvevlk az ellenérzote szervezetekedl. Er-
18l az ASZ-térvény a szamvevdkre is érvényes
osszeférhetetlenség  szabdlyozdsival gondos-
kodik. A teljes szimvevdi dllomdnynak a leg-
magasabb szint(i, legmesszebbmendbb 6ssze-
férhetetlenségi szabalyoknak kell eleget tenni,
igy az Allami Szimvevészék elndke, alelnoke,
vezetdi és szdmvevdi széles korben védve van-
nak attdl, hogy a kozérdeket sértve mds érde-
kek mentén fejtsék ki tevékenységiiket.

Pénzugyi figgetlenség

A pénziigyi fuggetlenség kérdését a Limai és a
Mexikéi Nyilatkozat is kiemelten kezeli. A Li-
mai Nyilatkozat a pénziigyi forrdsok elégséges-
ségét, a kozvetlen Orszdggytiléshez valé fordu-
lds jogdt és a pénzeszkozok felhaszndldsinak
szabadsdgit jel6li meg, mint pénziigyi fiigget-
lenséget biztosité minimumelvardst. A Mexi-
kéi Nyilatkozat pontositja a garancidkat azzal,
hogy hangsulyozza, hogy a végrehajté hata-
lom nem gyakorolhat semmiféle kontrollt a
legfébb ellendrz8 intézmény anyagi, emberi
és pénziigyi eréforrdsai felett, az eréforrdsok
biztositdsdért az Orszdggy(lés vagy valamely
bizottsdga felelds.

Az Allami Szémvevészék fuggetlenségét te-

kintve az egyik legnagyobb hordereji beavatko-
z4s az Gj ASZ-t6rvényben a pénziigyi figgetlen-
ség megerdsitése volt. Az Allami Szdmvevészék
megalakuldsitdl kezdve a kozponti koltségvetés
szerkezetében 6ndllé fejezetet alkotott, onallé-
an miikods és gazdilkodd koleségvetési szerv
volt, pénziigyi fuggetlenség mellett végezte te-
vékenységét. Ennek elsé megerdsitett térvényi
garancidjit 2004. junius 27-t8l tartalmazta az
ASZ-torvény. Kimondta, hogy az ASZ illitja
ossze a rd vonatkozé fejezet koltségvetésére és
a koltségvetés végrehajtdsira vonatkozd javas-
latot. Az Gj szdmvevszéki torvény ezt azzal
egészitette ki, hogy torvényi erdre emelte azt a
korabban is miikods — dmde jogszabalyi szin-
ten meg nem jelend — gyakorlatot, miszerint
az Allami Szdmvevészék koltségvetésére vonat-
kozé javaslatot a kormény valtoztatds nélkiil
terjeszti be az Orszdggy(ilés elé, s ugyanigy jar
el a koltségvetés végrehajtdsarol készitett besza-
moldval is.

Az Gj ASZ-tSrvény még ennél is jelentd-
sebb, nemzetkdzi viszonylatban is egyediildllé
garancidt nyujt, egyben korldtot emel az Or-
szdggyilés beavatkozdsinak, amikor kimond-
ja, hogy az Allami Szdmvevészék koltségve-
tését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen
kevesebb az el8z6 évi kozponti koltségvetés-
ben megéllapitott sszegnél. Az Gj tdrvény
deklardlta azt is, hogy az ASZ részére az ASZ-
torvényben rogzitett feladatokon ,tilmenden
tovabbi feladatot térvény csak agy éllapithat
meg, hogy a feladatelldtdshoz sziikséges pénz-
tigyi fedezetet egyidejlileg biztositja”. Ezen ga-
rancidlis elemek révén a szervezet mikodtetése
nem lehetetlenithetd el, nem terhelhet$ for-
rds nélkiil eléirt tobbletfeladatokkal, illetve a
koltségvetés nominidlis éreékid csokkentésével.

Az Allami Szamvevészék elnokét, alelnokét,
vezetdit és szdmvevdit megilletd dijazdst és
juttatésokat az ASZ-t6rvény szabdlyozza, igy
a jelenlegi illetményrendszer is erdsiti a szerve-
zet fuggetlenségét. A kormdnynak nincs méd-
ja befolydsolni a szdmvevdi dllomdny illetmé-
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nyét, amelyre a kordbbi szabdlyozdsi méd még
elvi lehetdséget nydjtott.

Feladatkori fiiggetlenség

A fiiggetlen ellendrzési tevékenységet garantdlé
felhatalmazds adja a legfébb ellendérzé intéz-
mények szdmdra az ellendrzési feladatelldtds-
sal kapcsolatos mozgdsteret, amely egyben az
értékteremtés felel@sségét is hordozza. Ezért
tekinthetjiik kiemelkedd jelent8ségtinek, hogy
az Gj ASZ-torvény leszogezi azt, hogy az Allami
Szdmvevdszék ellendrzési tevékenysége sordn
minden mds szervezettdl fiiggetlen. Az Allami
Szémvevdszék az ellendrzéseit torvény rendel-
kezése alapjdn, valamint sajat diszkrecionilis
jogkorében kivdlasztott ellendrzési témdkban
és helyszineken, tovdbbd az erre torvényben
feljogositott szervezetek felkérésére végzi.

A feladatkéri fuggetlenség terén Magyaror-
szdgon hagyomdnyai voltak a szabad ellendr-
zési témavalasztas elismerésének, az ellendr-
zési tipusok kozotti valasztds szabadsdganak,
az elézetes és utblagos ellendrzések korének,
valamint a korldtozott ellendrzési jogkorrel el-
lendrizhetd tdrgykoroknek. Ezeket a kérdésko-
roket a nemzetkozi elvdrdsokkal 8sszhangban
szabdlyozta a mindenkori ASZ-torvény. Az
ellendrzések témavélasztdsa az ASZ-torvény
dltal eldirt kotelezden ellendrizendd kordn
tal szabad volt és most is az, az ASZ jelentds
szdmd, sajdt hatdskorben vélasztott ellendrzést
folytatott le a multban és folytat le a jelenben
is. Azonban azt a garancidlis rendelkezést,
amely kimondta, hogy az intézmény ellendr-
2ési tervét az ASZ elndke hagyja jévé, csak az
Gj ASZ-torvény rogzitette.

Az Alaptdrvény tdrvényességi (szabdlysze-
rliségi), eredményességi és célszerliségi szem-
pontu ellendrzésekre egyardnt felhatalmazast
ad az ASZ-nak. A hatékonysdgi és gazdasi-
gossdgi szempontok ellendrzésére is rendel-
kezik hatdskorrel az Allami Szdmvevészék,
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amely az egyéb jogszabdlyokbdl vezethetd le.
Az 3llamhdztartdsi torvény az dllamhdztartdsi
kontrollok céljaként — igy az dllamhdztartdsi
kontrollok kiils§ szintjét alkoté Allami Sz4m-
vev8szék céljaként is — az dllamhdztartds pénz-
eszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal torténd
eredményes, hatékony és gazdasigos gazddl-
kodds biztositést jelsli ki. Ez az Allami Szdm-
vevdszék szdmdra kozvetlen felhatalmazdsként
és egyben feladatként értelmezhetd, amelyek
alapjin helyénval6sdgi vagy teljesitmény-el-
lendrzés végezhetd.

Az ASZ ellen8rzési feladatkérét nem csor-
bitja, s6t a nemzetkozi standardok is elismerik
az ugynevezett korldtozott jogkdrrel végezhetd
ellendrzések torvényben t6rténd meghatdro-
z4sdt. Példdul a pértok gazddlkoddsdnak és a
pértok parlamenti frakcidi szdimdra folydsitott
hozzdjérulds felhaszndldsdnak ellendrzése, a
Magyar Nemzeti Bank gazddlkoddsa és alapve-
t6 feladatai kozé nem tartozé tevékenységének
ellendrzése, tovdbbd az egyhdzak, valamint az
dltaluk fenntartott és mikodeetett intézmé-
nyek és szervezetek részére az dllamhdztartds-
bél juttatott normativ és meghatdrozott célra
biztositott timogatds felhaszndldsa, valamint a
nemzetbiztonsdgi szolgdlatok specidlis miiko-
dési koltségkerete felhaszndldsdnak ellendrzése
csak szabdlyszer(iségi szempontok szerint tor-
ténhet.

A fuggetlenség szempontjdbdl az egyik
legjelentdsebb jogosultsignak tekinthetd a
jelentések nyilvdnossdgra hozatalinak kévetel-
ménye. A jelentések megdllapitdsaindl figye-
lembe kell venni az ellendrzétt intézmények
ellendrzési megéllapitdsokkal kapcsolatos véle-
ményét, tovabbd tekintettel kell lenni az adat-
védelmi el8irdsokra, ugyanakkor biztositani
kell, hogy a szdmvevdszék szabadon déntson
jelentései tartalmdrél, tovdbbd teljesitse a je-
lentések nyilvdnossdgdnak torvényi kovetel-
ményeit. Az Gj térvény azt is leszogezi, hogy az
ASZ jelentései birésig vagy mds hatésdg eléte
nem tdmadhatok meg. A szdmvevdszéki jelen-
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téseknek mind a hasznosuldsi szempontoknak,
mind az ASZ szakmaisdgdba vetett tdrsadalmi
bizalom erdsitéséhez kapcsoléddéan megfogal-
maz4doé elvdrdsoknak meg kell felelniiik. A je-
lentések széles kord hasznosuldsa szempont-
jabdl tehdt kuleskérdés, hogy a szdmvevdszék
dltal tett megdllapitdsok — valamennyi célcso-
port szimdra — vildgos, egyértelmii iizeneteket
kozvetitsenek (Domokos et al., 2016b).

Osszegezve: az ellendrzési fiiggetlenség kri-
tériumdt a teljes szabdlyrendszer aldtdmasztja,
ami biztositja a szitkséges felhatalmazdst ah-
hoz, hogy az Allami Szdmvevészék az Alventosa
(2010) altal mércének tekintett azon képesség
birtokdban legyen, hogy az dltala kivalasztott
témakért kivizsgdlhassa, ami a fiiggetlenség
valédi ismérve.

AZ ALLAMI SZAMVEV(SZEK
ELLENGRZESI JOGOSITVANYAINAK
MEGEROSODESE

Az Gj ASZ-torvényben részletesen kimunkd-
ldsra kertiltek azok a tovébbi jogkordk, ame-
lyek a szdmvevdszéki munka hasznosuldsit
tekintve éppolyan fontosak, mint a fiiggetlen-
ségi garancidk. A kozrem(kodési kotelezett-
ség, az intézkedési tervkészitési kotelezettség,
a hatdsdgi jelzések rendszere és a vagyonmeg-
oviasi rendelkezések olyan jog- és hatdskorok,
az ellenérzottek nézépontjabdl pedig olyan
kotelezettségek, amelyek az ASZ megndveke-
dett felelésségét is eredményezik.

A kézremtkodési kotelezettség

A Limai Nyilatkozat el8irdsa szerint az el-
lenérzési informaciékhoz a kells idében valé
hozzaférést biztositani kell. A korabbi ASZ-
torvény a kell§ idét ,soron kiviil” hatdrozta
meg, ugyanakkor az ellen8rzott szervezetek e
kotelezettségének megszegését nem szankei-

ondlta. Az ellendrzési informécidk szolgdlta-
tasat tekintve az ASZ az ellendrzétt szervezet
egylittm(ikodésére van utalva, a tlirési és a
rendelkezésre alldsi kotelezettségen tdl aktiv,
tevleges magatartdsuk teszi lehetévé az ellen-
8rzések eredményes lefolytatdsdt. A kordbbi
ASZ-t6rvény szabélyozési hidnyossdga miatt
eléfordult, hogy az ASZ nem tudta a tervezett
ellendrzését lefolytatni, ezért a jogalkot6 indo-
koltnak ldtta a vonatkozé szabdlyokat szankci-
6val megerdsiteni.

Az Gj ASZ-t6rvény elfogaddsa és a Biintetd
Toérvénykonyv médositdsa 4j alapokra helyezte
a kozremikodési kotelezettséget. Az 4j ASZ-
torvény soron kiviil, de legfeljebb 6t munka-
napon beliil adat-, illetve dokumentumszolgal-
tatdst ir el6. A Biintet§ Torvénykonyv alapjin
2012. janudr 1-jétdl az ellendrzdte kdzremiiks-
dési kotelezettsége teljesitésének hidnya meg-
alapozza az ellendrzott szervezet vezetdjének,
munkavéllaléjénak biintetdjogi felelésségé.
A kézremikodési kotelezettség e két pillére
(a hatdrid§ el6irdsa és a nemteljesités szankci-
ondldsa) olyan erds ellendrzési jogositvdnyo-
kat biztosit az Allami Szamvevészék szamara,
amely megakaddlyozza, hogy az ellenérzottek
a dokumentumok visszatartdsival hdcrdlcas-
sak vagy ellehetetlenitsék az ellenérzést. Azzal
egyiitt, hogy az Gj ASZ-t6rvény az ASZ elno-
kének lehetdséget ad fegyelmi eljards kezde-
ményezésére, illetve mds irdnyd intézkedésre
is, az ellendrzési tevékenység eredményessé-
gét, az ellendrzési megallapitdsok hasznosu-
lasdt nagymértékben segiti a kozremikodési
kotelezettségre vonatkoz szabdlyozds szigori-
tasa.

Kozremiikodési  kotelezettség megsértése
miatt a 2014. évben egy esetben fordult az
ligyészséghez az ASZ, 2015-ben tiz esetben
kezdeményezett intézkedést. Az ASZ-t6rvény
33. §-a (3) bekezdésének @) pontjéban foglalt
intézkedés kezdeményezése azért vdle sziiksé-
gessé, mert az ellendrzott szervezetek képvise-
18i irdsban nyilatkoztak arrél, hogy az ellen-
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Orzés altal kért relevdns dokumentumokat,
illetve adatokat nem tudjdk az ellenérzés ren-
delkezésére bocsatani.

Az intézkedési tervkészités kotelezettsége
és az utoellendrzések szerepe

A j6 kormdnyzds szolgélata az ellendrzott szer-
vek dleal tett intézkedésekben cstcsosodik ki.
Az intézkedések révén terelhetd az ellendrzote
a szabdlyosabb, eredményesebb miikodés, a
célszerti feladatelldtds irinyiba. Az Gj ASZ-
torvény elfogaddsival gyokeresen dralakult az
intézkedési tervekre vonatkozé kotelezettsé-
gek terén tapasztalhaté szabélyozdsi bizony-
talansdg. A kotelezettségek és a felel3sség egy-
értelm(ivé valtak. A megdllapitdsok cimzettje
— aki 4ltaldban az ellendrzdtt szervezet vezetdje
— minden intézkedést igénylé megéllapitdsra
koteles intézkedési tervpontot kidolgozni, és
az igy osszedllitott intézkedési tervet a jelen-
tés kézhezvételétdl szdmitott 30 napon beliil
az Allami Szdmvevdszék részére megkiildeni.
Domokos (2014) ramutatott, hogy ez komoly
fejlédés, hiszen az ASZ-torvény hatdlybalépése
el6tt a szimvevdszéki javaslatok alig t6bb mint
felének volt konkrét intézkedésben tetten ér-
hetd kovetkezménye, azaz a megallapitdsok je-
lentds része nem hasznosulhatott a mindenna-
pok gyakorlatdban. Az Allami Szdmvevészék
éves beszdmoldi szerint 2006 és 2009 kozote
a nem teljesiilt javaslatok ardnydra vonatkozé
statisztika évrdl-évre romlé képet mutatott.
A nemteljesités ardnya 2006-ban 11 szdzalé-
kos szintrél minden évben mintegy 5 szdza-
lékpontot emelkedett. Ez jol jelezte, hogy az
akkori jogi keretek kozott egyre kevésbé érte
el a céljdt az ellendrzés.

Az Gj ASZ-torvény hatdlybalépése 6ta az
Allami Szdmvevészék egyértelmi kotelezett-
sége érdemben vizsgdlni az intézkedési terve-
ket, és ha azok hidnyosak vagy mds okbdl nem
elfogadhatdk, 1 hatdridd tlizésével javitdsra,
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kiegészitésre visszakiildeni azokat. A torvény
mulasztds esetére szankciét is meghatdroz az
intézkedési terv készitésre kotelezett vezetd-
vel szemben. Amennyiben az intézkedési terv
nem elfogadhaté, az Allami Szdmvevdszék
elndke biintetd vagy fegyelmi eljirds megin-
ditdsit kezdeményezheti, tovdbbd jogdban all
pénzeszkozok megvondsdra irdnyuld szankci-
0k kezdeményezése is (az ellendrzdte szerve-
zetet megilletd, dllamhdztartdsi alrendszerbél
szdrmazé tdmogatdsok vagy juttatisok fo-
lyésitdsinak, vagy a személyi jovedelemadd
1 szézalékdbdl torténd részesedés lehetdsége
felfiggesztésének kezdeményezése az illetékes
hatésdgndl). Az illetékes hatdsdg (megkeresett
szervezet) — mérlegelés lehetdsége nélkiil — ko-
teles az tigyben intézkedni.

A torvényi médositds a szemléletvaledst az
ellen8rzéte szervezeteknél is nyomatékositot-
ta: az intézkedési tervek elkészitése az a mi-
nimum, amelyet nem mériink, hanem — ha
szitkséges — biintetdjogi uton, az erre feljo-
gositott dllami szervek kozremikodésével ki-
kényszeritiink. Az intézkedési tervek elkészi-
tése, elfogaddsa, a javaslataink nyilvinossiga,
a rendszeres utdellendrzések abba az irdnyba
hatnak, hogy a javaslataink hasznosuljanak.
Ha a szankciék nem vezetnek eredményre,
nem lehetségesek vagy az ligy stlya indokolja,
az Allami Szdmvevszék elndke a jelentést az
Orszdggy(ilés valamely bizottsiga elé viheti, és
az ellendrzdte szervezet vezetSjének meghall-
gatdsit kezdeményezheti.

A 2012-2015. években kiadmdnyozott je-
lentésekben t6bb szdz cimzett részére jelentds
szdmu intézkedési kotelemmel jaré javaslat ke-
riillt megfogalmazdsra (ldsd 1. dbra).

A hivatali tipust szdmvevdszéki modell sa-
jatossdga, hogy a legfébb pénziigyi-gazdasdgi
ellendrzd szervezet ellendrzési megéllapitdst
és javaslatot fogalmaz meg, és/vagy sziikség
szerint egyéb eljdrdst kezdeményezhet, de az
ellendrzote szervezetre kdtelezd erejli hatdro-
zatot nem hozhat. Eppen ezért az ASZ nem
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1. dbra

A 2012-2015. EVEKBEN KIADMANYOZOTT JELENTESEK,
JAVASLATOK ES CIMZETTEK SZAMA
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konkrét intézkedést kér, hanem javaslatot tesz
a hidnyossdgok kijavitdsdinak mddjdra. Az el-
lendrzott szervezetek ennek figyelembevételé-
vel kotelesekaz intézkedési tervitket elkésziteni
és az ASZ részére megkiildeni. Az ASZ a beér-
kezett intézkedési tervet értékeli, sziikség ese-
tén annak kijavitdsdc vagy kiegészitésér kéri.
A sziikséges intézkedések tényleges megtételét
azonban nem az ASZ, hanem a vilasztdk, a
feligyeleti szervek, a munkaltatdk, a belsd el-
lendrzés, a kormdny, az Orszdggytilés, és nem
utolsé sorban az Allami Szdmvevszék ellen-
Srzéseit kisérd széles nyilvanossdgra épiild tdr-
sadalmi elvardsok fogjik kikényszeriteni. Az §
keziikben van az intézkedési tervekben kote-
lezettséget villalék nemteljesitésével szembeni
legvégsé szankeid kulcsa (munkajogi, fegyelmi
feleldsség megdllapitdsira irdnyulé eljardsok
lefolytatdsa, tisztségbdl val6 visszahivds).

Az Allami Szdmvevészék Stratégidjaban fog-

laltak szerint annak érdekében, hogy a szdm-
vevészéki munka eredménye minél jobban
hasznosuljon, célzottabbd tette az utdellendr-
zések rendszerét. Az utbellendrzés keretében
az ASZ az intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtdsdc értékeli, amelynek eredménye
kockdzati szempontbdl jelzésértékd az ellen-
Srzdtt szervezet szabdlyszeri mikodésérdl. Az
4j ASZ-torvény bevezetése bta eldszor a 2014.
évben zirt le az ASZ 6n4llé program alapjin
olyan utdellendrzéseket, amelyek esetében az
ellendrzések tekintetében mdr hatdlyban volt
az G ASZ-torvényben lefektetett intézkedési
kotelem. A 62 utdellendrzéssel értékelt Snkor-
mdnyzatnal megtett intézkedésekre vonatkozd
eredményt a 2. dbra mutatja.

A 608 id8szer javaslatra késziilt intézkedé-
si tervekben megfogalmazott intézkedéseknek
tobb mint a fele hatdridében, teljes mérték-
ben teljesiilt, az ASZ az intézkedések 77 sza-
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2. dbra
AZ INTEZKEDESI TERVEKBEN ELOIRT FELADATOK VEGREHAJTASA A 2014. EVBEN
LEFOLYTATOTT UTOELLENORZESEK ADATAI ALAPJAN
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Forras: Allami Szamvevdszék

zalékdt valamilyen mértékben elfogadhaténak
értékelte. Emlitést érdemel, hogy ma az ASZ-
nal vezetett naprakész nyilvantartds alapjin a
nyomonkévethetéség teljes mértékben bizto-
sitottd vélt. A végre nem hajtott intézkedések
a felelds vezetdi magatartdsban, a szabélyszer(i
miikodésben kockdzatot jeleznek, ezért azok
kezelése, illetve mérséklése érdekében tovabbi
intézkedések megtétele sziikséges. Amennyi-
ben az utbellendrzés sordn az ASZ megallapit-
ja, hogy az ellendrzdtt szervezet az intézkedést
igénylé megéllapitdsok kezelésére készitett in-
tézkedési tervben viéllale feladatait nem teljes
kortien hajtotta végre, az ASZ tovabbi 1épése-
ket tehet.

Utdellendrzések lefolytatdsira 2015-t6l is
sor keriilt. Az ASZ 2015-ben utéellenérzés
keretében 23 azonos kritériumad program sze-
rint ellenérzott dnkormdnyzatnadl ércékelte az
intézkedési tervek megvalésitdsdt, valamint
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44 db
hataridén tal
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két egyéb témdju ellendrzéshez kapesolt uts-
ellendrzést. 2016 elsd félévében 28 utdellen-
Orzés lezdrdsdra keriilt sor, 15 6nkormdnyzati
ellendrzés és 5 dllami vizikozmi-tdrsasig mel-
lett tdmegkozlekedési tdrsasigok és mds szer-
vezetek dltal végrehajrott intézkedési tervek
keriiltek g6resé ald.

Figyelemfelhivé levelek

Az G4j ASZ-t6rvény tovibbi lehetdséget is biz-
tosit az elndk szimdra, amennyiben az ASZ
az ellendrzés alatt jogszabdlysértd gyakorlatot
vagy a vagyon rendeltetésellenes felhasznaldsdc
észleli. Ha jogszabdly stlyosabb jogkovetkez-
mény alkalmazdsdt nem irja el§, az elnok fi-
gyelemfelhivé levéllel fordulhat az ellendrzote
szerv vezetdjéhez, aki a levélben foglaltakat
15 napon beliil koteles elbirdlni, a megfeleld
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intézkedést megtenni és errdl az Allami Szdm-
vev8szék elnokét értesiteni. Ez a jogositvdny
lehet6vé teszi, hogy az ASZ ne csak egy szigo-
rdan formalizélt ellen8rzési eljérds végén hat-
hasson az ellenérzottre, hanem az ellenérzési
folyamat egészében 6rkddjon a kozpénzkoleés
felett.

Az Allami Szdmvevészék figyelemfelhivé le-
vélben jelzi az ellendrzott szervezetek vezetdi
felé azokat az ellendrzés sordn feltdrt kockdza-
tokat, amelyek az dtldthaté és elszdmoltathaté
kozpénzkoltést veszélyeztetik. Figyelembe véve
az ellendrzote szervezet vezetdjének ezekre az
esetekre fenndllé 15 napos intézkedési kote-
lezettségét, az ASZ a figyelemfelhivé levélre a
jo kormdnyzds tdmogatdsdnak igen hatékony
eszkozeként tekint. Az ASZ elndke a 2015. év-
ben kiadmdnyozott szimvevészéki jelentések-
hez kapcsoléddan sszesen 77 figyelemfelhivo

levelet kiildott az ellendrzote szervek vezetdi-
nek, és 2014-ben is hasonlé szamban élt ezzel
az eszkozzel.

Hatdsagi jelzések a k6zjé szolgalataban

Az ASZ-térvény 1. §-dnak (5) bekezdése 4lta-
linos felhatalmazdst biztosit az Allami Szdm-
vev8szék részére, hogy megéllapitdsai alapjin
az ellendrzdte szervezetekkel és a felelés sze-
mélyekkel szemben az illetékes hatdsdgnal,
szakmai érdekképviseleti szervezetnél eljardst
kezdeményezzen. Szabdlytalansdg megdllapi-
tisa esetén a személyes feleldsség irdnti és a
szervezettel szemben indithatd eljdrdsok kez-
deményezése is indokolttd vdlhat. A hatdsigi
eljardsok kezdeményezésének rendszerét szem-
lélteti a 3. dbra.

3. dbra

A HATOSAGI ELJARASOK KEZDEMENYEZESENEK RENDSZERE

ASZ-TORVENY 1. § (5)
SZERINTI FELHATALMAZAS

Személyekkel szemben eljaras
kezdeményezés

Biintetdjogi feleldsség
(nyomoz6 hatdsag)

Fegyelmi feleldsség
(munkaltatoi jogokat
gyarkorld, szakmai érdek-
képviseleti szerv)

Y
Egyéb
(munkaltatoi jogokat
gyakorlo)

Forrés: Allami Szdmvevészék

Szervezetekkel szemben eljaras
kezdeményezés
[ ] l

Torvényességi probléma
(korméanyhivatal,
ligyészség)

Kdzbeszerzési
szabalytalansag
(Kbzbeszerzési Dontdbi-
zottsdg, Kozbeszerzési
Hatdsag)

Egyéb
(NAV, MNB stb.)
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Az Allami Szdmvev8szék nem hatésdg,
ezért a felmeriilt szabdlytalansigok kapcsin
nem rendelkezik kozvetlen szankciondldsi le-
hetdséggel. A hatdsigi jogositvinyokkal nem
rendelkezé hivatali tipusi szdmvevdszékek
korldtozott jogkdrét ellenstlyozza, valamint
dltaldban az ellendrzések hatékonysigit meg-
sokszorozza, ha az ellendrzd szervezet az el-
lendrzések sordn megszerzett informdcidkat
eljuttatja azokhoz a hatésdgokhoz (nyomozé
hatésdg, févirosi és megyei kormdnyhivata-
lok, Kozbeszerzési Hatdsdg, Nemzeti Adé- és
Vimhivatal), amelyek a torvényes miikodés
helyredllitisa, illetve a felel8sség érvényesitése
érdekében kozvetleniil intézkedhetnek, szank-
cidk szabhatnak ki. Ez a fajta hidszerep segit
felszimolni a kovetkezmények elmaraddsira
hagyatkoz6 magatartdst, noveli az integritdst,
tdmogatja az dtlthatésigot, elszdmoltathats-
sdgot és a jogdllamisdg tiszteletét.

Az Allami Szdmvevészékrél sz616 kordbbi
térvény — az Allami Szémvevészék jogilldsara
vonatkozéan — a hatdsdgi eljirdsok kezdemé-
nyezésére dltaldnos felhatalmazdst nem tartal-
mazott. Blincselekmény gyantja esetén, vala-
mint a kdzbeszerzési térvény rendelkezéseinél
fogva kozbeszerzési jogsértés esetén fordulha-
tott az illetékes hatdsighoz (Domokos et al.,
2016¢).

Biincselekmény gyaniija

A szimvev6ket — mint hivatalos személyeket
— feljelentési kotelezettség terheli. A szdmve-
v6széki ellendrzés sordn feltdrt blincselekmény
gyanija esetén az Allami Szdmvevészék kote-
les értesiteni errdl az illetékes nyomoz6 hato-
sdgot, amelynek célja az ellendrzott szervezet
szabdlyos miikodésének biztositdsdn tdl a bilin-
tildozéshez kapcsolédd ossztdrsadalmi érdek
szolgélata, valamint annak megelézése, hogy a
felelés személy vagy mds blncselekményt ko-
vessen el (generdlis prevenci6). Mindez hozzd-
jarul a kozélet tisztasdgdnak megteremtéséhez,
a korrupcié felszimoldsdhoz, illetve az integri-
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tisalapd kozigazgatdsi mikodés megteremté-
séhez (Domokos et al., 2016¢).

Az Allami Szdmvev8szék 2013-ban 23 al-
kalommal, 2014-ben 50 tigyben, 2015-ben
pedig 55 izben értesitette az illetékes nyomo-
zéhatdsigot. Az értesitést kovetéen mér az il-
letékes nyomozbhatésigok feladata a ténydllds
teljes felderitése. A nyomozdsok elrendelése
jellemz8en hitlen kezelés, szdmviteli rend
megsértése, valamint koltségvetési csalds elks-
vetésének gyantja miatt tortént. Az ASZ 4ltal
megkiildott értesitések alapjan 2016 elején 74
tigyben volt folyamatban nyomozis.

A kormdnyhivatalok

torvényességi feliigyeleti eljirdsdnak
kezdeményezése

Az Allami Szémvevészék az Snkorményza-
tok ellendrzése sordn gyakran tapasztal olyan
miikddésbeli

itkoz8 dontéseket, eljirdsokat, szabdlyzato-

hidnyossdgokat, jogszabdlyba
kat, amelyek orvosldsira a megyei, févarosi
kormdnyhivatalok rendelkeznek a leghatéko-
nyabb eszkozokkel. Torvényességi feliigyeleti
eljardsban, ha sziikséges a birésdghoz fordulva
kényszeritik ki a torvényes miikodést. Ennek
érdekében — élve az ASZ-térvény szerinti fel-
hatalmazdssal — az ASZ értesiti az ellenérzotr
onkormdnyzat tdrvényességi feliigyeletét elld-
t6 illetékes kormdnyhivatalt.

Az ASZ 2014-ben 29, 2015-ben &sszesen
50 alkalommal értesitette a megyei és f8vdrosi
kormdnyhivatalokat nem szabdlyszerti 6nkor-
mdnyzati mikodéssel, dontéshozatallal vagy
jogalkotdssal kapcsolatban. Tapasztalataink és
a kormdnyhivatalok visszajelzései azt mutatjik,
hogy a kormdnyhivatalok szdméra az ASZ jel-
zései értékes informdcidt jelentenek, amelyet
figyelembe vesznek ellenérzéseik megtervezése
és lefolytatdsa sordn. Az kormdnyhivatali érte-
sitéseken keresztiil elérhetd eredmények miatt
a hat6sigi jelzések megtételére szolgls ASZ-
torvénybe foglalt dltaldnos felhatalmazds az
ASZ ,szavinak” kiilonos salyt ad.
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Kozbeszerzési jogorvoslatok
kezdeményezése

Az ASZ a kézbeszerzési torvényben foglalt fel-
hatalmazdssal élve az elmult 3 évben novekvd
szdmu kozbeszerzési tirgyu jogorvoslati kez-
deményezést tett. 2013-ban 8, 2014-ben 21,
2015-ben mdr 36 izben fordult a Kézbeszerzési
Hatdsig felé. A ndvekedés az ellendrzések ara-
nydban kifejezve ismegmutatkozott: 2013-ban
az ellenérzések 4,1 szdzalékdban, 2014-ben
az ellendrzések 8,9 szdzalékiban, 2015-ben
az ellendrzések 16,7 szézalékdban élt az ASZ
a jogorvoslat lehetdségével. A kezdeményezett
jogorvoslati eljdrdsokban az esetek tobbsé-
gében megillapitottdk a jogsértést és szdmos
esetben birsdg kiszabdsdra is sor keriilt. A jog-
orvoslati eljdrds kezdeményezése nem az ellen-
6rzés els6dleges célja, hanem annak lehetséges
hozadéka, az ellendrzési tevékenység egyik jol
mérhetd hasznosuldsi kimenete, amely tdmo-
gatja a beszerzések jogszer(i végrehajrdsdt és a
kozpénzek elkoltésének dtldchatdsdgie (Gal et
al., 2016).

Egyéb értesitések

Az ASZ-torvény hatésigi jelzésekre vonat-
koz6 dltaldnos felhatalmazdsa nyomdn meg-
nétt azon szervezetek kore, akikhez az ASZ
szabélytalansigok feltdrdsa esetén fordulhat.
A Magyar Kényvvizsgilé Kamara és a Nemze-
ti Ad6- és Vamhivatal felé évente tobb ellendr-
zés kapcsdn is tesziink jelzést, azonban idérél-
idére olyan esetekre is fény deriil, amelynek
kapcsdn az NMHH, a PSZAF, illetve jogutdd
szerve az MNB, a KLIK, az Energetikai Hiva-
tal vagy a Cégbirdsdg értesitésére volt szitkség.

Vagyonmegodvasi intézkedések

Az ellendrzott szervezet gazdélkoddsara, forrd-
saira érdemben kihat6 intézkedések megtéte-
lének lehetdségét a torvény arra az esetre biz-
tositja, amikor az ellenérzés rendeltetésellenes

vagy pazarlé felhaszndldst tdr fel, illetve az el-
lendrzott szervezet dltal a pénzeszkdzok keze-
lésére vonatkozé szabdlyok stlyos megsértésé-
vel torténd kirokozdst, illetve ennek veszélyée
dllapitja meg. Ekkor a kdr megel6zése, illetve
enyhitése érdekében az Allami Szdmvevészék
elnoke az illetékes hatésigtol vagyonmegdvasi
intézkedéseket kérhet:

*a munkabérek folydsitdsdnak kivételével
az el8irdnyzat-felhaszndldsi keret zdroldsit,

*az 4llamhdztartds valamelyik alrendszeré-
bél nytjtott tdmogatdsok folydsitdsinak
felfuiggesztését,

*a személyi jovedelemadd 1 szdzalékdbdl
torténd felajanldsokbdl valé részesedés le-
hetdségének felfiiggesztését,

*blincselekmény elkovetésének gyandja
esetén az ellendrzdte szervezet tulajdond-
ban vagy kezelésében 1év6, az dllamhdz-
tartdsi vagyon korébe tartozé vagyonelem
tekintetében zdr ald vétel elrendelését
(Domokos et al., 2016¢).

Az Allami SzémvevSszékrdl sz6l6 korabbi
torvény a jelenleg hatdlyos torvény intézke-
dései koziil csupdn az anyagi és pénzeszko-
70k zdroldsit tartalmazta, és lehetévé tette a
koleségvetésbdl finanszirozott  beruhdzdsok
tekintetében a pénzeszkdzok felhaszndldsd-
nak felfiiggesztését. Az Gj torvény szerinti
vagyonmeg6vési intézkedések kore egyrészrdl
lényegesen bévebb, mdsrészrdl azt is tartal-
mazza, hogy a megkeresett hatésdg koteles a
sziikséges intézkedéseket megtenni és errdl az
Allami Szdmvevszék elndkét tizendt napon
beliil {rdsban értesiteni. A kordbbi szabdlyo-
7ds szerint a zdrolds végrehajtisdrdl az Allami
Szdmvevdszék elndkének megkeresése alapjin
az 4llamhdztartdsére felel6s miniszter vagy a
vizsgdlt szerv vezetdje gondoskodik. Megélla-
pithaté tehdt, hogy a jelenlegi torvény a va-
gyonmegd6visi intézkedések tekintetében az
intézkedések eredményessége, végrehajthaté-
sdga érdekében el6remutatd valtozdsokat ho-
zott (Domokos et al., 2016¢).
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AZ AS7 UJ SZEREPKOREI, FELADATAI

Az Gj ASZ-tSrvényben Gj feladatok elldtisira
kapott felhatalmazist az Allami Szdmvevészék.
Az ellenérzéseken feliil bevezetett tandcsadéi,
elemzési, tanulmdnykészitési és véleményezési
jogosultsdg hangsilyosan szélesiti a tdrsadalmi
felelésségvallalds kereteit, noveli a szimvevé-
szék stlydt az dllami szervezetek kozott. A tor-
vényben nevesitett feladatokon tdl célzottan,
projektszertien, egy idészakra széléan tovab-
bi szerepvillaldst hatdroznak meg szdmdra az
Orszdggyfilés hatdrozatai is. Az ASZ az vj fel-
adatok révén betoltott Uj szerepkdrokben is a
stratégiai célok megvaldsitdsdt, a kozpénzek
felhaszndldsdnak 4dtldthat6bbd és eredménye-
sebbé tételét, valamint a kozszolgdltatdsokat
biztosité intézmények és rendszerek hatéko-
nyabb miikddésének tdmogatdsdt segiti eld.
Egy klasszikus ellenérzési hasonlatot djrafo-
galmazva: a szdmvevdszék nemcsak az ,6rku-
tya’, de a ,terel6kutya” feladatait is magdra
vette (Domokos et al., 2016b). A szimvevd-
széki munka legmesszebbmend hasznosuldsa
megkivdnta a nyilvinossdggal valé kapcsolat
Ujraértelmezését is.

Elemzések, tanulmanyok készitése

Az ASZ — az ellen8rzésektdl fiiggetleniil — bér-
mely témakorben készithet/kozzétehet tanul-
manyt. Az elemzések készitése a Koltségvetési
Tandcsi feladatok elldtdsa tekintetében kote-
lezettség, mds targykorokben lehetéség. A ta-
nulmédny- és az elemzéskészités lehetdségével
azon a teriileten €l az ASZ, ahol tapasztalatai,
megszerzett tuddsdnak széles korli haszno-
suldsa — az ellendrzések tomorsége, szigoru
formaliziltsdga, cimzett jellege és a cimzettre
kovetkezményekkel jaré volta miatt — elem-
zésekben, tanulmdnyokban biztosithat. Az
elemzésekben lehetdség van 4j kérdések és
Uj megkozelitésti témdk felvetésére, tévhitek
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megcéfoldsdra és ezdltal a kdzpénziigyi gon-
dolkodds alakitdsdra.

A 2013-2015 kézdtti idészakban az ASZ
honlapjén 6sszesen 39 elemzés (tanulmdny)
jelent meg, amelyeket — megfogalmazott cél-
jaik alapjén — alapvetden a kovetkezd csopor-
tokba sorolhatdk.

e KT-elemzések,

*t6bb helyszinen, azonos kritériumokat
tartalmazé program szerint lefolytatott el-
lendrzéseken alapuld Gsszefoglalé értékelé-
sek, elemzések,

*egyes ellendrzésekhez kapcsolodé elemzé-
sek,

*egyedi elemzések,

* tervezést timogatd elemzések.

A Koltségvetési Tandcs szdmdra torvényi ko-
telezettség alapjdn készitett elemzéssel — stlyd-
ra tekintettel — a kovetkez6 alpontban kiilon
foglalkozom. Az ASZ honlapjin 2013-2015
kozote 7 KT-elemzés jelent meg, 2013 eldte
pedig 3 KT-elemzés késziilt.

A tobb helyszinen, azonos kritériumokat
tartalmazé  ellendrzési program alapjin le-
folytatott (Gigynevezett témacsoportos) el-
lendrzések tapasztalatait az ASZ 6sszefoglalé
tanulmdnyokban jelentette meg, amelyekben
dltaldban rendszerszint(i problémadkat tdrt fel.
A tanulmdnyokban a megfeleld tanulsdgok és
kovetkeztetések levondsdra t6bb intézmény el-
lendrzésén keresztiil keriil sor, ezédltal tdgabb
kontextusban vizsgilhaté egy-egy jelenség
vagy probléma. Igy példdul a felsdokratssi
intézmények gazddlkoddsirél kiadott ASZ-
tanulmdny az dgazati szintd irdnyitdsi problé-
mékra mutatott r4, a helyi nemzetiségi 6nkor-
mdnyzatok ellendrzésérdl késziilt tanulmany
legfébb tanulsiga pedig az volt, hogy helyi
nemzetiségi 6nkormdnyzatok gazddlkoddsa-
nak szabélyossdga els6sorban a velitk egytitt-
miikodési megéllapoddst kotd, a mikodési
feltételeiket biztosité helyi onkormdnyzato-
kon milik. 2013 6ta az ASZ négy sszefoglalé
tanulmdnyt jelentetett meg.
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Az egyéb, egyes ellendrzésekhez kapcsol6dd
elemzések hasonldak a témacsoportos elemzé-
sekhez, de a témafelvetés megvalaszoldsa nem
igényli sorozatban tobb azonos tipust szer-
vezet ellendrzését. Céljuk az adott ellendrzés
szélesebb kori hasznosuldsinak tdmogatdsa,
a téma tdgabb kontextusban valé éreékelése.
2013 6ta négy elemzés késziilt.

Az egyedi elemzések aktudlis, tdrsadalmi-
gazdasdgi szempontbdl jelentds témdc dol-
goznak fel, amelybsl 2015 végéig Osszesen
22 jelent meg. Ilyen elemzés késziile példdul
az dllamaddssdg alakuldsit befolydsol6 ténye-
z8krdl, a monetdris politika koltségvetési koc-
kazatairdl. Egyedi elemzések, tanulmdnyok
késziiltek azokban a témdkban is, amellyel
kapcsolatos tevékenység kifejtésére az Or-
szdggylilés hatdrozarttal, egyfajta tdrsadalmi
feleldsségvallaldsként hatalmazta fel az Allami
Szdmvevdszéket

b Az Orszdggylilés timogatta az ASZ kor-
rupci6 elleni szerepvallaldsdt azéltal, hogy
elismerte az ASZ éltal bevezetett integritds-
kultdra-projektet. Az Integritdsfelmérés il-
leszkedik azon tanulmdnyok kérébe, amely-
lyel az ASZ preventiv médon jarul hozzd a
kozpénziigyi rendszer javitdsdhoz. A ,magyar
modell” elésegiti egy olyan korrupciéellenes
eszkozrendszer meghonositdsdt, amelyben a
kozintézmények vezetdi a megel8zés elétérbe
helyezésével elkdtelez8dnek ezen értékek mel-
lett és kialakitanak egy olyan belsé¢ mukodési
kornyezetet, amelyek révén szervezetitket és
dolgozéikat meg tudjék védeni a korrupcié
veszélyeivel szemben. A 2015. évi onkéntes
adatfelvételben minden eddiginél tobb, 2557
szervezet vett részt, ami azt mutatja, hogy
az ellendrzd szervek és a hatésigok mellett a
korrupcié elleni kiizdelemben megjelent egy
elkotelezett, kozpénzt felhaszndlé vezetdi ré-
teg. Az integritds témakorében 2013-2015
kozote 18 elemzés sziiletett, az elemzések nyo-
mén megéllapithaté volt, hogy a felmérésben
részt vevd intézmények kérében a korrupciés

kockdzatok mérséklédtek, a korrupcidellenes
kontrollok pedig erésodtek.

b Az Orszdggylilés timogatta az ASZ pénz-
tigyi kultdra fejlesztésében viéllalt tevékenysé-
gétis. A pénziigyi kultdra fejlesztésében villalt
szereppel kapcsolatban els§ izben 2013-ban,
mdsodszor 2016-ban keriilt kiaddsra kutatdsi
jelentés. Utébbi kutatds célja a hazai pénziigyi
kultdra, pénziigyi tudatossig fejlesztési kez-
deményezések feltérképezése és érékelése, a
hazai képzési rendszerek, programok jellemzé-
inek, hidnyossdgainak feltdrdsa volt.

A tervezést tdimogatd elemzések elsésorban
belsé hasznilatra szant, az ellendrzéstervezést
és el8készitést timogat6 elemzések, de eseten-
ként nyilvinossdgra keriilhetnek. 2013-2015-
ben két ilyen elemzés jelent meg, egy a ver-
senyképes tudds megszerzését és hasznositdsdt
szolgdlé allami intézkedések, egy pedig a be-
ruhdzdsosztonzd intézkedések szdmvevdszéki
ellendrzése szempontjainak és fokuszteriiletei-
nek meghatdrozdsihoz. Ahogy a tanulmanyok
cime is mutatja, céljuk valamely jovébeni
ASZ-feladattal kapcsolatos kérdéskorok, koc-
kizatok elemzése.

Kiilon hasznosuldsi szintet jelentenek az
Allami Szdmvev8székrél sz616 tudomdnyos
publikiciéként megjelend tanulmdnyok, cik-
kek. Tgy példdul 2016-ban A j6 kormdnyzds
épit6kovei — fokuszban a legfébb pénziigyi el-
lendrz8 szerv cimi tanulmdnysorozat keretén
beliil 11 tanulmdny jelent/jelenik meg az ASZ
honlapjdn, magyar és angol nyelven.

A Koltségvetési Tandcs munkajat
tamogat6 elemzések

A Stabilitdsi térvény értelmében a 2011-ben
felallitott  Koltségvetési Tandcs véleményt
nyilvanit a kozponti koltségvetési tdrvény-
javaslat tervezetérdl és az ebben tervezett 4l-
lamadéssdg csokkenésénekmegvaldsuldsdrdl.
Az Orsziggyilés jelenleg csak olyan kolt-
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ségvetési torvényt fogadhat el, amelyrdl az
a KT véleménye, hogy csokken dltala az 4l-
lamadéssdg teljes hazai 6ssztermékhez viszo-
nyitott ardnya. A KT tovdbbi feladata, hogy
félévente véleményt nyilvdnitson a koézponti
koltségvetésrdl sz616 torvény végrehajtdsdnak
helyzetérdl és az dllamaddssdg vérhat6 alaku-
lasarol. Az ASZ elnéke a Stabilitdsi térvény-
ben meghatdrozottak szerint a Koltségvetési
Tandcs munkdjd, feladatelldtdsdc kapcsolédé
elemzésekkel és azoknak a KT rendelkezésére
bocsitdsdval segiti.

Az Allami SzémvevSszék koltségvetési tor-
vényjavaslatra vonatkozéan kiadott vélemé-
nyétdl elkiiloniilten, dm ezzel az ellendrzéssel
parhuzamosan elemzéseket készit a Koltségve-
tési Tandcs részére. Az elemzésekben a szdm-
vevdszék véleményt nyilvdnit a koltségvetési
torvényjavaslat tervezetérdl, az dllamadéssdg-
mutaté kidolgozdsdra vonatkozé eljdrdsokrdl,
a tervezett dllamaddssdg Gsszegét megalapozd
szdmitdsokrol, azok aldtdmasztottsdgarol, vala-
mint a kéltségvetési térvényjavaslat parlamenti
zdrészavazdsit megelézéen az Alaptorvényben
rogzitett  dllamadéssdg-szabdly  érvényestilé-
sérél, vagyis arrél, hogy a torvényjavaslat el-
fogaddsdhoz sziikséges feltételek teljesiiltek-e
(Domokos et al., 2016d). A KT véleményének
a koltségvetési torvényjavaslat elfogaddsanal
lefektetett kiemelt szerepe miatt a KT vélemé-
nyét megalapozé ASZ-elemzések szerepe felér-
tékelddott.

A KT munkdjénak tdmogatdsihoz a szdm-
vevdszék a tdrgyévet megelézé és a tdrgyévi
koltségvetési folyamatokrdl szolé elemzéseket
is készit (KT-elemzés). Az elemzések célja,
hogy a tdrgyévi elsé félévi koltségvetési és mak-
rogazdasigi adatok alapjén bemutassa, hogy
a koltségvetés mely jelent8sebb el8irdnyzatai
esetében vdrhaté az év végére tdlteljesiilés vagy
alulteljesiilés, majd ennek alapjin rémutasson
a targyévi koltségvetési hidnycél teljesiilésének
és az dllamaddssdg-szabaly teljesiilésének a koc-
kazataira.
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Az ASZ elnékének e mindségében képviselt
véleményét a Stabilitdsi torvény elkiiloniti a
Tandcsban a KT tagjaként hozott dontésétdl,
allaspontjatdl.

Tanacsadas

A tanicsadds szorosan az ellendrzésekhez kot-
hetd funkcid, amelyre szervezeti szinten van
felhatalmazdsa a szimvevdszéknek, igy az nem
az egyes ellendrzésekben részt vevd szimvevdk
szintjén valésul meg. Az ASZ tandcsadé tevé-
kenységének hangsilyos teriilete a kozpénz-
tigyek fejléddésének elémozditdsa. Ennek érde-
kében egy-egy jelentds kozpénziigyi témdban az
ASZ a »j6 gyakorlatokat” igyekszik kozkincesé
tenni, irdnymutatdst nydjt annak érdekében,
hogy munkdja még eredményesebben tdmo-
gathassa a kozpénziigyi rendszer meguajuldsdt
és mikodését. Az ASZ szakértdi, vezet8i kon-
ferencidkon, szakmai eléaddsokon, férumokon
osztjdk meg tapasztalataikat. Az elmult 6t év-
ben az ASZ 12 »j6 gyakorlatok” szemindriumot
tartott, lehetdséget biztositva ezzel a potencidlis
ellendrzottek szdmdra a szabdlyozott miikodés
kovetelményeinek elsajdtitdsdra.

Az ASZ 2014-ben és 2015-ben megrende-
zett nemzetkozi szemindriumdnak célja a leg-
jobb hazai és nemzetkozi gyakorlatok megosz-
tdsdn keresztill az integritdsalapu kozigazgatdsi
kultira elterjesztése és a transzparens dllam-
miikddés fejlesztésének eldsegitése volt.

Tandcsaddsnak tekinthetd toviabbd az
ASZ 4ltal egyediildlléan kifejlesztett 6ntesz-
tek rendszere, amely az onkormdnyzatok, a
nemzetiségi 6nkormdnyzatok és az egyhdzi
intézmények szdmdra 2014-t8l, a kozponti
alrendszer intézményei szdmdra pedig 2015
mdjusitdl all rendelkezésre. Az ontesztek az
ASZ honlapjan taldlhatok, kitoltésiik onkén-
tes alapon, az ASZ részvétele nélkiil toreénik.
Célja, hogy kitsltdik képet alkothassanak sajdt
miikodésiik szabélyozottsdgdrdl, belsé kont-



m FOKUSZ — Kézpénziigyek és az G4j magyar Alaptorvény m

rollmechanizmusaik dllapotarél. Publikdldsuk
Ota az onteszteket az érintettek folyamatosan
novekvd szdmban toltik le, amely az eredmé-
nyes hasznosuldsrél tanuskodik.

Véleményezési feladatok

Véleményezési feladat, 4m valéjéban a szdm-
vevdszéki flggetlenség megerdsitését tdmo-
gat garancidlis szabély az Allami Szdmvevé-
szék jogalldsdt, hatdskorét érintd jogszabdlyok
tervezetérdl az ASZ elézetes véleményének
kikérése. Ez a véleménykikérés a jogszabdly-
tervezet beterjesztéséért felelds allamigaz-
gatdsi szerv kotelessége és feleldssége. Ezen
talmenden az ASZ-t6rvény szerint a kdzigaz-
gatdsi egyeztetés alatt a belsd kontrollra és az
dllamhdztartds szdmvitelére vonatkoz jogsza-
balyok tervezeteit is, a véleményezésre eldirt
hatéridé biztositdsdval meg kell kiildeni az
ASZ részére.

A kormdnyzat az ASZ tapasztalataira a tor-
vényben kijelolt témakorokon tdl is igényt
tart, amikor véleményezésre kéri fel az ASZ-t.
A kozigazgatdsi egyeztetési szakaszban adott
ASZ-vélemények révén az ellendrzési tapasz-
talatok, az esetleges rendszerszintli problé-
mdk mdr a jogalkotds el6készitd szakaszdban
hasznosithaték. Hasonlé mddon hasznosul
az ASZ jogszabily-elékészitési munkacsopor-
tokban valé részvétele is. 2015-ben példdul
az 4llamhdztartdsi torvény dcfogdé moddositad-
sanak el6készitésére létrejott munkacsoportba
delegdlt tagot az intézmény. Tagja az ASZ a
Nemzetgazdasdgi Minisztérium szervezésében
miikodd belsé kontrollmunkacsoportnak, va-
lamint az Orszdgos Szdmviteli Bizottsdgnak.
Az ASZ véleményére timaszkodé kormany-
zati munka jelzi az ASZ mértékadd szerepét,
annak a tuddsnak a fontossigdt, amelyre széles
korli ellendrzési tapasztalata révén szert tesz
(Mészdros et al., 2016).

A véleményezési feladatok legmagasabb

szintje az ASZ képviselete, pontosabban ta-
pasztalatainak megjelenitése az Allamreform
Bizottsgban. Az Allami Szimvevészék kiilde-
tésével és az ASZ-térvényben meghatdrozott
feladataival Gsszeegyeztethetd az, hogy ellen-
6rzéseken alapuld tapasztalatait, véleményée
megossza a kormdnyzat szerveivel (Domokos,
2014). Ugyanakkor alkotmdnyos helyzetébdl
és feladataibol az is kévetkezik, hogy szerep-
véllaldsa vélemények és ajdnldsok kidolgozasi-
ig, az Osszegy(jtott informdciok megosztdsdig
terjedhet, de nem veszi 4t a kormdnyzds fele-
18sségét (Mészdros et al., 2016).

Az ASZ az dltala adott véleményekkel
2013-ban 28, 2014-ben 9, 2015-ben 25 eset-
ben jérult hozzd a részére megkiildott jog-
szabdlytervezetek végleges tartalmdnak elké-
szitéséhez. A megfeleld szinvonald, koherens
és joghézagmentes szabélyozds nem csupdn
a szabdlyszer(iség, a rend alapjait rakja le, ha
nem ez a feltétele az ellendrizhetdségnek, a
szamonkérhet8ségnek is. Az elmult évek ta-
pasztalatai alapjdn kijelenthetd, hogy a szi-
gort és szamonkérhetd jogszabdlyi eldirdsok,
ezek betartdsdnak rendszeres és kovetkezetes
ellendrzése egylittesen vezethet csak a koz-
pénzek és a kozvagyon szabdlyosabb, ered-
ményesebb, hatékonyabb, gazdasigosabb fel-
hasznéldsdhoz.

Az orszaggyulési hatarozatokkal
megerdsitett szerepvallalas

Az Orszaggytilés az Allami Szamvevészék éves
szakmai tevékenységérdl szolé tdjékoztatdi
elfogaddsirdl sz6lé hatdrozatokban tovébbi,
tarsadalmi szerepvallaldsra irdnyul6 feladato-
kat nevesitett az ASZ részére. Az Orszdggyfilés
hatdrozatban erésitette meg az ASZ kozéptavi
stratégidjdt, amelynek idStdvjdt késébb hatd-
rozatlan iddre terjesztette ki. Egyetértett azzal,
hogy az ASZ vizsgélja a korrupciés kockdzato-

kat jelentd teriileteket és valésitsa meg a kor-
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rupcids kockdzatok feltérképezésére irdnyuld
projektjét, az integritdsprojektet. A projekt és
az integritdsfelmérés terén kifejtett tevékeny-
séget, annak eredményeit az Orszdggy(ilés az
elmult évben hatdrozatban ismerte el.

Az Orszdggyilés tdmogatta tovabbd az
ASZ részvételét és donori szerepvallaldsdt az
INTOSAI Fejlesztési Kezdeményezésének te-
vékenységében. Ezt kovette az ASZ térsadalmi
szerepviéllaldsinak tdmogatdsa a pénziigyi kul-
tura fejlesztésében, majd pedig a vezetdi rend-
szerekre vonatkozo tandcsadd tevékenység és az
etikus kozpénziigyi vezetSképzés tdmogatdsa.
Ezzel 6sszhangban az ASZ meggjitotta a Mis-
kolci Egyetemmel megkotote megdllapoddsit,
amelyben fokozott hangsilyt helyezett az dl-
lammenedzsment fejlesztésére. Az egyiittmii-
kodés hozzdjérul a dudlis képzés és tovabbkép-
zés feltételeinek megvaldsitdsahoz, létrejott egy
egyetemi képzési rendszer, amely a kozszféra
teljesitményének mérését kutatja, oktatja majd.

A nyilvanossag ereje

A nyilvdnossdg modern eszkdzei, a kommu-
nikdcids csatorndk fokozott alkalmazdsa meg-
ndvelik a szervezet hatdképességét, amellyel a
szabdlyszer(i és hatékony kozpénzfelhaszndldst
tdimogatja. Minden jelentés, a jévihagyott
elemzések és tanulmdnyok felkeriilnek az ASZ
honlapjdra, azonban a kommunikdcié ennél
lényegesen szélesebb korben valdsul meg. Az
ASZ 2015-ben a 221 kiadott jelentés kozvéle-
ményhez valé eljuttatdsa érdekében 14 hagyo-
ményos sajtétdjékoztatét és 45 agynevezett
elektronikus sajtétdjékoztatdt rendezett a he-
lyi médiumok informéldsa érdekében. Az Or-
szaggyilés részére osszedllitote tdjékoztatdk, a
szervezet vezetSinek és szdimvevdinek szakmai
rendezvényeken elhangzé eladdsai ugyszin-
tén felkeriilnek az ASZ honlapjira. Az ASZ
elsé szdmi kommunikdcids célkitlizése, hogy
maga legyen a hirek forrdsa. 2015-ben a sajté-
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hirek mintegy 75 szézalékdnak az ASZ volt a
kozvetlen, elsédleges forrdsa.

Kiilon kommunikdcids csatornaként tize-
mel az ASZ Hirportdl, ahol a szdmvevék tol-
tik fel a szervezet munkdjéval kapcsolatos leg-
fontosabb hireket, eredményeket. 2015-ben
osszesen 1293 j cikk jelent meg a Hirpor-
tdlon. Az ASZ hirportilja (www.aszhirportal.
hu) betekintést nydjt az intézmény minden-
napi munkdjaba és ezzel nemzetkozi szin-
ten is kiemelkedd mddon teszi dtldthatévd a
kozpénzbdl fenntartott hivatal mikodésée.
A szervezeti folyamatainak dtldthatésdgdval
és nyomonkovethetdségével az ASZ példaadé
mintaszervezetként kivin makodni a kozszfé-
ra intézményei szamadra.

(0SSZEGZES

Az Allami Szdmvevészék 2011-t8l, az 4j
ASZ-torvény hatélybalépését6l megkapta a
szitkséges felhatalmazdst ahhoz, hogy lesza-
moljon a kévetkezmények nélkiili ellendrzé-
sek korszakdval, tovabbd hatdskort arra, hogy
a koltségvetési forintok elkoltését barmely
kozpénzt vagy kozvagyont hasznilé szervezet-
nél ellendrizhesse. Az ASZ kiildetése alapjin
hozzdjarul a koézpénzek szabilyos felhaszna-
lasdhoz (A rend értéket teremt.), célszerii és
hatékony elkoltéséhez. Ellendrzési feladatin
tali szerepvillaldsa, megjelent tanulmdnyai,
elemzései, véleményezd és tandcsaddi sze-
repkore, valamint a nyilvdnossig fokozott
alkalmazdsa sikeresen egészitette ki ezt a kiil-
detést és jol szolgdlja az ellendrzéssel elérni
kivint célokat, jelent8sen hozzdjirul az eti-
kus kozpénziigyi rendszer timogatdsdahoz. Az
integritdsfelmérés, az dntesztek, a j6 gyakorla-
tok szemindriumokon valé terjesztése, illetve
az elemzések gyakorlati ,sorvezet6ként” szol-
gélnak a vezet8k szdmdra a véltozd jogszaba-
lyi kornyezetnek valé megfelelés mikéntjének
menedzseléséhez, tovdbbd széles kdrben meg-
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ismertetik, terjesztik és erdsitik a szabdlyszert
és etikus vezetés kultardjdc is. A kozpénzfel-
hasznilds ellendrzd szervének mértékadé sze-
repéhez, a jél irdnyitott dllam kialakitdséhoz
éppen ezért ezek az ASZ-jogkdrok éppugy
hozzdjirulnak, mint az egyes ellendrzések.
A fuggetlenségi garancidkkal, erds jogosit-

védnyokkal rendelkez8, dmde az ellendrzési
tevékenységen tuli szerepeket is proaktivan
felvéllalé szimvevdszék képes a tirsadalmi fe-
leldsségvillalds korszer(i értelmezésére, ezért
hatékonyan osszpontositja erejét a kozpénzek
szabdlyos és hatékony elkoltésére irdnyuld
ellendrzotti magatartds elésegitésére.
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sz6l6 beszdmolé tudomdsulvételérdl szélé 40/2011.
(VL. 24.) OGY-hatdrozat

Az Allami Sziamvevészék 2012. évi tevékenységérol
sz6l6 beszdmolé tudomdsulvételérdl szélé 41/2013.

(V. 27.) OGY-hatdrozat

Téjékoztaté az Allami Szdmvevészék 2013. évi szak-
mai tevékenységérdl és beszdmolé az intézmény miiko-
désérdl cimii beszdmolé elfogaddsdrdl sz6lé 41/2014.

(XI. 13.) OGY-hatdrozat

Téjékoztaté az Allami Szimvevészék 2014. évi
szakmai tevékenységérdl és beszdmold az intézmény
miikddésérdl az Orszdggy(ilés részére cimii beszdmold
elfogaddsirol sz6lé6 34/2015. (VII. 7) Orszéggytilési

hatdrozat 2. pont

Pénziigyi Szemle m2016/3



