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Kovacs Arpad

A Koltségvetési Tandcs
a magyar Alaptorvényben

Vizlat az intézményfejlodésrol és az eurdpai unios gyakorlatrol

OsszeroaLaLo: A kétezres évek elsG évtizedében valt egyértelmivé, hogy a honi kdltségvetési gazddlkodasnak teljesitményektdl elsza-
kado talkoltekezése megakaddlyozasahoz nem elég az aktudlis kéltségvetések fegyelmezettebb végrehajtdsa. A pénziigyi stabilitas
visszanyerése és Grzése olyan stratégiai kérdéssé valt, amely aj, a kozpénzligyeket egységesen szabdlyozo alkotmanyos eldirdsokat és
erre tdmaszkodd magas szint(i jogi normakat kdvetelt. A helyzet megvaltoztatdsdra irdnyuld kezdeményezések azaltal is mind jobban
felértékelddtek, hogy tovabb mélyiilt az eladosodottsag, nem teljestiltek a konszoliddcios programok. A 2008-ban kirobbant pénziigyi
valsag allamesédkozeli helyzetet elGidézG kdvetkezményei is hozzajarultak, hogy a koltségvetési felel6sség szabdlyairdl és intézmé-
nyes Grérdl torvény sziiletett. A kozpénziigyek végiil 2011-ben az Alaptdrvényben kaptak mélto helyet, majd a szabalyozast még az év
végén szliletett stabilitasi torvény foglalta keretbe. Az Gt éve sziiletett Alaptorvény kovetkezetes érvényesitése valt a honi koltségvetési
stabilitas egyik meghatarozo garancidjava. A tanulmany roviden dsszefoglalja az Alaptorvény kozpénzligyi szabélyozasanak elzmé-
nyeit, ismerteti a honi alkotmanyos szabdlyozas €5 a kapcsolodo stabilitdsi torvény fdbb meggondolasait, a Kaltségvetési Tandcs
munkdjanak fobb jellemzdit. Vazlatosan dsszehasonlitja a honi feltételeket az Eurdpai Unio orszagainak hasonl¢ szabalyozasaival és
fliggetlen koltségvetési intézményei feladat- és intézményfelfogdsaval.

KuLcsszavak: fiskdlis politika, valsagkezelés, adossagkezelés, koltségvetési stabilitas
JEL-kopok: B15, E62, H15, H61, H63, L38, P48

A 2011, prilis 25-¢n hatalyba lépere Alapror-  ALAPTORVENYUNK KOZPENZUGYI

vénylink kozpénziigyi textusai,' majd az en-
nek alapjin ugyancsak 2011-ben kihirdetett,
a Magyarorszdg gazdasigi stabilitdsdrdl sz6lo
2011. évi CXCIV. torvényben (a tovébbiak-
ban: stabilitdsi térvény) foglaltak? jelentéségé-
nek, hatdsainak éreékeléséhez, a Koltségvetési
Tandcs (a tovdbbiakban: Tandcs, KT) mi-
kodésének ismertetéséhez néhdny értelmezd
megjegyzés mellett figyelmet kell forditanunk
a szabdlyozdsi el6zményekre és utalnunk kell a
nemzetkdzi gyakorlatra is.

Levelezési e-cim: kovacs.arpad@parlament.hu
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FEJEZETEHEZ VEZETO UT

[résunkban hangstlyozottan a honi miiké-
dési modell fejlédésével foglalkozunk. Nem
mindsitjiik sem a 2009-2010 kozott, sem
pedig a 2011-t8l m(ikddd koltségvetési tand-
csok dontéseinek szakmai megalapozottsdgit,
koltségvetés-politikai dsszeftiggéseit, s kiilono-
sen nem azok konkrétumait. A rendelkezésre
4ll6 terjedelemben ugyancsak nincs médunk
arra, hogy bdvebben ismertessitk azokat a
nagyléptékii szabdlyozdsi, szerkezeti, szervezeti
véltozdsokat, amelyek a kozpénziigyi rendszer



m FOKUSZ — Kézpénziigyek és az G4j magyar Alaptorvény m

miikodésének egészét alakitottdk 4t az Alap-
torvény hatdlyba 1épését kovetden.

A szabalyalapu fiskalis politika értelmezése

A ,szabdlyalapu fiskdlis politika” fogalma tob-
bet jelent, mint a koltségvetés készitésének és
végrehajtdsdnak szabélykovetése.® ,A szabdly
alapii koltségvetés adja a kereter a kiltséguetési
feleldsségnek azon keresztiil, hogy eljdrdsi és dt-
ldthatdsdgi szabdlyokar dllit fel, tovdbbd intéz-
ményesiti a feliigyeletet és a szankciondlds rend-
szerét.” (Kutasi, 2012, 1. oldal) A rendszer
lényegi elemei a kovetkezdk:

* koltségvetés-politikai  szabdlyok, amelyek
egyenlegcélokat és az elérésiiket szolgdld
tervezési kovetelményeket hatdroznak meg;

e cljardsi szabédlyok, amelyek a koltségveté-
si fegyelmet és dtldthatdsdgot biztositjdk
(példdul hatdsvizsgdlatok és véleményezési
kotelezettségek);

* dtldthatésdgi normdk (példdul eredmény-
szemlélet(i szimvitel, beszdmoldsi rendszer);

e intézményes garancidk a koltségvetés-poli-
tikai és az eljardsi szabdlyok betartatdsdra,
amelyek a folyamatok kontrolljdt és dtldc-
hatésdgit biztositd intézményes funkcidk-
ban testesiilnek meg.

A rendszer alkalmazdsinak nemzetkozi ta-
pasztalatai arra mutattak, hogy kovetkezetes
miikodtetésével megfordithaté az a trend,
amely a feltorekvd és a fejlett orszdgok egész
sordban az elmult évtizedekben a koltségvetési
tulkoltekezésben, a koltségvetés fenntartha-
tatlansdgdban, az dllamaddssdg novekedésé-
ben 6ltote testet. (Oblath — Szapdry, 2006)
A szabidlyalapt koltségvetés és az erre épiild
finanszirozds magdban hordozza a feladatok
és a forrdsok jobb osszhangjdt és egyértelmtien
mérsékli a koltségvetés ciklikussdgdt. (Kopits,
2013) A vélsdg tanulsigai ezt a ,klasszikus
funkciét” azzal egészitették ki, hogy a szabdly-
alapa fiskdlis politika bevezetése a vélsigke-

zelés egyik eszkoze lehet (Reinhart — Rogoff,
2010; Kovécs, 2013), (ldsd 1. dbra).

A szabalyalapu koltségvetés bevezetéséhez
vezetd honi el6zmények, a takarékos

allami

gazdalkodasrol és a koltségvetési

telel6sségrol szolo torvény

A magyar éllamhdztartds elmélyiild, a redlgaz-
dasdgi versenyképességet rombolé problémidi
nyomdn az elmdlt évtized mdsodik felében
vélt nyilvanvalévd a szakmai férumok, majd
politikai déntéshozék szdmdra, hogy a rend-
szervéltozdstdl érvényesiild — alkumechaniz-
musokra, politikai igéretekre és dogmdkra
épiil6 — tervezés a fenntarthatd fejlédési pélya-
ra térés esélyét zdrja ki. (Antal, 2004; Csaba,
2007; Gydrfly, 2009)

A névekedési képesség leromlott, az egyszeri
hatdsok, kiils6 forrdsok hatdsa nélkiil szdmitott,
tigynevezett potencidlis novekedés kozel volt a
nulldhoz. Bevétel oldali, jellemz3en nem telje-
sl koleségvetési kiigazitdsok torténtek. (Ko-
vacs O., 2013) A rendszervaltds 6ta a honi kolt-
ségvetési folyamatokat elsésorban a vélasztdsi
ciklusok hatdroztdk meg, szemben mds orszd-
gokkal, ahol a kéltségvetési egyenleg alakuldsa
nagyjabél a gazdasdgi ciklusokat kévette.* (Kar-
sai, 2006; Gydrfty, 2009) A gondokat tetézte,
hogy a fiskélis konszolid4cidra tett kisérletek-
ben nem érvényesiilt a rendszerszemlélet, a vé-
lasztott fejlesztési funkeié kontraproduktivnak
bizonyult, s nem volt belsd elkotelezddés még a
szdmszaki hidny- és adéssdgeélok elérésére sem.
Folytatédott a koltségvetési expanzid, a fiskilis
fenntarthatatlansdg szélén valé egyensulyozés.
(Ldsd 2. dbra) A gyenge megalapozottsigt ter-
vezés pedig mdr onmagdban is egyik korldtja
volt a koltségvetés fegyelmezett végrehajtdsa-
nak. (Bdger, 2006; Antal, 2004; Murakozy,
2011) Ennek felismerése inditotta el azokat a
szakmai kezdeményezéseket, amelyek a koltség-
vetési pénziigyek djraszabélyozisit siirgették.
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1. dbra

EUROPA NEHANY ORSZAGANAK GDP-ARANYOS ALLAMADOSSAGA ES A FUGGETLEN FISKALIS
INTEZMENY LETREHOZASANAK IDOPONTJA
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Megjegyzés: az dbrarél hidnyzik Csehorszdg és Lengyelorszag. Tekintettel arra, hogy ezen orszagokban az allamad6ssdg szintje rendszerval-
tozaskor — kényszer, politikai okokbdl — GDP-aranyosan igen alacsony volt, s igy nem tartottak indokoltnak korménytél fiiggetlen fiskdlis
intézmény Iétrehozéasét. Az allamaddssaguk szintje azota megkétszerezGdott, de alatta van a maastrichti 60 szazalékos limitnek. llyen intézmény

|étrehozasdnak kérdése azonban mindkét orszagban napirenden van.
Forrds: ECFIN, KT Titkdrsag

A gondolkodds mind a szabdlyok jellegét,
mind betartdsuk intézményi garancidit ille-
téen két irdnyba, a kiilonboz6 elképzeléseket
konferencidk, konzulticiék sordn iitkdztetve
haladt.

Az egyik kezdeményezés az Allami Szdmve-
viszékhez kotddott.” A szervezet megallapitd-
sai ugyanis azt bizonyitottdk, hogy a kdzpén-
zek szerkezeti okok miatti elszivdrgdsit vagy a
politikai szdndékoktdl vezérelt tdlkoleekezést
nem lehet utdlag, ellendrzési eszkozokkel
orvosolni. Az 4llamhdztartds miikodésének
szabdlyozdsa a szdmtalan mddositds nyomdn
toredezett volt és legmagasabb — alkotma-
nyos — szintje lényegében hidnyzott. Kovet-
kezésképpen nyilvanvalé volt, hogy érdemi
véltozdshoz a kdzpénzekkel valé gazdilkodds
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egészét kell szabdlyozottd, dtldthatéva és ki-
szdmithatévd tenni. Az dtfogé Gjraszabdlyozds
szitkségességét és hasznossdgit illetd egyetéreés
azonban a politikai megosztottsdg, a belsd vi-
tdkedl terhelt koaliciés kormdnyzds koriilmé-
nyei kozote kevésnek bizonyult a megvaldsi-
tdshoz.

20006 tavaszdn az Gjabb szakmai kezdemé-
nyezés a koltségvetési fesziiltségek leglényege-
sebb okdt, a tdlkéltekezés megakadalyozdsit
helyezte kdzéppontjdba,® és a nemzetkozi gya-
korlatban madr sikerrel alkalmazott Ggyneve-
zett szabdlyalapu koltségvetés elemei adaptd-
ldsdt tartotta a honi problémdik olddsiban is
célravezetének.”

Szabélyrendszerének f8bb elemeirdl és f6-
leg intézményes megolddsairél 2007-ben és
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2. dbra
A KORMANYZAS, VALAMINT AZ ALLAMADOSSAG ALAKULASA MAGYARORSZAGON
A GDP SZAZALEKABAN
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2008-ban élénk — mindinkdbb a konkrét meg- Miutdn a Pénziigyminisztérium javaslata

olddsok irdnydba mozgé — szakmai vita bon- lekeriilt a napirendrél, kizdrélagossd vélt az
takozott ki. A Pénziigyminisztérium javaslata, az elképzelés, amely a hidnyhajlam mérsék-
mintegy az USA Congressional Budget Office®  Iésére irdnyuldé keretszabdlyok bevezetését, a
koncepcidja adaptdcidjaként, létrehozta vol-  talkoltekezés megakaddlyozdsit tlizte ki célul.
na az Orszdggyilés Koltségvetési Hivataldt.” Noha abban egyetértés volt, hogy egy figget-
A koncepci6rol elhtiz6dé egyeztetések folytak.  len testiilet — a nemzetkozi széhasznédlatban
Kritikusai szerint nem tudott megfelel6 vi- Independent Fiscal Institution (a tovdbbiak-
laszt adni arra az alapkérdésre, hogy mikéntle-  ban: IFI) — adhatja a szabélyalapt koltségve-
het a kormdnyzat és a parlament oszthatatlan  tés megfeleld intézményi garancidjdt, éles vita
politikai dontéshozdi autoritdsdt és feleléssé-  folyt a testiileti miikodés szakmai megalapo-
gét a szakmai kontrollal 6sszhangban tartani.  zdsa feltételeirdl. Utébbira két £6 javaslat élt.

(Kovécs A., 2007) Més biraléi szerint hidny- A 2006-ban megformdlt kiindulé elkép-
zott a szabdlyok betartdsdnak dontd feltétele,  zelés szerint nem egy Gjabb nagy kapacitdst
hogy ,kritikus tomegben” sikeriiljon az ad6-  makroelemz8 appardtus a garancia az érdemi
rendszert és a nagy elosztorendszereket érinté  testiileti véleményalkotdsban. Hanem maguk
reformlépéseket bevezetni. Emellett mind az  azok a szakemberek, akiket életdtjuk alapjin
egyszerliség, dtlithatésdg, mind a végrehajt-  érdemesnek tartanak a magyar IFI — az elkép-
hatésdg, hatékonysdg kérdésében aggilyosnak — zelés szerint Koltségvetési Tandcs elnevezést
tartottdk az elképzelést. (Kopits, 2007b) — testiiletének elnoki, illetve tagsdgi funkci-
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6jéra. Es j6, ha a tagok egyben olyan kézjo-
gilag fuggetlen, komoly tdrsadalmi presztizsti
szervezeteket (ASZ, MNB) vezetnek, ahol az
elemz8képességek Gjabb, jelentds koltség fej-
lesztések nélkiil mdr rendelkezésre dllnak.

A misik, elsésorban az akkori kormdany-
partok szakértdi, majd az MNB és a kiilfsldi
(IMF) véleményvezérek éltal képviselt nézet
szerint csak egy jelentds makrogazdasigi elem-
28 képességti, kizdrélag a KT-nek feleldsséggel
tartozd, 6nill6 munkaszervezet 1étrehozisa
tudja megfelelden biztositani a szakmaisdgot
és a ,fuggetlenséget”.

Kérdés, hogy a fiiggetlen fiskélis intézmény
szakmai hdtterére, kdzjogi stdtuszdra vonat-
kozd  elképzelések valamilyen nemzetkozi
(eurdpai) best practice-n alapultak vagy sem.
A vilasz az, hogy ilyen ,legjobbnak tekinthetd
gyakorlat” akkor sem volt és ma sincs. Az in-
tézményesitett szabdlyérzé képesség a fontos,
ami az egyes orszdgokban kiilonb6z6 erdssé-
gl kozjogi eszkozoket felsorakoztatva, eltérd
bizalmi és hitelességi (tekintélyi) értékekre,
mds-mds szervezeti kapcsoléddst szakmai td-
mogatdsra tdmaszkodva, kiilonbozd kozjogi,
intézményi eszkozokkel valésulhat meg. E
szolgdlat egy keretrendszer logikus kovetkez-
ményeként, annak szabdlyait érvényesitve vél-
hat hasznos részévé a pénziigypolitikdnak és
— annak éves megval6suldsaként — a koltség-
vetési gyakorlatnak. A garancidk a koltségve-
tési hidny korddban tartdsira, a tdlkoltekezés
megakadalyozdsira vagy a beruhdzisi kolteke-
zés limitdldsdra hozott szabdlyokkal, (Benczes
— Viradi, 2011) az adott orszdg édllamszerve-
zeti felépitésével, fiskdlis rendszerével egyiitt
értelmezhet8k. (Torok, 2011) A nemzetkdzi
gyakorlatban szdmos példa van arra, hogy a
testiilet dontéseit megalapozd elemzéseket az
tzleti szférabdl, vagy mds fuggetlen intézmé-
nyekt8l — szdmvevdszék,'"' nemzeti bank'?,
szakérté munkacsoport — szerzi be.

Hosszd vajidds utdn 2008 végén megszii-
letett a felelds koltségvetési gazddlkoddsrol
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sz6l6 torvény.”® A torvény a koltségvetés ki-
addsainak novekedését a GDP-hez viszonyitva
— tgynevezett technikai kivetitések alapulvéte-
lével — limitdlta.'* Megalkotdsit jelentds, koz-
bens6 1épésnek tekinthetjitk a takarékosabb,
felelésebb honi koltségvetési gazdalkoddshoz
vezetd szabdlyozds Gtjdn."

A szabély6rz6 intézmény dllamszervezeti
poziciondltsdgdrél sz6ld egyeztetések sordn
elkoptak a tdrvény azon pontjai, amelyek
szankcidkat, kozvetlen beavatkozdsi lehetdsé-
geket adtak volna a KT testiiletének.’® A KT
véleményének érvényesitéséhez, ,ahogy a leg-
tobb hasonls intézmény, a Tandcs is inkdbb a
meggydzés, semmint a kényszerités eszkizeivel
élpet[ert]”. (Kopits — Romhdnyi, 2010, 573.
oldal) Ugyanakkor az 4j intézmény jelentSs
kapacitdsi hattérszervezet kiépitésére kapott
lehetdséget. Az elfogadott szabélyozds szerint
~mintegy a svéd és az amerikai modell kombi-
ndcidjaként a fiiggetlen szakértdkbsl dllo tandcs
munkdjdt sajdt szakmai gdrddja tdmogat(ta].”
(Kopits — Romhdnyi, 2010, 573. oldal)

A SZABALYALAPU KOLTSEGVETES
FOBB ELEMEI ALAPTORVENYUNK
KOZPENZUGY! FEJEZETEBEN,

A STABILITASI TORVENY

A 2010-es vélasztdsok eredményeként [étrejoree
kétharmados parlamenti felhatalmazds lehe-
t8séget adott a teljes magyar jogrendszer Gj-
raalkotdsdra, kozte a kordbban mostohdn ke-
zelt kozpénziigyek legfontosabb szabdlyainak
alkotmdnyos eldirdsokba foglaldsira. Olyan
torvények alkotdsdra, amelyek a koltségvetési
stabilitds szilird garancidit jelentik, s ennek
érdekében a végrehajtdson 6rkodd fiiggetlen
pénziigyi intézmény miikodését, poziciond-
lasit 4j alapokra helyezve, annak testiiletét
olyan felhatalmazdsokkal ruhdzzik fel, ame-
lyek az alkotmdnyos szabdlyok betartdsdt — ha
kell — kikényszeritik.
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A koltségvetési felel6sségrol szolo torvény
¢és a megvaltozott kézpolitikai, kézhatalmi

feltételek

A pénzugyek teljes korti, rendszerszemléletti
Ujraszabédlyozdsdnak lehetésége nemcsak olyan
lépésekre adott mddot, amelyek a kozponti
koltségvetés hidnyhajlamdt csokkentették, az
dllamhdztartds napi miikoédési problémadit —
példdul az onkormédnyzati eladdsodottsdgot
— oldottdk, hanem lehet8séget biztositottak a
tervezés, végrehajtds és ellendrzés teljes szerve-
zetrendszerének kordbbi kompromisszumos
és félmegolddsokon tullépd, markdns 4talaki-
tdsdra. A véltozdsok a kormdny szerepének és
felel8sségének erdsitését, a ,,jé kormdny” kon-
cepcidja kovetését mutattdk. (Stumpf, 2014)
Ugyanakkor a Tandcs testiileti dllaspontjdnak
tekinthetd értekezés szerint ”A kormdny [...]
lemondhatna makrogazdasdgi progndzisok, il-
letve valamennyi kiilsé (add- és kiaddsi) tétel
progndzisinak készitésérdl — vagy akdr kiilsé
szervezethez utalhatnd e tevékenységet. [...] a
kormdny megszabadulhatna a politikai beavat-
kozdsnak még a gyanijdtdl is, ha e feladatot tel-
Jesen fiiggetlen intézménynek adnd dt.” (Kopits
— Romhdnyi, 2010, 585. oldal) Ez a pénziigyi
dontési jogkorsk és feleldsségek egységét érin-
t8 megnyilatkozds nyilvinvaléan kiilonbozott
a kormdny felfogdsatdl.

A szabélyalapti koltségvetés — koltségve-
tés-politikai, eljardsi és intézményi garanci-
dlis — normdinak megvaltoztatdsdra irdnyuld
szandék a kormdnyzat részérdl tobbféle in-
dittatdsbdl tdpldlkozott. Egyrészt kinyilvdni-
tott volt a kozpénziigyek teljes jraszabélyo-
zisdnak, a legfontosabb normdk ugynevezett
sarkalatos (kétharmados) torvényekbe fog-
laldsdnak széndéka. Mdsrészt a ,plafontor-
vény” alkalmazdsa a gyakorlatban az egyen-
suly makrokérdéseihez és ugyanakkor elemi
koltségvetés mikroproblémdihoz kapcsolédd
feladatsorok olyan egymdsrautaltsdgt egytitt-
mikodésre kényszeritették a KT munkaszer-

vezetét és a kormdnyzat pénziigyi appardtusit,
ami technikailag, az adatigények idébeli tel-
jesithetSsége szempontjdbdl sem mikodhe-
tett jol. Harmadrészt a deklardle KT-dlldspont
nyilvdnval6vd tette az intézmény szerepével,
poziciondltsdgéval kapcsolatos markdnsan el-
téré megkozelitést.

Elétérbe keriilt a keretrendszer olyan ujra-
szabdlyozdsdnak igénye, amely a GDP-ardnyos
dllamadédssdg csokkentésére fokuszal, s a KT
feladatait ennek rendeli ald, a testiileti donté-
sek szakai megalapozdsdt — visszatérve az ere-
deti koncepciéhoz — alapvet8en az ASZ és a
Magyar Nemzeti Bank (MNB) elemz8 appa-
rdtusai bevondsdval oldja meg.

A szabdlyalapu koltségvetés célrendszerének
hangstlyvéltisa, illetve a kapcsolédé intézmé-
nyi modell dralakitdsinak elsé 1épcsdjeként a
2011. évi bidzsérdl sz616 vita sordn benyujtott
képviseld inditvanyok alapjin hozott, kdleség-
vetési torvényben'” megjelend szabdlyozdssal a
Tandcs munkaszervezetének koltségvetési for-
rdsa szlint meg, majd dontdteek a miikodési
és eljarasi szabalyok viltozdsdrdl is.'® Az ASZ
és az MNB elnoke személyiikben lettek a KT
tagjai,'” s dltaluk vezetett intézmények elemzd
appardtusai kaptak lehetéséget a szakmai ta-
mogatédsra. (Domokos, 2012)

Az Alaptorvény allamaddssag-szabalya
J te) J
¢s a stabilitasi torvény

A miikddés 4j alapokra helyezésének mid-
sodik, meghatdrozé 1épését Magyarorszig
2011. 4prilis 18-4n elfogadott Alaptdrvénye
jelentette azdltal, hogy a koltségvetési politika
centrumdba helyezte az dllamadéssdg nemzeti
ossztermékhez viszonyitott év végi ardnydnak
csokkentését az 1j tgynevezett dllamaddssdg-
szabdly bevezetésével és éves koltségvetésekhez
valé erds kapcsoldsdval.?

A szabdlyalapt koltségvetés magyarorszdgi
alkalmazdsinak djraformdldsiban a harma-
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dik 1épcsé a 2011. december 23-dn elfogadott
stabilitdsi torvény volt. E sarkalatos torvény
foglalta keretbe a KT szervezetét, feladatait,
jogkorétr, munkdjét.?! A stabilitdsi torvény az
dllamadéssdg elleni kiizdelemre fékuszélva, az
Alaptorvényben  rogzitett  koltségvetés-poli-
tikai céljdnak érvényesitését eljdrdsi normdvd
formdlta. Az dllamaddssdg-szabily betartdsdt
érvényesitendé Tandcsnak — mint ,fiiggetlen
pénziigyi intézménynek ” — a koltségvetési tor-
vény megalkotdsdnak folyamatdban kozjogi
szerepet, a napi szohaszndlatban ,vétjogot”
adott azédltal, hogy a koltségvetés tervezetének
benyujtdst megel6zd véleményezésén tal a kole-
ségvetési torvényjavaslat zdrészavazdséhoz a tes-
tillet el6zetes hozzdjaruldsa sziikséges.” Ugyan-
is az csak olyan koltségvetési torvényjavaslatot
engedhet zdrészavazdsra, amely eleget tesz a
GDP-ardnyos allamadéssdg csokkentésére vo-
natkoz6 alaptorvényi elSirdsnak.”® Ha a testiilet
az el8zetes hozzdjéruldst megtagadja, az eljdrdst
mindaddig folytatni kell, amig a testiilet elé ke-
riil§ javaslat az alkotmdnyos el6irdsokat ki nem
elégiti, s a KT a torvényjavaslat elfogaddséhoz
sziikséges el6zetes hozzdjéruldsdt meg nem adja.

Ez a jogkor egyrészt a KT munkdjdt a foly6
koltségvetésekhez koti, mésrészt garancia arra
is, hogy tervezés szakaszdban a Tandcs 4ltal tett,
majd az Orszdggyilés plendris iilésen elmondott,
szobeli kiegészitésben foglaltakat a kormdny ér-
demében fontolja meg. Az, hogy a Koltségveté-
si Tandcs a stabilitdsi torvény el8irdsai szerint*
félévente véleményt nyilvdnit a kdzponti kolt-
ségvetésrl sz6l6 torvény végrehajrdsinak hely-
zetérél és az dllamadéssdg varhat6 alakuldsdrél,
ugyancsak azt szolgilja, hogy a koltségvetés az
Alaptorvényben és a stabilitdsi torvényben fog-
lalt kritériumai megval6suljanak.

A koltségvetési torvény elfogaddsinak fel-
tételét jelentd, rendkiviil erés, a nemzetkozi
gyakorlatban példa nélkiili, kozjogi felhatal-
mazdssal csak akkor lehet megfelelden élni, ha
alkalmazdsdnak egyszer(i, egyértelmi és dtldc-
haté szabdlyrendszere van, s a KT a vélemény-
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alkotdsdhoz kapcsolddé el6készitd munkdjdc
ennek aldrendelve végzi. 2012-tdl ezek a jol
dtldthatd szabdlyozisi feltételek rendelkezésre
dllnak, és biztositottak a sziikséges elemzd ka-
pacitisok az ASZ és az MNB szakmai hétte-
rére épitetten,” (Domokos, 2012) és emellett
2013-tdl, a KT titkdrsdga létrejoceéedl, annak
szervezésében, névekvd ardnyban kozremiko-
dé kiilsd szakmai partnerek 4ltal.?

Az ASZ egyike Eurépa azon néhdny szdm-
vev8székének, amelynek régéta feladata, hogy
a koltségvetés-tervezés folyamata sordn a par-
lamenti vita el8tt elézetes véleményt adjon.
Szinergidt jelent, hogy az ASZ ellenérzéseinek
eredményei és tapasztalatai rendszerszer(ien
beépiilnek a Koltségvetési Tandcs dontéshoza-
tali mechanizmusdba. Ebbél a szempontjdbdl
rendkiviil fontos, hogy az ASZ ellenérzései so-
ran figyelemmel kiséri a koltségvetési folyama-
tokat az év sordn és kockdzatelemzésen alapul6
tervezési rendszerének koszonhetSen rendsze-
resen ellendrzi azokat az intézményeket, ame-
lyeknek jelentés hatdsa van a koltségvetés ala-
kuldsdra. (Domokos, 2015) Hasonléan fontos
az MNB elemz8 részlegeinek szakmai héctér-
munkdja, amely rendszeresen elemzi a fiskélis
folyamatokat is. E munka abban is segiti a Ta-
ndcs tevékenységét, hogy mintegy hidat képez
a monetdris és a fiskdlis osszefiiggések kozott,
kitdgitja a pénziigyi Osszefliggések vizsgalatd-
nak horizontjt.

A magyar Koltségvetési Tanacs
mukodésének elhelyezése az Burdpai Uniod
figgetlen fiskalis intézményei k6zott

Az Eurépai Unié orszdgainak koltségvetési
gyakorlatdt érinté kérdés, hogy a folyé kolt-
ségvetési egyensulyokra és/vagy a kozéptivu
folyamatokra koncentrélva érvényesiiljon az
IFI-k makrogazdasdgi, dllamhdztartdsi elem-
z6-éreékeld  szerepe. Bdr ilyen, kiilonbozd
mélységli eléretekintd elemzéseket — sajét vagy
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kiilsé szervezet dltal technikailag kivitelezve —
mindeniitt készitenek ezen intézmények, ezek
irdnyultsdga, szakmai megkozelitése, elSrejel-
zéseik id6horizontja kozel sem egységes. Mint
ahogy az sem, hogy az ilyen dokumentumok
nyilvdnossdgra keriilnek vagy sem, megma-
radnak a munkadokumentum szintjén vagy a
tandcs dlldsfoglaldsdva vélnak.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy bér hatd-
rozott tdrekvés van az EU szakmai szervezetei
részérél az egységesebb gyakorlat kialakitdsara,
a kép ebben a tekintetben is sokszint. Az EU-
ban vannak olyan orszdgok (példdul Egyesiilt
Kiralysdg, Hollandia), ahol az el6rejelzés ma is
— hagyomadnyosan, illetve szabdly dltal kotele-
z6vé téve — az IFI feladatdnak szerves része, és
van ahol az IFI alkalomszeritien, amikor indo-
koltnak ldtja, ad kozre ilyen dokumentumot
(példdul Portugilia). A kiilonbzé megoldd-
sokra is utal a tanulmdnyhoz kapcsolt 1. és 2.
dceekintd rdbldzat.

A déntések szakmai megalapozdsinak tar-
talmi irdnyultsiga, idébeli titemezése, folyd
és/vagy kozéptdvi idShorizontja nem vdlaszt-
haté el attdl, hogy az adott orszdg fliggetlen
fiskdlis intézményének édllamszervezeti helye
milyen ,kiildetést” szdn a testiiletnek, s an-
nak véleménye a ,tekintély” erejével vagy
ennél er8sebb jogositvanyokkal érvényesiil, s
mire irdnyul. (Jankovics, 2012) Az Eurdpai
Unié orszdgainak t6bbségében inkdbb a fi-
gyelemfelhivd, tandcsadd jellegli, kozvetlen
feleldsséggel nem jérd, makroelemzd, tech-
nikai-elérejelzé (kivetité) munka a jellemzd,
amit — korldtozottan — erésithet az adott in-
tézmény szdmvevdszékhez, vagy parlamenthez
torténd kapcsoldsa, kiilonbozd erdsségli véle-
ményezési jogosultsdgokkal. (Adema, 2008; P.
Kiss, 2011) A ,magyar megoldds” folyé (éves)
koltségvetési tervezéshez kapesolédd kozvet-
len kozjogi felhatalmazdsdval és ezzel jaré fe-
lel8sségével kétségteleniil ilyen széls§ pontot
képvisel, meghaladja az Eurépai Unié orszdgai
tobbségében ¢l8 gyakorlatot.

Az EU bizottsdgi javaslatok a 2011-es mo-
dellvaltdst kovetd elsd években igényelték a
magyar KT ,elemz8képességének megerdsité-
sét”, illetve a kozéptdva eldrejelzések készité-
sét. Ezzel az Gjabban halvdnyul az igénnyel”
kapcsolatban meg kell emliteni, hogy a kozép-
tavu eldrejelzések készitésének és a KT testii-
leti 4lldsfoglaldsként valé kiaddsdnak ma sincs
szabdlyozdsi korldtja,” s a kialakitott gyakorlat
a KT sajdt elhatdrozdsdt, a stabilitdsi torvény-
bél eredeztetd feladatfelfogisdt koveti. Abbél
indul ki, hogy az éves koltségvetések és esetle-
ges évkozi médositdsaik véleményezéséhez k-
t6d6 kozjogi felhatalmazds azt kivdnja, hogy
a testiilet elsésorban az adott, illetve a kovet-
kez8 év horizontjdnak stabilitdsi kockdzatai-
val foglalkozzon és a kozéptdva kitekintések,
elérejelzések ismeretanyagdt is ennek érdek- és
szempontrendszerébdl  kiindulva hasznosit-
sa. Ennek megfelel6en a Tandcs az ASZ és az
MNB elemz§ apparitusai, illetve a kiils6 szak-
éreék hatdskorében késziilé kozéptavi mak-
rogazdasdgi eldrejelzéseket® is hasznositja, de
alternativ testiileti el8rejelzéssé nem emeli.

A Tandcs munkdjdc aldtdmasztd  elemzé-
seknek igy kettSs az idShorizontja. Egyrészt,
stlypontjukban az aktudlis koltségvetések ter-
vezéséhez és végrehajtdsdhoz kapcsolddnak,
miésrészt pedig a kozéptéva, tdvlati fenntartha-
tosdgi elemzések, makrogazdasigi elérejelzések
— mint szakértdi munkaanyagok — ezek aldtd-
masztdsit szolgdljak. Utébbiak igy nem miiko-
dési célként, hanem eszkdzként funkciondlnak.

Természetesen ez a megkdzelités azt is
kizdrja, hogy — a bevételek teljesiilésének
kockdzatelemzésén tal — a KT a koézvetlen
elosztéspolitikai vagy ad6politikai kérdésekben
véleményt mondjon. Ugyanakkor az EU szak-
mai szervezetei szerint — tdvlatilag — az IFI-k
idedlis feladatlistdjdhoz nemcsak a rendszeres
onallé eldrejelzés-készités tartozik, hanem a
fontosabb szakpolitikai javaslatok (péld4ul
ad6torvények) kapesdn a kormdnyzati hatdsta-
nulmdny értékelése (és/vagy 6ndllé tanulmdny
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1. tdbldzat

A KOLTSEGVETES BETARTASAN ORKODO FUGGETLEN FISKALIS INTEZMENYEK 2016. JANUAR

1-JEN AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN - EU-15 ORSZAGCSOPORT*
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* Az egyes orszagok roviditése: SE — Svédorszag, UK — Egyesiilt Kirdlysag, EZ — eurdzona dllamai, FR — Franciaorszdg, DE — Németorszdg, IE —

frorszag, PT - Portugdlia, F1 — Finnorszdg, DK — Dania, BE - Belgium, AT — Ausztria, NL — Hollandia, IT - Olaszorszdg

**Ausztridban két intézmény is mikodik, a Fiscalrat (K6ltségvetési Tandcs) az osztrak jegybank technikai hétterén és a Budgetdienst (Parlamenti

Koltségvetési Hivatal)
Forrds: sajét szerkesztés
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2. tabldzat
A KOLTSEGVETES BETARTASAN ORKODO FUGGETLEN FISKALIS INTEZMENYEK
2016. JANUAR 1-JEN AZ EUROPAI UNIO TAGALLAMAIBAN*,
A BOVITES 2004-2013-AS SZAKASZABAN CSATLAKOZOTT ORSZAGOK IFI-JEI
Hidnykorldt X
- Stabilizacics alap X X
g Osszkiadasi korldt X
S Altaldnos egyenstly X X X X X X X
E Addssagkorlat X X X X X X
Fenntarthat6séag X
Allamhéztartsi X X X X X X X X X
% Nemzeti (kbzponti, szGvetségi) X
£
Szubnacionalis kormanyzatok X
= Alkotmany X X X
& Torvény X X X X
E’ Politikai, szakmai, megéllapodas X X X
.,  Ftggetlen, illetve parlamenti X X X X X X X X
§ S sen
£ 8 Vegrehajt hatalmi 4gba tartoz6 X
Vétojog X
_e
E E % Hirnévvesztés X X X X X X X X X
z£8
© Jogi X X X

* Az egyes orszagok roviditése: BG — Bulgdria, EE — Esztorszag, PL — Lengyelorszdg, LV- Lettorszdg, HU — Magyarorszdg, HR — Horvatorszag,
RO — Roménia, SK — Szlovakia, SL — Szlovénia
“*Lengyelorszdg kormanyzati szervként mdkodd IFI-jét a tandcskozésokra vald meghivésaval az OECD Iényegében az ilyen intézmények sordba

Iényegében ,befogadja”, az EU azonban nem tekinti fliggetlen fiskdlis intézménynek, az dgynevezett ECFIN-értekezletekre nem kap meghivast
Forrds: sajét szerkesztés
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készitése), illetve a szdmszerd szabdlyok telje-
siilésének ex post (utélagos) rendszeres, stan-
dardizélt ellendrzése is (jelenleg csak ex ante
ellendrzés van). Ez az igény a figgetlen fiskdlis
intézmények szakmai szerepvéllaldsinak erd-
teljes kiterjesztési szindékat jelzi.

A megkozelitésbeli kiilonbségeknek az is az
egyik oka, hogy az EU Bizottsdg véleménye
az egyes koltségvetési tandcsok miikodésérdl
az EU Stabilitdsi és Novekedési Paktumédban
foglaltakra tdmaszkodik, mig ezek miikodése
nemzeti szabdlyozdsokon alapul. (Odor, 2014)
Természetesen ezen szabdlyozds- és feladat-fel-
fogasbeli eltérések nem zdrjik ki, hogy a KT
testiiletként ne foglalkozzon olyan szabélyo-
zés-fejlesztési tennivalokkal, mint amelyek
a stabilitdsi t6rvény gyakorlati alkalmazdsa
sordn meriilnek fel. Ezek kdzott meghatdro-
z6 volt stabilitdsi térvény tgynevezett dllam-
addssdg-szabdlya®® médositdsira vonatkozd
2014-2015-06s kezdeményezéssorozata, miu-
tin az ASZ és az MNB jelzéseit® és a kiilon-
b6z6 szakértdi véleményeket is ismerve, érzé-
kelte,”* hogy a 2011-ben sziiletett megoldds
2016-t6l kontraproduktivva vélik.** Végiil az
Orsziggytlés — a KT véleményét is érvénye-
sitve — a stabilitdsi tdrvényben 4j szabdlyozast
alakitott ki.**

A fuggetlen fiskdlis intézmények mikodé-
se, dontési mechanizmusa 6sszefiigg a testiilet
kozjogi pozicidjdval, létszdmadval és a szakmai
tdimogat$ és/vagy szervez$ kapacitdsok kap-
csoléddsdval. A stabilitdsi torvény el8irdsa®
szerint a Tandcs hdromrtagu testiilete érvényes
hatdrozatdhoz két tagja egyetértése sziikséges.
Az ASZ és MNB tapasztalatit megjelenitd
anyagai és a KT-dontésekhez kapcsolodé kii-
16n elemzései, valamint a , kiils§” szakérték ta-
nulményai — a KT titkdrsdga 4ltal el6készitet-
ten — a testiilet véleményében érvényesiilnek.
Kiemeljiik, hogy a testiilet a stabilitdsi torvény
megalkotdsa 6ta — fiiggetleniil a KT személyi

136

osszetételét8*® — képes volt arra, hogy min-

denkor egységes véleményt képviseljen.
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Az 4j szabdly- és intézményrendszer mui-
kodtetése is eréforrdst igényel, s az is csak a
koltségvetésbdl szarmazhat. Az unié més orszé-
gainak gyakorlatdban is térekvés az IFI szak-
mai hdttérkapacitdsainak mikodretésikoleség-
csokkentése. Jellemz8, hogy a kordbban
nagyobb létszdma elemzd héttérstdbok ma
tobbnyire kisebbek, s ahol lehet, a testiiletek
bazisintézményeinek hittere mellett névekszik
a kiilsé elemzd kapacitdsok igénybevétele is.”’
A 2012-t4] a Stabilitdsi torvény keretei a kolt-
ségek minimalizdldsdra irdnyul6 torekvésnek
felelnek meg, s a KT testiilete mentesitve van

az 6ndllé gazddlkodds technikai kotelezettségei
alél.38

OSSZEFOGLALAS: AZ U KOZPENZUGY!
SZABALYOZAS JELENTOSEGE,
TAVLATOSSAGA

A koleségvetési keretrendszer kedvezd hatdsa
abban is megmutatkozott, hogy a pénziigyi
szabédlyok bevezetése, az IFI-k hatékony mi-
kodése révén a deficitproblémdk oldédtak.
(Odor, 2014) Az dllamadéssdg-ardny alaku-
lésdt és a fuggetlen fiskdlis intézmények mi-
kodését bemutatd dbra, valamint a miikodési
jellemzdéket 6sszefoglalé tabldzatok alapjdn ki-
tlinik, hogy hatdrozott korreldcié van az IFI-k
kozjogi pozicidinak erdssége és az eladdso-
dottsdg elleni fellépés sikere kozott. A magyar
gyakorlat igy igazolja azt az Eurépai Uni6s
kiinduldst, ami a koltségvetési fegyelem, a ta-
karékos gazdilkodds elérésének egyik leghata-
sosabb eszkdzét az Ugynevezett numerikus és
eljarési szabdlyokban, illetve azok betartdsin
6rkddd intézményekben ldtja. (Besley — Scott,
2010; Franco, D., 2011) A vilsdg hozta Gjabb
gondok olddsinak honi tapasztalatai is iga-
zoljak, hogy Osszefiiggés van a szabdlyalapu
fiskdlis keretrendszer kovetkezetes és nem-
zeti sajdtsagokat figyelembe vevd adaptiv al-
kalmazdsa és a pénziigyi stabilitds megdrzése
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kozote. (Kovécs A., 2014) Hangstlyozni kell
azonban, hogy ez a hozzdjirulds 6nmagdban
a koltségvetési stabilitds biztositdsihoz kevés
lenne. Annak, hogy ez igy alakul, szimos té-
nyezdje illetve fenntartéja van. Mindenekel6tt
a kormdnyzat fegyelmezett fiskélis politikdja, a
2011-ben megujitott, nagyobb lehetdségeket
kapott szdmvevdszéki ellendrzés, és kozvetve,
rasegitd mechanizmusai dltal a hatékonyabb
monetdris politika. (Domokos és szerzdtdrsai,
2015)

Az Alaptorvény kozpénziigyi fejezete és a
stabilitdsi torvény megalkotdsdnak és alkalma-
zésdnak jelentdségét mindez kiilonésen kieme-
li. Ezért is méltatlan lenne, ha az eltelt 6t év
osszefoglaldsaként, a Koltségvetési Tandcs mii-
kodésének kontextusiban arrél szémolndnk
be, hogy mikor és részleteiben milyen tartalmu
hatdrozatokat hozott a testiilet. Tovabb4, hogy
az ezekben foglalt — az eredmények nyomdn
cs6kkend szdmu és sulyu — kockdzatjelzésekre,
a koltségvetés makrogazdasdgi alappélydjdnak
véltoztatdsdra tett javaslatra, a zdrdszavazds-
hoz val6 hozzdjirulds eseti megtagaddsdra mi-
ként reagdlt a kormdny. Illetve miként fogadta
mindezt az Orsziggyiilés, s hany olyan ASZ- és
MNB-, illetve kutatéi elemzés késziilt, amely
hozzdsegitette a testiiletet déntése megalapozd-
sdhoz, s az ezekrdl sz616 hatdrozatok nyilvdnos-
sdga milyen érdekl8dést valtote ki a kiilonbozd
konferencidkon és a médidban. S6t mondhatd,
az eredmény, vagyis a honi pénziigyi stabilitds
megteremtéséhez és fenntartdsdhoz valé koz-
vetlen hozzdjirulds szempontjabdl az sem meg-
hatdrozéan lényeges, hogy a testiiletnek mi-

ként alakultak mds orszdgok fiiggetlen fiskdlis
intézményeivel a kéroldald, illetve OECD és
EU bizottsdgszintl kapcsolatai. A kdzvetetten
tdmogatds azonban a szakmai véleménycsere, a
2011 utdni magyar szabdlyrendszer és az intéz-
ményi miikodése megismertetése dltal szolgalta
a bizalomteremtést.

A munkdt jellemzd mennyiségi adatok-
nal sokkal fontosabb — talin még a KT-
hatdrozatok szakmai megalapozottsdgdval 6sz-
szefliggd mddszertani jellemz8knél is —, hogy
a szabdlyalapu koltségvetés eldirdsai betartdsin
folyamatszemléletben 6rkodd Koltségvetési
Tandcs munkdja a mai magyar koltségvetési
gazdilkodds integrdns, megkeriilhetetlen ré-
sze lett. Az Alaptorvény adta keretek, majd a
szabdlyozds egyszertiségével is Osszefliiggd ha-
tékonysdga és a vilasztott intézményi megol-
dds mikodése mind hozzdjérultak azokhoz az
eredményekhez, amelyek a magyar dllamhdz-
tartds kiegyensulyozott miikddésében, a hidny
messze maastrichti kritériumok alatt tartdsé-
ban, az dllamadéssdg-mutat6 csokkenésében,
a stabilitds és a novekedés egyideji megvalési-
tisdban testesiilnek meg.

A szabdlyalapt koltségvetési keretrendszer
ot éve megujult ,magyar modellje” nemcsak
szigort elSirdsai, egyszerd és dtldthatd, az 4l-
lamadéssdg elleni kiizdelemre fékuszalt alap-
elvei és betartatdsa 6rzésének erds felhatalma-
zdsai, hanem az eurdpai gyakorlatba illeszkedd
megolddsai, talkéltekezési hajlamot mérsékld
hatdsa, szemléletformald, bizalomteremtd ere-
je és id8tdll6sdga dltal miikodhet az elkovetke-
z6 években sikeresen.

JEGYZETEK

1 Alaptorvényiink Alapverésének N cikke (1) bekez-
dése (,Magyarorszdg a kiegyenstlyozott, 4tldthatd és
fenntarthatd koltségvetési gazddlkodds elvét érvénye-
siti.”) és az Allam fejezetének kozpénzekrdl sz616 36,

37 és 44. cikkei.

2 2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszig gazdasigi

stabilitdsdrél

> A maastrichti kovetelményrendszert kotelezden és

egységesen alkalmazott ,,numerikus és eljarasi szaba-
gyseg )
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w

6

lyoknak” is tekinthetjitk. Gondoljunk a 3 szdzalékos
hidny-limitre, vagy a 60 szdzalékos GDP-ardnyos
4llamadéssdg céljdra, s a hozzd vezetd, a folotte 16v6
rész évente 1/20-dval torténd kotelezd csokkentésé-
re, s az eur6dvezet orszdgaira nézve 2015-ben — ta-
ndcsad6 szereppel — megsziiletett az EU Bizottsdg
fiiggetlen fiskdlis intézményére, az European Fiscal
Board-ra. Az szervezet egy év elteltével sem kezdte

meg miikodését.

Karsai Gdbor irja 2006-ban: “
gazdasdgi folyamatok é a kovetetr gazdasdgpolitika

... a vizsgdlt éveket a

alapjdn [...] koriilhatdrolbatd idészakokra lebet oszta-
ni. Ennek lényege, hogy az orszdggyiilési vilasztdsokat
megeldzd élénkitd, fogyaszidsorientdls, erdlteterten an-
tiinfldcids s mindezek batdsdra egyensitlyveszté gazda-
sdgpolitikdt a vdlasztdsok utdn rendszerint kényszerii

kiigazitds koveti.” Karsai (2006)

Az OGY szakbizottsdgi szinten megtérgyalta a javas-
latot, elismerését nyilvdnitotta ki, de konkrét szabd-
lyozasi lépésekre, a javaslatok érvényesitésére nem

keriilt sor.

A munka megindulésit jelentd konferencidra az ASZ
és az MNB szervezésében, 2006. majus 19-én, az or-
széggylilési vélasztdsok két forduldja kozote keriile
sor Jacques de Larosiere az IMF, az EBRD korabbi

vezetdje és mds kiilfoldi szakemberek részvételével.

A ,f84ramlaton” beliil is voltak eltérések, mig Orbdn
Gdbor és Szapdry Gyorgy egy koltségvetés-politikai
dontéshozé koltségvetési tandcsot javasolt, Romhd-
nyi Baldzs és Kopits Gydrgy ,egy mér tdbb orszdg-
ban miikod8 megolddst, egy ,feliigyeletre szoritko-
z6” intézményt javasolt. (Orbdn — Szapdry, 2006;
Rombhinyi, 2007; Kopits, 2007a; Kopits, 2007b)

A kormdny csak egy évvel késébb mutarort érdekls-
dést a szabdily alapii keretrendszer feldllitdsa irdnt.”
(Kopits — Romhdnyi, 2010, 576. oldal) Az dltala
mintdul vett USA Kongresszus Kéltségvetési Hivata-
la — Congressional Budget Office (CBO) - fiiggetlen

szovetségi szervezetként az USA t6rvényhozdsihoz

Pénziigyi Szemle m2016/3

kapcsolédik azzal a céllal miiksdve, hogy koltség-
vetési és gazdasdgi informécidkkal ldssa el az USA
Kongresszusdt. A CBO kiildetése, hogy tdrgyilagos,
politikai befolydstél mentes elemzéseket, progndzi-
sokat szolgdltasson a gazdasigi és koltségvetési don-
tésekhez a szovetségi koltségvetés vonatkozdsaiban a

Kongresszusnak, annak kéltségvetési eljdrdsdban.

2007. 4prilisban a PM és az MNB 4ltal rendezett
konferencidn az akkori kormdnyfé bejelentette,
hogy — a mult évi rossz fiskilis teljesitmény és az
alacsony szint(i hitelesség fényében — sziikségesnek
ldtja egy szabdlyalapt keretrendszer bevezetését. Ezt
kovetden, juniusban a PM koézzétette a koltségvetési
felel8sségrél és az Orszdggytilés Koleségvetési Hivata-

larél (OKH) sz616 térvény koncepcidjit.

10 F nézetek képviselSi a KT fiiggetlenségét azzal is 6v-

tdk, hogy azt a koltségvetés-készités meglapozottsiga
kiils8 ellen8rzésében kozremiikodd, mds, kormdny-
zaton kiviili szervezetektdl — elsésorban az ASZ-tdl
— tévol kivédntdk tartani.(Kopits, 2007a, 2007b)

A, Eurépai Unié orszdgai kéziil Franciaorszdg,

Litvdnia, Lettorszdg és Finnorszdg a szdmvevdszéki

hatérre épitd utat vélasztotta.

12 p¢ld4ul az osztrdk és a szlovak IFI.

132008. évi LXXV,, a takarékos 4llami gazdalkoddsrdl

és a koltségvetési felel8sségrél sz6l6 torvény szerint a
KT {6 szakmai feladatai a kovetkez8k voltak: mak-
rogazdasigi elérejelzések és a koltségvetési adatokra
vonatkozdan technikai kivetitések és a koltségveté-
si tervezéssel, el6rejelzéssel és hatdsvizsgdlattal kap-
csolatos mddszertani ajdnldsok készitése. Becslések
készitése a koltségvetési és pdikoleségvetési torvény-
javaslatok, valamint minden olyan, az OGY 4ltal
tdrgyalt torvényjavaslat koltségvetési hatdsdra vonat-

kozéan, amely kiils6 tételek alakuldsdra befolydssal

lehet.

14 A 2008. évi LXXV,, térvény kézponti alrendszerre

vonatkozd koltségvetés-politikai szabdlyai bonyo-
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lulesdgde a kovetkez8k is jelzik. A koltségvetésben
meg kellett hatdrozni a bels§ tételek egyenlegének
a targyévet kovetd évre vonatkozd kovetelményér.
A kiils8 téeelek egyenlegére vonatkozd technikai ki-
vetités alapjin az elsédleges tobblet nomindlis érté-
ke ne lehetett kisebb, mint a tdrgyévet kovetd évre
vonatkozdan egy évvel kordbban eldirt elsddleges
egyenleg cél. A koltségvetési térvényben meg kel-
lete hatdrozni a tdrgyévet kovetd mdsodik évre vo-
natkozé elsddleges egyenlegcélt is, ami nem lehetett
elsédleges hidny. Az dllamadéssdg varhaté redlériéke
a targyévet kovetd mésodik év végén nem haladhatta
meg az dllamadéssdgnak a tdrgyévet kovetd év végé-
re virhaté értékée, valamint az dllamadéssdg varhatd
redléreéke a tdrgyévet kovetd mésodik év végén nem
haladhatta meg az dllamadéssdgnak a tdrgyévet meg-
el6z8 mdsodik év végi értékér. A torvény dtmeneti
rendelkezései szerint az 4llamhdztartds kozponti al-
rendszerei els8dleges kiaddsi {86sszegének 2009. évre
tervezett értéke 2008. évre tervezett értékhez képest
nem nodvekedhetett. 2010 és 2011 évre a Kormdny
olyan koltségvetést volt koteles benydjtani, amely
biztositotta, hogy az dllamhdztartds kdzponti alrend-
szerei korrigdlt elsédleges kiaddsi f86sszegének ter-
vezett értéke az ugyanigy szdmitott, megel6z8 évre
tervezett értékéhez képest redlértéken legfeljebb a
brutté hazai termék redlértéke virhaté novekedési

iitemének felével novekedhet.

15 A Koltségvetési Tandcs tagjait az Orszaggyfilés 2009
februdrjdban valasztotta meg, a Tandcs 2009 juniu-

sdban kezdte meg miikodését.

10Péd4ul egy kezdeményezés arra irinyult, ha egy
adott esztendd koltségvetése tételesen eltér az Or-
széggy(ilés dltal elfogadottdl, akkor — mértékedl fiig-
gben — a minisztereknek anyagi feleldssége lenne.
www.jogiforum.hulhirek/19018

gadott, a koztdrsasdgi elndk aldirdsdra viré koltség-
vetési torvényrél, illetve javasolhatta az dllamfének,
hogy azt kiildje vissza megfontoldsra az OGY-nek.
Az 4j 6sszetétellit KT az dtmeneti szabdlyozds alapjin
az Alaptorvény és a Magyarorszdg gazdasdgi stabili-
t4sdrdl sz6l6 torvény 2012. janudr 1-jei hatdlybalé-
péséig két hatdrozatot hozott. Véleményezte — tdbb-
ségi dontéssel — a 2012. évi koltségvetés tervezetét,
majd — egyhangtian — tdmogatta a koltségvetés z4ro-
szavazdson kialakitott végs6 véltozatdt. KT (2011a,
2011b)

19 A Tandcs elnoke bar megbizdsa lejartiig hivataliban

maradhatott volna, a szabdlyozds hatdlyba lépését

kovetben lemondott.

20 Az Alaptorvény szerint, amig az dllamadéssig a tel-

jes hazai 6ssztermék felét meghaladja, az OGY csak
olyan koleségvetést fogadhat el, amely az 4llamadds-
sdg teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnydnak

csokkentését tartalmazza.

2L A t6rvény néhdny részletszabalya 2012-ben és 2015-

ben korszertisitésre keriilt, ezek azonban nem érin-
tették az Alaptorvénybdl kovetkezd és a stabilitdsi
torvényben rogzitett feladat- és hatdskoroket, miiko-
dési elveket. Céljuk az 4llamaddssdg-szabdly egyér-
telm{ alkalmazhatdsdgdra, a Tandcs munkdjdt segitd,
szervezd funkcidju titkdrsdg létrehozdsdra, a Tandcs

elnokének kozjogi stdtuszdra irdnyult.

22 A stabilitdsi torvény 23. §-dnak (1) bekezdése szerint

a Tandcs ) az Alaptdrvény 44. cikk (2) bekezdésé-
ben foglaltakkal sszhangban véleményt nyilvénit a
kozponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény tervezetérdl,
b) dont az Alaptdrvény 44. cikk (3) bekezdése sze-

rinti elézetes hozzdjaruldsrél.

2 Alaptorvény 36. cikk: ,(4) Az Orszaggytilés nem
172010. évi. CLXIX. t6rvény fogadhat el olyan kozponti kéltségvetésrdl szdlo
torvényt, amelynek eredményeképpen az dllam-

8 Az Gj torvényi feltételek szerint a KT véleményt adéssdg meghaladnd a teljes hazai dssztermék felée.

nyilvénithatott a koltségvetési torvényjavaslatrél, az

OGY dltal elfogadott, a koztdrsasigi elndk dleal elfo-

(5) Mindaddig, amig az dllamadéssdg a teljes hazai

ossztermék felét meghaladja, az Orszdggyiilés csak

Pénziigyi Szemle m2016/3
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olyan kdzponti kéltségvetésrdl sz6l6 torvényt fogad-
hat el, amely az 4llamadéssdg a teljes hazai Gsszter-
mékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartal-

mazza.”
24 Stabilitasi torvény 23. § (1) bekezdés ¢) pontja

2 Az ASZ és az MNB nemcsak tapasztalataik 4tadd-
sdval, hanem a stabilitdsi torvénynek megfelel8en a
KT déntésekhez kapcsolédé kiilon elemzésekkel td-
mogatja az KT-t. Az 4ltaluk készitett tanulmanyok-
kal sikeriilt sokoldaltian megalapozottd tenni a Ta-
nécs véleményezd munkdjdt. Ilyen kiilsn elemzések a
kozponti koltségvetésrdl sz616 térvényjavaslatok ter-
vezetének és az egységes koltségvetési torvényjavaslat
4llamaddssdg-szabalynak valé megfelelésének, tovdb-
b4 a koleségvetési folyamatok féléves folyamatainak

éreékelésére irdnyulnak.

20 AKT ma hat f8s, szervezd funkciéju Titkdrsaga a
stabilitdsi torvény 18. §-dnak a 2012. évi CCXLI.
torvénnyel megéllapitott 8 (bekezdés) alapjdn jott
létre. 2013-t6] kezdve az ASZ és az MNB kiilénbozd
elemzései mellett minden évben kiilonb6z6 szem-
léletl, a makrogazdasdgi folyamatokat kiilsnbsz4
metszetekben, id6horizonton vizsgdlé tanulmdnyok
is késziilnek. 2013-ban hdrom, 2014-ben és 2015-
ben hat-hat, 2016-ban hét tanulmdny késziilt (illet-
ve késziil). Az ASZ és az MNB kutatéi létszémat,
valamint a megbizdsos alapon végzett elemzések
készit8it egyiite tekintve mintegy 100 f6s, a folyd
illetve kozéptava kitekintésekhez rugalmasan alkal-
mazkod4 szakmai hdttér 4ll rendelkezésre. Az OGY
Koleségvetési és Szdmvevszéki Bizottsdga kérésére a
KT hatdskdrében havi és negyedéves dsszefoglaldk is

késziilnek.

27 A kritika elsésorban abbél tiplilkozott, hogy a ki-
emelkedden erés kozjogi pozicié 4ltal indokolhatéan
magasabb szakmai elvdrdsok tdmaszthatok. (Eurdpai
Bizottsdg SWD(2012) 317 final, SWD(2014) 418
final, SWD(2015) 36 final, 2013/C 217/10)

%8 Stabilitdsi torvény 23.§ (1) bekezdés ¢) pont
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# E dokumentumok nyilvinossiga is biztositott, a KT

orszdggylilési honlapjdn elérhetdk.

30 A stabilitdsi torvény eredeti szabalya tgy szolt, hogy,

ha a koltségvetési évre eldrejelzett infldcid és a bruttd
hazai termék redl novekedési iiteme egyardnt megha-
ladja a 3 szdzalékot, az 4llamhdztartds addssdgdnak a
kozponti koleségvetésrdl sz6l6 torvényben a koltség-
vetési év utolsé napjdra tervezett éreékét oly médon
kell meghatdrozni, hogy annak alapjdn az 4llamadds-
sdg megel6z8 évhez viszonyitott novekedési titeme
ne haladja meg a kézponti koltségvetésrél szol6 tor-
vényben meghatdrozott, a kéltségvetési évre vdrhaté
infléci6 és brutt6 hazai termék redlnovekedési titeme

felének a kiilonbségét.

31 A Tanécs tobb alkalommal levélben fordult a kor-

mdny vezetdihez, illetve az ASZ és az MNB szakmai
elemzésekben mutatta be, hogy a szabdlyozds fenn-

tarthatatlan.

32 A mutaté alkalmazhatésdgarél éreékes szakmai vita is

folyt. (Balatoni — T6th G., 2012)

33 A szabily betartatdsa szamottevs, tarsadalompoliti-

kailag véllalhatatlan koleségvetési megszoritdst tett

volna 2016-ra sziikségessé.

3 A szabély a kovetkezd alternativ eléirdssal béviilt:

ha a kéltségvetési évre elbre jelzett inflécié és a
brutté hazai termék redl novekedési iiteme koziil
legaldbb az egyik nem haladja meg a 3%-ot, az 4l-
lamhéztartds addssdgdnak a kézponti koltségvetés-
18l sz616 torvényben a koleségvetési év utolsé nap-
jara tervezett értékét oly médon kell meghatdrozni,
hogy az dllamadéssdg-mutaténak a viszonyitdsi év-
hez szémitott csdkkenése legaldbb 0,1 szdzalékpon-

tot érjen el.

3 Stabilitdsi torvény 23-27. §, KT 3/2012.06.08. szd-

m hatdrozata (Ugyrend) 4-5. pont

2013. mdrcius 3-ig Simor Andrés, ezt kévetden pe-

dig Matolesy Gyorgy a KT tagja az MNB elnoke-
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ként, kézismerten mds gazdasdg- és monetdris politi-

kai koncepciét képviselve.

37 Az ECFIN (Directorate-General for Economic and
Financial Affairs of European Commission) dltal
szervezett konferencidk informaciéi szerint 4ltaldnos

torekvés a nagyobb létszdmu (40-60 £8s) sajat hét-

térappardtust miikodtetd intézmények létszimdnak
jelentds — akdr felére, harmaddra — sziikitése és a
feladatok mind nagyobb ardnydnak kiils§ szakértd,

elemzd szervezetek bevondsdval tdrténd megolddsa.

38 Stabilitasi torvény 18. § (8) bekezdés, KT
3/2012.06.08. szimt hatirozata (Ugyrend) 1.2. pont
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