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m FOKUSZBAN A KOZBESZERZESEK m

A kozbeszerzések belyzetének
alakuldsa Magyarorszdgon,
lebetoségek és kibivdsok

OsszerocLaLo: A szakcikk a hazai kizbeszerzési rendszer hiiszéves mdltjara, valamint az dj kozbeszerzési torvény 2015. november 1-jei
hatalyba Iépésre tekintettel ny(jt rovid attekintést a kizbeszerzések helyzetérdl. Célja, hogy bemutassa az elmdlt 20 év kdzbeszerzési
statisztikainak gerincét és ezen adatok bemutatasaval a leglényegesebb hazai kdzbeszerzési trendek alakuldsdba engedjen bepillan-
tast. Az irds célul tlzte ki tovabbd, hogy a kizbeszerzési jog és intézményrendszer felépitését, a Kozbeszerzési Hatdsédg feladatait
és az U] kozbeszerzési torvény legfontosabb Ujitasait is ismertesse. A statisztikdk és trendek vizsgalatdhoz grafikonok és tablazatok
nyljtanak segitséget. A kdzbeszerzési torvény (jitasait a trvény szovegét elemz6 — a szabalyanyagot 8sszefoglald — leiras ismerteti,
hasonldan az intézményrendszert bemutato részhez. Az olvasok jol hasznosithato, a kizbeszerzések helyzetére ralatast nydjto elemzést
kapnak, amely tdjékozoddsi alapot ad a kizbeszerzési térvény és intézményrendszer megismeréséhez.

KuLesszava: kGzbeszerzési statisztika, kozbeszerzési irdnyelv, (j kozbeszerzési torvény, kdzbeszerzési intézményrendszer

JEL-kop: H57

A tavalyi évben volt hisz esztendds a magyar
kozbeszerzési jog, igy immadr két évtizednyi mo-
dern kozbeszerzés tapasztalatdnak birtokdban
elemezhetjitk a multat és tervezhetjitk a jovét.

VISSZATEKINTO

Visszatekintve a kezdetekre, a rendszervaltozas
teremtette meg a piacgazdasdg alapjait, amely
sziitkségessé tette az dllami szervek beszerzése-
inek szabdlyozdsdt, hiszen a kdzbeszerzési pia-
cot alkalmassd kellett tenni arra, hogy az 4tldt-
hatésdg, az esélyegyenl8ség és a szabad verseny
elveinek megfelel8en keriilhessenek a szerz8dé
partnerek kivalasztdsra. A modern kézbeszer-
zés hazai létrejottekor — 1995-ben — a koz-

Levelezési e-cim: elnok@kt.hu

beszerzés jogintézményének megteremtése 1j
feladatok elldtdsit tette szitkségessé, tigymint
a kdzbeszerzési eljdrdsok lebonyolitdsdt, tech-
nikai feltételeinek biztositdsdt, a kdzbeszerzé-
sek szabdlyozdsa és feliigyelete terén az abban
résztvevok érdekképviseletét és a kozbeszerzé-
sekkel kapcsolatban felmeriilt vitds tigyek el-
dontésé.

Magyarorszdg uniés csatlakozdsival megva-
16sult az uniés kozbeszerzési jogi vivmdnyok
maradékralan driiltetése, piacaink unids ver-
seny el6tti megnyitdsa. A kozbeszerzési jog-
anyag jelentdségét jol példdzza annak dina-
mikus fejlédése: az eltelt hisz esztendd két j
irdnyelvcsaldd megalkotdsdt tette sziikségessé,
ezzel pdrhuzamosan nemrégiben keriilt sor
a 2015. november 1-jén hatdlyba Iépett ne-
gyedik magyar kozbeszerzési kédex, a kozbe-
szerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. tdrvény
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(a tovdbbiakban: Kbt.) elfogaddsdra, amely a
kozbeszerzési jogalkotds Gj dllomdsa is egyben.

Az elsé kozbeszerzési torvény hatédlybalépése
6ta (1995. november 1.) a hazai kozbeszerzés
volumene folyamatosan novekvé tendenci-
it mutat, igy jol megfigyelhetd a szabalyozds
létjogosultsdga és egy fejldddképes szervezet
miikddésének sziikségessége. A magyar kozbe-
szerzési fejlédés kapesdn tehdt figyelemmel kell
lenniink a kdzbeszerzési intézményrendszer ala-
kuldsdra is. A Kozbeszerzési Hatdsdg (és annak
jogelédje, a Kozbeszerzések Tandcsa) az elsd
kozbeszerzési torvény elfogaddsa 6ta véltozatlan
jogdlldst élvez, kizdrdlag az Orszdggytilésnek
aldrendelt szervként miikodve ldtja el feladatait.
A Kozbeszerzési Hat6sdg (a tovdbbiakban: ha-
t6sdg) 16 célkitlizése, hogy a kdzbeszerzési sze-
replSket segitse a megfeleld jogalkalmazdsban.
A hatésdg dltal kibocsdtott Gtmutatdk, tdjékoz-
tatdk, egyedi dlldsfoglaldsok, az dltala szervezett
képzések, a hatdsdgi adatbdzis alkalmasak e fel-

adat hatékony megvalésitdsdra.

STATISZTIKAK, TRENDEK
A HAZAI KOZBESZERZESBEN

A hazai kozbeszerzési piac miikoddképessége
és jelentésége j6l mérhetd statisztikdink alap-
jan, a hatésdg a Kbt. 187. §-a (2) bekezdésé-
nek &) pontja értelmében nyilvdntartdst vezet
a koézbeszerzésekrdl. Ennek készonhetben 4t-
tekinthetd a hazai koézbeszerzések alakuldsa az
elmile 20 évben a hatésdg statisztikai adatai
alapjan, tovédbbd folyamatosan friss adatok
dllnak rendelkezésiinkre a legtjabb hazai koz-
beszerzési trendek beazonositisira és elemzé-
sére.! A kovetkezd 4brak az 1996-2015. év
legfontosabb kézbeszerzési statisztikakat mu-
tatjak be, majd dccérnek a 2015. év kozbeszer-
zési statisztikai elemzésére.?

Az 1996-t6l 2015-ig terjedd iddszakban a
kozbeszerzések értékének és szimdnak alaku-
ldsdt vizsgdlva megfigyelhetjiik, hogy a 2014.
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évben volt a legtobb a kdzbeszerzési eljardsok
szdma, értékét tekintve pedig a 2013. év ,re-
kordévnek” szamit.? (Ldsd 1. dbra)

Amennyiben a beszerzési tdrgyak szerint
bontjuk meg a kdzbeszerzéseket, lithatd, hogy
az 1996-t6l 2015-ig terjedd idészakban ard-
nyaiban hasonléan alakult a kozbeszerzések
értéke az egyes évek tekintetében a beszerzési
targyak vonatkozdsiban. (Ldsd 2. dbra)

A 3—4. dbra szemlélteti az egyes ajanlatkérdi
tipusok 4ltal lefolytatott kozbeszerzési eljara-
sok értékének alakuldsdt 1996-2015 kozott,
egyértelmlien megmutatva a helyi 6nkor-
mdnyzatok jelentds szerepét a kozbeszerzések-
ben. Fontos kiemelni, hogy a hatdsig 4ltal ve-
zetett ajanlatkérdi nyilvdntartdsban a legtobb
szervezet (az Osszes mintegy 40 szdzaléka) regi-
ondlis/helyi szint( ajdnlatkéréként regisztralt.

Az ajénlatkérdk dltal kozzétett hirdetmények
adatai alapjdn, a 2015. évben az ajdnlatkérék
14 127 eredményes kozbeszerzési eljérdst foly-
tattak le, amely mindéssze 0,5 szdzalékkal ma-
rad el a 2014. évben regisztraltaktdl. Az értéket
tekintve ugyanakkor jelentdsebb csokkenés ta-
pasztalhatd, az 1931,6 millidrd forintos koz-
beszerzési Osszérték 9,6 szdzalékkal marad el a
kordbbi évben mért 2135,9 millidrd forincedl.*

A 2015. éveta 2014. évvel dsszevetve a rész-
ben eurdpai unids forrdsokbdl finanszirozott
eljardsok stlya — mind az eljirdsok szdmit,
mind azok értékét tekintve — visszaesett, az
EU-s tdmogatdssal megval6sult eljdrdsok ara-
nyainak csokkenésében nyilvinvaléan szerepet
jatszhatott a 2007-2013. unids koltségvetési
ciklus pélydzatainak kifutdsa. Kiegészit$ adat,
hogy a részben uniés finanszirozasu eljardsok
éreékének legnagyobb részét (51,7 szdzalék)
épitési beruhdzdsok megvalésitdsdra forditot-
tak az ajanlatkérdk. (Ldsd 1. tdbldzat)

A 2015. évsordn —a kordbbi évekhez hason-
l6an — a regiondlis/helyi szintd ajinlatkérék
folytattdk le a legtobb eljardst (41,8 szdzalék),
az értéket tekintve azonban megel8zték ket a
kozszolgaltatok 30,8 szdzalékos részesedéssel.
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1. dbra

A STATISZTIKAILAG NYILVANTARTOTT ELJARASOK ERTEKENEK ES SZAMANAK ALAKULASA
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2. dbra

FOBB BESZERZESI TARGYAK ERTEKENEK ALAKULASA 1996-2015 KOzZOTT
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3. dbra

AZ ELJARASOK ERTEKENEK (MRD FT) ALAKULASA A FOBB AJANLATKEROI CSOPORTOKBAN
(1996-2003)
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4. dbra
AZ ELJARASOK ERTEKENEK (MRD FT) ALAKULASA A FOBB AJANLATKEROI CSOPORTOKBAN
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A mikro-, kis és kozepes villalkozdsok az eljé-
rdsok 83,6 szdzalékdt nyerték el, ami lényegé-
ben megegyezik a kordbbi évi ardnnyal (84,0
szdzalék). Az értéket tekintve ugyanakkor a
kkv-k teljesitményének szdmottevéd javuldsdrol
beszélhetiink: az eljdrdsok 6sszértékébdl vals
részesedésiik a 2014. évi 40,7 szazalékrél 51,3
szdzalékra nétt.

Az 5. dbra j6l szemlélteti, hogy a kkv-k 4l-
tal tavaly elért ardny kimagaslé az utébbi évek
tekintetében.
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A kozosségi értékhatdrok felett — az elézd
évhez hasonldéan — 2015-ben a nyilt eljdrds
volt a leggyakrabban alkalmazott eljdrdstipus
(64,1 szazalék), és ezzel realizaltik az 6sszéreék
dontd tobbségét is (52,5 szdzalék). A nemzeti
eljérasrendben a Kbt. 122/A. §-a szerinti eljd-
rastipus domindlt mind a darabszdmot (62,7
szdzalék), mind az értéket tekintve (38,1 szd-
zalék).

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg (a  to-
vébbiakban: déntébizottsdg) elétt 2015-ben

1. tabldzat

UNIOS TARSFINANSZIROZAS (2014-2015)

Eljarasok

ertek
(Mrd Ft)
1050,8
21359

7121
14197

Unids tarsfinanszirozasu
Osszes

Valtozas (2015/2014)
érték eljaras-szam értek
(Mrd Ft) %
6 482 735,6 91,0 70,0
14127 1931,6 99,5 90,4
5. dbra

A KKV-K ALTAL ELNYERT KOZBESZERZESEK ARANYA AZ 0SSZERTEKBOL
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951 jogorvoslati eljards indult, amely a 2014.
évi jogorvoslati eljdrdsok szdmdhoz képest
szerény, 3,5 szdzalékos csokkenést mutat.
A 2014. évi 385 jogorvoslati kérelmez8hoz
képest 2015. évben 396 kérelmez6 nyujtott be
jogorvoslati kérelmet a déntdbizottsdghoz. Az
ajdnlatkérék 2015-ben is minimdlis szdmban
kezdeményeztek jogorvoslati eljirdst sajdt koz-
beszerzési eljardsuk ellen. A kérelemre induléd
jogvitdk dontd részét a részvételre jelentkezdk,
illetve az ajdnlattevék kezdeményezik. A jog-
vitdk tilnyomé részében az ajénlatkérdk elji-
rast lezdré dontésének jogszerliségét vitatjak a
kérelmezdk.

A KOZBESZERZESI SZABALYOZAS
ALAKULASA

Az 4j kozbeszerzési iranyelvek

Az Eurépai Parlament és a Tandcs dltal elfoga-
dott, kozbeszerzésekre vonatkozé 4j irdnyelvek
2014. dprilis 18. napjdn Iéptek hatélyba. Az 4j
irdnyelvek az 4llami, illetve 6nkormdnyzati be-
szerzések joval szélesebb spektrumadt 6lelik fel
a kordbbiakban szabdlyozottakndl. A kozbe-
szerzésr8l és a 2004/18/EK-irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérédl sz616 2014/24/EU-irdnyelv
és a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgdltatdsi dgazatban miikédd ajdnlatkérék
beszerzéseirél és a 2004/17/EK-irdnyelv ha-
talyon kiviil helyezésérdl sz6l6 2014/25/EU-
irdnyelv mellett elfogaddsra és kiaddsra kertilt
a koncesszids szerz8désekrdl szolé 2014/23/
EU-irdnyelv is. Ez az irdnyelv a kdzbeszerzések
mintdjdra, a kdzbeszerzésekre vonatkozé sza-
balyokhoz hasonléan szabdlyozza a koncesszi-
6s szerz8dések odaitélésének folyamatdt.

Az unids jog alapjdn a tagdllamok kotelesek
dtiiltetni az Gj irdnyelvek rendelkezéseit nem-
zeti jogukba az irdnyelvekben rogzitett dtiilte-
tési hatdrid8ben, f8szabdly szerint legkésdbb
2016. dprilis 18. napjdig. Az elektronikus
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kozbeszerzésre vonatkozd részek dtiiltetésére
vonatkozé hatdridé 2017. dprilis 18. napja a
kozponti beszerzd szervek tekintetében, mig
valamennyi tovdbbi ajinlatkéré szervezetre
vonatkozdan 2018. oktéber 18. napja. Az 4j
kozbeszerzési irdnyelvek dtiiltetése két 1épcsd-
ben valésul meg. A térvény — figyelembe véve
egy éllamilag biztositott elektronikus kozbe-
szerzési rendszer kialakitdsinak és a gazdasigi
szereplSk felkésziilésének hosszabb id8igényét
— a kozbeszerzésekben torténd elektronikus
kommunikdciéra vonatkozd rendelkezések-
nek az irdnyelvi szabdlyoknak megfelels, ké-
s6bbi idépontban torténd hatdlyba 1épésérdl
rendelkezik. Az elektronikus kommunikdcié
részletszabdlyaira, illetve az elektronikus koz-
beszerzési rendszer mikodésével osszefiiggd
egyes kérdésekre végrehajtdsi rendeleti szaba-
lyok keriilnek kidolgozdsra.

Az Gj irdnyelvek egyik kdzponti célja a koz-
beszerzési eljardsok lefolytatdsdra vonatkozd
szabédlyok egyszer(isitése és ezdltal a kozbe-
szerzési eljardsok rugalmassdgdnak, hatékony-
sdgidnak megerdsitése volt. Tovébbi kiemelt
célkittizésként jelent meg az irdnyelvek meg-
alkotdsa sordn az adminisztricids terhek csok-
kentése, amelynek egyik {8 eszkoze az egységes
eurépai kozbeszerzési dokumentum alkalma-
zdsdnak bevezetése volt. El8bbiekhez hozzdjé-
rulnak, de 6ndllé célkitlizésként is emlithet6k
a kozbeszerzési eljardsok gyorsitdsa, valamint
azok kis- és kozepes véllalkozdsok szdmdra tor-
ténd hozzaférhetbvé tétele, illetve a kornyezet-
védelmi és szocidlis szempontok, innovéciét
tdmogaté rendelkezések bevezetése is. A célki-
tlizések részletes bemutatdsira a magyar sza-
balyozds ismertetésén keresztiil véllalkozunk.

Magyar szabalyozas
A magyar jogalkotéra nagy feladat hdrult tehdt

az el6bbiekben emlitett szabdlyozds hazai 4tiil-
tetése vonatkozdsdban, hiszen annak ellenére,



hogy szdmos ponton csupdn aprébb pontosi-
tisokat tartalmaz az j irdnyelvcsomag, azon-
ban egyes, a magyar jogalkalmazdk szimdra
eddig ismeretlen eszkdzok (példaként emlithe-
t6 a német gyokert ontisztizds lehetdsége) be-
vezetése valddi kihivést dllitott a jogalkoté elé.

A jogalkotdsért felel6s Miniszterelnkség — az
elébbiekben hivatkozott irdnyelvekkel ossz-
hangban — elkészitette az G kozbeszerzési tor-
vényt, amelyet az Orszdggyilés 2015. szept-
ember 22. napjdn fogadott el. Az 0j jogszabdly,
a kozbeszerzésekrdl szolé6 2015. évi CXLIII.
torvény (néhdny, az elektronikus eljérdsokhoz
kapcsolédé kivételtdl eltekintve) 2015. nov-
ember 1-jén lépett hatdlyba.

A torvény rendelkezéseit f8szabdly szerint a
hatilybalépése utin megkezdett beszerzések-
re, kozbeszerzési eljrdsok alapjén megkotote
szerz8désekre, tervpdlydzati eljdrdsokra és az
azokkal kapcsolatban kérelmezett, kezdemé-
nyezett vagy hivatalbdl inditott jogorvoslati
eljardsokra és el8zetes vitarendezési eljardsokra
kell alkalmazni.

A szabilyozds szerkezete 1ényegében vilto-
zatlanul megmaradt. Az egységes Kbt. tilteti dt
mindhdrom irdnyelv leglényegesebb szabélya-
it, amelyeket a végrehajtdsi rendeletek részlet-
szabdlyai tesznek teljessé.

Fébb valtozasok az 4j Kbt. tikrében

Az uniés célok mentén a hazai jogalkoté a ko-
vetkezd legfontosabb szempontokat vette fi-
gyelembe az 4j szabdlyok megalkotdsa sordn:
dtldthatdsdg garantdldsa, ajénlatkérék szimdra a
legjobb beszerzési eredmények elérése, eljdrdsok
egyszerlsitése, gyorsitdsa, adminisztrativ terhek
csokkentése, kkv-k szerepének novelése.

Az dtldthatésdgot néveld djdonsdgok
N Nagyobb felelsség a teljesitésért, a szerzi-
dések modositdsanak és teljesitésének ellendrzése
Az 4j szabdlyozds az 4j irdnyelveknek meg-

m FOKUSZBAN A KOZBESZERZESEK m

feleléen pontositja azokat az eseteket, amikor
a szerz6dés modositdsa kozbeszerzési szem-
pontbdl elfogadhatd, azaz nem jdr olyan mér-
tékd véltozdssal, amely a verseny djranyitdsat
tenné szitkségessé. A hatésdg feladatkorét bs-
viti az 4j szabdlyozds: részére a szerz8désekkel
kapcsolatos hatésdgi ellendrzési jogkort és a
kozpénzekkel valé felelds gazddlkodds megsér-
tése miatt semmis szerz8désmddositdsok ese-
tén kozérdekii keresetinditdsi jogot is biztosit.

N Az dtlithatésig elvének nagyobb érvényesii-
lése a nemzeti eljdrdsrendben

A torvény a kis értékii, ugyanakkor a hazai
kozbeszerzési kiaddsok nem elhanyagolhaté
részét jelentd szerzédések odaitélését a jelenle-
ginél nagyobb mértékben nyitja meg a nyilvd-
nos verseny szdmdra. A kisebb értékii szerzd-
déseknél a jogalkoté eddig is arra torekedett,
hogy legalibb hdrom ajdnlattevé meghivdsival
biztositott legyen a versenyben, gazdasigos
feltételekkel t6rténd szerzédéskotés, ugyan-
akkor az eljdrdsokkal jéré6 adminisztricié e
szerz8dések értékéhez képest ne legyen ardny-
talan. Ugyanezen szempontokat figyelembe
véve a torvény tgy alakitja 4t a nemzeti eljd-
rasrendben alkalmazhaté szabdlyokat, hogy
egyuttal noveli a viéllalkozdsok — kiilonosen
az e szerzddések elnyerésében érdekelt kis- és
kozepes véllalkozdsok — szdmdra a versenybe
valé bekapcsolddds lehetdségét, ezzel szolgdlva
egyuttal a hatékonyabb koézpénzfelhasznilds
céljdt is. Csokken az az értékhatdr, amely alatt
az ajanlatkérék csak meghatdrozott gazdasigi
szereplék kozvetlen felhivdsa atjdn indithatjék
meg kozbeszerzési eljardsaikat, ugyanakkor
egyidejileg egyszerlisodik is az ezen, csdkken-
tett éreékhatdr feletti szerzédésekhez kapcsold-
dé elbzetes kozzétételi kotelezettség.

Ujdonsdgok a jobb beszerzési eredmények
érdekében

4z eljdrdsok gondos eldkészitése

A torvény nagyobb hangsulyt fektet a koz-
beszerzések gondos elékészitésének megko-
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vetelésére és részletesebb kovetelményeket
tdmaszt a becsiilt érték meghatdrozdsihoz,
az épitési beruhdzdsok miszaki el8készitése
korében pedig eldirja, hogy az eljirds csak a
kiilon jogszabdlyban meghatdrozott kovetel-
ményeknek megfeleld tervek birtokdban in-
dithaté meg, és a kiilon jogszabdlyban foglalt
esetekben az ajdnlatkérének tervellendrzésrél
és tervezdi miivezetésrdl is gondoskodnia kell.
Hangsulyozandé tovébbd, hogy az ajdnlatké-
rének tobb szakaszbdl dllé kozbeszerzési el-
jardsokban is mdr az eljirds meginditdsakor
hozzéférhetdvé kell tennie a kozbeszerzési do-
kumentumokat, azaz rendelkeznie kell a mi-
szaki lefrdssal is.

N Ertékelésben a minéségalapii kivilasztds el-
sédlegessége

Az 4j irdnyelvi alapokon a térvény azt céloz-
za, hogy a kdzbeszerzések sordn az ajdnlatké-
réknek a mindségi kivalasztds elsédlegességére
kell 4ctérnie. Kivételesen csak akkor lehet a
legalacsonyabb 4r alapjdn kivdlasztani a nyer-
tes ajdnlatot, ha mindségi versenynek az adott
beszerzés jellegére tekintettel egydltalin nem
lehet szerepe, valamint a mérnéki és épitészeti
szolgéltatdsok és épitési beruhdzdsok esetében
kifejezetten ki is zdrja az Gj szabdlyozds a leg-
alacsonyabb dr szerinti értékelést. A tdrvény
tovdbbd felhatalmazdst ad, hogy jogszabdly
(vagy tdmogatdsbol megvaldsulé kozbeszerzés
esetében a tdmogatds feltételrendszere) egyes
beszerzési targyak tekintetében az alkalmazan-
dé éreékelési szempontrendszerre és modszer-
re vonatkozé részletes szabdlyokat hatdrozzon
meg.

Egyszeriisités, adminisztrativ terhek
csokkentése

N Nyilatkozati elv a kizdré okok és az alkal-
massdg igazoldsa sordn

Az Gj irdnyelvekkel 6sszhangban a torvény
szdmos ponton rugalmasabbd teszi a kozbe-
szerzési eljardst. A Kbt. szerint a gazdasigi
szerepl6knek az ajdnlatok (részvételi jelentke-

Pénziigyi Szemle m2016/2

zések) benyujtdsakor a hatésigok vagy harma-
dik felek dltal kibocsdtott igazoldsok helyett a
gazdasigi szerepld nyilatkozatdbdl 4ll6, egysé-
ges eurdpai kozbeszerzési dokumentumot kell
benydjtania el6zetes bizonyitékként a kizdrd
okok és az alkalmassdg igazoldsdra. Az igazola-
sokat végiil f8szabdlyként csak a leendd nyer-
tesnek kell benyujtania.

N Az alkalmassigi kivetelmények eléirasanak
4j szabdlyai

A t6rvény az irdnyelvi szabdlyokhoz koze-
litve unids eljdrdsrendben is az ajinlatkérék
vélasztdsdra bizza, hogy indokolt esetben elé-
irnak-e miszaki-szakmai alkalmassdgi feltételt
az ajdnlattevék szdmdra.

N A birilat egyszeriisitése

Az ajénlatkérék szdmdra konnyitik meg a
birdlat folyamatat a nyilt eljdrds azon Gj szaba-
lyai, amelyek az értékelés és a birdlat sorrend-
jének felcserélésével lehetvé teszik az ajn-
latkérének, hogy — amennyiben a felhivdsban
jelezte, hogy igy fog eljdrni —, egydltaldn ne
végezze el azon ajdnlatok érvényességi birdla-
tat, amelyek az értékelési szempontokra tekin-
tettel nem lehetnek az adott eljdrdsban legked-
vez8bb vagy mdsodik legkedvezébb ajinlatok
sem. Nyilt eljardsban tovébbd az ajdnlatkérs-
nek arra is van lehetdsége, hogy gy rendel-
kezzen, a birdlatnak csak az ardnytalanul ala-
csony 4r vagy koltség vizsgdlatdra vonatkozd
részét halasztja az ajdnlatok értékelése utdnra
és korldtozza azt az elsé, illetve mdsodik leg-
kedvez8bbnek tekinthetd ajénlatra.

N Egyszeriisitések a nemszeti eljdrdsrendben

A torvény az irdnyelvek dltal nem lefedett
nemzeti eljdrdsrendben tovabbi egyszertsité-
seket vezet be amellett, hogy a fent kifejtettek
szerint egyuttal az dtldthat6sdg novelését is cé-
lul tizi. Az egyszerisités korébdl kiemelendd,
hogy a hdrom ajénlattevd kozvetlen felhivdsa-
val induld, kis értékd eljirdsokndl nem lenne
kotelezd az alkalmassdg kiilon vizsgilata. En-
nek oka, hogy az ajdnlatkérd eleve minimum
hdrom, altala alkalmasnak tartott vallalkozast



kér fel ajdnlattételre. Egytrttal egyszertisod-
nek az elzetes hirdetmény kozzétételi ko-
telezettsége az unids értékhatdr alatti dru- és
szolgdltatdsmegrendelések, valamint az 500
milli6 forint alatti épitési beruhdzisok esetén.

A nemzeti eljirdsrendben igy a kozbeszer-
zési eljdrds meghirdetése f6szabdly szerint nem
hirdetmény koézzététele Gtjdn toreénik, hanem
a hatésdg honlapjan az eljérds meginditdsdnak
napjdt legalabb 6t munkanappal megel8z8en,
de legfeljebb tizenkét hénapon beliil kozzé-
tett Osszefoglald tdjékoztatds Gtjdn. Az Osz-
szefoglalé tdjékoztatds minimdlis tartalmdra
vonatkozéan a tdrvény garancidlis szabalyokat
rogzit. A nemzeti eljdrds a tdjékoztatds alap-
jan megkiildott ajdnlactételi felhivds megkiil-
désével indul. Az Gj rendelkezések alapjdn az
érdekl8désiiket hatdridében jelzé gazdasigi
szerepléket az ajdnlatkérd koteles ajanlattétel-
re felhivni, de ezen kiviil tovabbi, dltala valasz-
tott gazdasdgi szereplSket (lehetdség szerint
kkv-kat) is felhivhat ajénlattételre azzal, hogy
osszesen legaldbb hdrom gazdasdgi szerepldt
minden esetben fel kell hivni ajdnlattételre.

A tdrvény Gjraszabilyozza a kordbban tgy-
nevezett hirom felhivds kikiildésével lefolytat-
haté eljardsok szabdlyait. A véltozds lényege,
hogy ez az eljdrdsforma a hatdlyosnal alacso-
nyabb értékhatdrig lesz alkalmazhaté: ha az
drubeszerzés vagy szolgdltatds becsiilt ércéke
nem éri el a tizennyolc millié forintot, vagy
az épitési beruhdzds becsiilt értéke nem éri el a
szdz millié forintot, illetve vdltozds még, hogy
legaldbb — az ajdnlatkéré dltal alkalmasnak vélt
— négy gazdasdgi szereplének sziikséges meg-
kiildeni az ajdnlattételi felhivdst. Az eljdrds le-
folytathat6 tdrgyaldsos vagy tdrgyalds nélkiili
formdban is, az ajdnlattételi hatdrid§ minima-
lis id8tartamdra vonatkozé eldirds egyik eset-
ben sem alkalmazandd, az ajinlatkéré az elja-
rasban nem koteles alkalmassdgi kovetelményt
eléirni, a szerz6déskotési moratdérium és az el-
jardst lezdré dontéssel kapesolatos jogorvoslati
hatdridd id6tartama 5 napra rovidiil.
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N Elektronikus kizbeszerzés bevezetése

Az elektronikus koézbeszerzésre vonatko-
26 részeket a kozponti beszerzd szervek te-
kintetében 2017. dprilis 18. napjdig, mig az
elektronikus kozbeszerzésre vonatkozd része-
ket valamennyi tovibbi ajdnlatkéré szerve-
zetre vonatkozdéan 2018. oktdber 18. napjdig
szitkséges dtiiltetni a magyar jogrendszerbe az
irdnyelvek alapjin. A magyar jogalkoté mind-
azondltal e kérben is a kordbbi 4tiiltetés mel-
lett déntétt, melynek alapjdn az elektronikus
kozbeszerzési rendszer bevezetése 2017. febru-
drig torténik meg (kdzponti beszerzd szervek
esetében a hatdrid4 2016. november 1. napja),
amely egy teljesen elektronizalt kozbeszerzés
elékészitési, tendereztetési és ellendrzési folya-
matot (hirdetmény, ajdnlat, birdlat, szerz8dés)
foglal maggba.

A kkv-k szerepének novelése

4z eljdrdsok egyszeriisitése és az adminiszt-
rativ terhek csokkentése

Az eljardsok egyszerisitése, az adminisztra-
tiv terhek csokkentése, kiilonosen a nyilatko-
zati elv alkalmazdsa az eljérdsokban és a folya-
matok elektronikussd tétele szintén hozzdjirul
ahhoz a célhoz, hogy olyan kisvillalkozdsok
is elinduljanak kozbeszerzésekben, amelyek
eddig az eljardsok bonyolultsigira tekintettel
nem jelentek meg a kozbeszerzések piacdn.
A kisebb értékd, nemzeti eljdrdsok korében ja-
vasolt egyszerisitések és a nemzeti eljardsrend
Uj rendszere szintén segiti a kisvéllalkozéi ré-
teg sikeres szereplését.

lAlkﬂ/masm’gi kovetelményekkel kapcsolatos
korldtozdsok

A torvény az alkalmassdgi kovetelmények
tekintetében eléirja, hogy a teljesitéshez tény-
legesen sziikséges mértékii, megengedett eld-
irdsnak a referencidk korében azt kell tekin-
teni, ha az ajdnlatkérd az adott kdzbeszerzés
értékének legfeljebb 75 szdzalékdt elérd osz-
szegli kordbbi széllitds/épitési beruhdzds/szol-
géltatds igazoldsdt koveteli meg. Az ajdnlat-
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tevéke8l megkovetele drbevétel tekintetében
pedig ajanlatkérd legfeljebb a beszerzés becsiilt
értékének megfelelé mérték( alkalmassdgi mi-
nimumkévetelményt irhat el8, amelyet olyan
mértékben és médon kell meghatdroznia, ami
alapjan az a gazdasdgi szerepld, amely egyéb-
ként az ajdnlatkérd altal vizsgilt tizleti évben
vagy években Osszesen rendelkezik az adott
kozbeszerzés értékét elérd teljes drbevétellel,
nem mindsiil alkalmatlannak.

Az Gj Kbt. természetesen — a felsoroltakon
kiviil — tovabbi szdmos wjitdst és a kordbbi jog-
alkalmazdsi gyakorlatban felmeriilt sziikséges
pontositast is tartalmaz, e cikk a leglényege-
sebb tjdonsdgokat mutatja be.

A KOZBESZERZESI INTEZMENYRENDSZER

2015 novemberében iinnepeltiik a hazai
kozbeszerzési intézményrendszer, egyben a
Kozbeszerzési hatdsdg fenndlldsdnak 20. év-
forduléjdt tekintettel arra, hogy elsé modern
kozbeszerzési torvény 1995. november 1-jén

lépett hatdlyba.

Miniszterelnckség és egyéb szervek

A kozbeszerzési politika kialakitdsaban ki-
emelkedd szerepet tolt be a Miniszterelndk-
ség, amely a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogalkotdsi tevékenység szakmai elSkészité-
séért felel8s. E szerv irdnyitja és ellendrzi to-
vébbd a kormdny irdnyitdsa és feliigyelete ald
tartozd koltségvetési szervek és intézményeik,
tovébbd egyes tobbségi allami tulajdonban
1év6 gazddlkodé szervezetek, valamint a kor-
mdany kozalapitvinyainak kozbeszerzéseit és
szerz8déseit, valamint elldtja az eurdpai unids
tdimogatdsokb6l megval6sulé kozbeszerzések
kozbeszerzési-jogi ellendrzésével kapcsolatos
feladatait is. Mindezeken tdl a Miniszterel-
nokség felel a Kozbeszerzési és Elldtdsi Féigaz-
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gatdsdg (KEF) kozpontositott kozbeszerzések-
kel kapcsolatos tevékenységének feliigyeletéért
is. Erdemes réviden utalni ehelyiitt az Allami
Egészségligyi Elldté Kozpont, illetve a Nemze-
ti Kommunikdciés Hivatal mint specidlis koz-
pontositott beszerz8 szervezetek szerepkorére
is. Kiemelendé még az Eurépai Tdémogatdso-
kat Auditdlé Féigazgatésig (EUTAF), amely
2010. julius 1-jén jote létre, a Nemzetgazdasa-
gi Minisztérium fejezeten beliil 6nilléan mi-
kods kozponti koltségvetési szervként. Célja
az unids tdmogatdsok hatékony és szabdlysze-
rd felhasznildsdnak eldsegitése, Magyarorszdg
pénziigyi érdekeinek védelme.

Ko6zbeszerzési Hatosag

Husz évvel ezeléte a Kozbeszerzési Hatdsig
jogelédje, a Kozbeszerzések Tandcsa azért jott
létre, hogy a hatdsigi feladatok elldtdsa, a sza-
balyok egységesitése mellett segitse a megfe-
lelé kozbeszerzési gyakorlat meghonosoddsdt
hazdnkban. Az id6kdzben bekéovetkezett jog-
szabdly valtozdsok nyomdn a Kozbeszerzések
Tandcsa elnevezése — 2012. janudr 1-jétdl
Kozbeszerzési Hat6sdg — és részben feladatai
is megujultak, alapvetd rendeltetése azonban
véltozatlan maradt: a kdzérdeket, az ajénlat-
kérék és az ajénlattevék érdekeit figyelembe
véve, hatékony kozremiikodés a kozbeszerzési
politika alakitdsdban, a jogszert kozbeszerzési
magatartdsok kialakitdsdban és elterjesztésé-
ben, el8segitve a kozpénzek nyilvdnos és dt-
lithaté médon toreénd elkoltését. A hatdsig
fuggetlen szervként kizdrélag az Orszdggy(ilés-
nek van aldrendelve, kéltségvetési szerv ugyan,
de koltségvetését a kozponti koltségvetésben
elkiilonitetten kell el8irdnyozni és el8irdny-
zatdnak terhére az Orszdggy(ilés jovdhagydsa
nélkiil év kézben nem hajthaté végre dtcso-
portositds, valamint kiilon térvényben meg-
hatdrozott autoném dllamigazgatdsi szervek
kozé sorolhaté.



A Kbt. megtartotta a hatdsdg szervezeti fel-
épitését, azonban strukturdlis véltozds, hogy a
tényleges miikodésnek megfelelden dtalakitotta
a tandcs és a hatdsdg feladatait. A tandcsban to-
vébbra is hdrom 6 érdekkodr képviseletée kell
biztositani: a kozbeszerzési eljérdsban ajdnlat-
kéréként, illetve ajénlattevéként szerepld sze-
mélyekét, tovabba a torvény dltal védeni kivint
olyan alapvetd érdekekét, mint példdul egyes
jogpolitikai célok vagy a kérnyezet védelme. Az
Uj szabdlyozds tovibb bévitette a tandcs létszd-
mit, amely igy immadr tizenkilenc tagbdl 4ll.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag

A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvosla-
ti jog gyakorldsdt biztositd szervezeti keretek
lényegében az elsd kozbeszerzési torvény ha-
talybalépésével 1995-ben kialakultak, amelyet
az azéta eltelt id6szakban végrehajtott kisebb-
nagyobb médositdsok lényegesen nem valtoz-
tattak.

A tandcs mellett a hatdsdg keretében dontd-
bizottsdg miikddik, amelynek feladata a koz-
beszerzésekkel és a tervpdlydzati eljardsokkal
kapcsolatos jogsérté vagy vitds tigyek miatti
jogorvoslat intézése. A doéntbbizottsig a Ta-
ndcs dltal meghatdrozott szimu és a hatésdggal
kozszolgdlati jogviszonyban dll6 kozbeszerzési
biztosbél, valamint elnokbél 4ll, akiket a ta-
ndcs nevez ki és ment fel.

A déntbbizottsdg jogorvoslati tevékenysé-
gének alapjdt az Eurépai Parlament és a tandcs
dltal elfogadott irdnyelvek képezik. Az Euré-
pai Unié joga a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogorvoslat kérdését is szabdlyozza, mivel a
kozbeszerzéseknek az Eurépai Unid egész te-
rilletére kiterjedd versenyeztetése megkoveteli
az 4tldthatdsdg és a diszkrimindcidmentesség
biztositdsit. Ennek hatékonysdga érdekében
a tagdllamok kotelesek megfeleld jogorvoslati
eszkdzoket biztositani az ajénlattev8k szdmdra
az uniés jog kozbeszerzési eljérds sordn torté-
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né megsértése esetén: a megfeleld jogorvoslat
hidnya ugyanis elrettentheti a cégeket az ajin-
lattételt8l mds tagillamokban, és ezzel veszé-
lyezteti az egységes uniés kozbeszerzési piacot.
A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslatra
vonatkozd uniés irdnyelvek koordinativ jel-
legtiek, csupdn a kozbeszerzésekkel kapcsola-
tos jogorvoslatok alapelveit hatdrozzdk meg,
ugyanakkor a tagdllamok feladata a részletsza-
bilyok kidolgozdsa. A dontdbizottsdg illeté-
kessége az orszdg egész teriiletére kiterjed.

A KOZBESZERZESI HATOSAG
UJ FELADATAI

A Kbt. a kordbbi szabdlyozdshoz hasonléan
lényegében fenntartotta a hatdsdg feladata-
it, megtartva a szervezeti felépitést is, rogziti,
hogy a tandcs a jovében csak a szervezet alap-
vetd személyligyi kérdései, valamint az Gtmu-
taték kiaddsa felett rendelkezik, az operativ
munkdt a hatdsdg végzi.

A hatésdg feladatai egyrészt azok a felada-
tok, amelyek a hatésdg (illetve kordbban a
Kozbeszerzések Tandcsa) megalakuldsa 6ta a
hatdskorébe tartoztak — igy példdul a Kozbe-
szerzési Ertesitd kiaddsa, a kozbeszerzési el-
jardssal kapcsolatban késziilt hirdetmények,
a dontdbizottsig hatdrozatainak kozzétéeele,
egyes jegyzékek, névjegyzékek vezetése és koz-
zététele, jogszabdly-véleményezési feladatok
elldtdsa —, mdsrészt az \j szabdlyozds kapcsin
szamos Uj feladat keriilt a szervezethez és a ko-
rabbi feladatok néhdny pontban viltoztak is.
Ezen utdbbi véltozdsok a kovetkezd pontok-
ban bemutatdsra.

A minésitett ajanlattevik jegyzéke’
A mindsitett ajdnlattevdi jegyzék vezetése te-

kintetében a szabdlyok nagy része véltozatlan
maradt, kiemelendé azonban, hogy a jogal-
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koté a vonatkozé végrehajtdsi rendeletben
eltorolte mind a bejegyzés, mind a megujitds
tekintetében az igazgatdsi szolgdltatdsi dij fi-
zetésének kotelezettségét. Ujdonsig tovabbd,
hogy a gazdasdgi és szakmai kamardk is létre-
hozhatnak mindsitett ajinlattevéi jegyzékeket.

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadok®

2015. november 2-dn hatdlyba lépett a fele-
18s akkreditalt kdozbeszerzési szaktandcsaddkra
érvényes szabdlyozds, a hivatalos kozbeszerzési
tandcsaddi jogintézmény megsziint.

A vonatkozé rendelet a felelds akkreditilt
kozbeszerzési szaktandcsaddk tevékenységére,
a tevékenység feltételét képezd kozbeszerzési
gyakorlatra és annak igazoldsdra, a névjegy-
zékre, annak vezetésére, a névjegyzékbe vétel
feltételeire, valamint a névjegyzékbe torténd
felvételért fizetendd igazgatdsi szolgdltatdsi dij
mértékére vonatkozd szabdlyokat, valamint a
szaktandcsaddi tevékenység feltételét képezd
felel8sségbiztositdsra vonatkozd szabdlyokat
tartalmazza. A felel8s akkreditalt kézbeszerzési
szaktandcsaddi kérelmet a Miniszterelnokség-
hez kell benytjtani. Az okiratok teljes kortisé-
ge és megfelel8sége esetén a Miniszterelndkség
tovébbitja az el8zetes regisztricids kérelmet, és
hatdrozatdt a hatésdgnak, amely a kérelmezdt
elézetes regisztricié jogcimén felelds akkre-
ditdlt kdzbeszerzési szaktandcsadéként a név-
jegyzékbe veszi.

A szerzédések Kozbeszerzési Hatésag
altal végzett ellenSrzése’

Az 4 kozbeszerzési térvény — az irdnyelvekkel
osszhangban — a kordbbi kézbeszerzési torvé-
nyekhez képest lényegesen nagyobb hangsulyt
helyez a kozbeszerzési eljérdsok eredménye-
ként megkotote szerz8dések teljesitésére, a
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szerz8désszerl teljesités megvaldsitdsdnak el-
lenbrzésére, illetve a kozbeszerzési szerzédések
jogellenes, a hibdsan vagy késedelmesen telje-
sitd véllalkozdsokat a hibds teljesités, vagy a
késedelem jogkovetkezményei alél mentesitd
és igy az ajdnlatkérk — azaz tdgabb értelem-
ben az 4llam, illetve az 6nkormdnyzatok — szd-
mdra hdtrdnyos médositdsdénak megelézésére.
Ezen ellendrzési tevékenységet a torvény a ha-
tosdg feladat- és hatdskdrébe utalta. Az ellen-
Srzési tevékenység kovetkezményeként szikiil
a kozbeszerzési eljardsok eredményeként ko-
tott és hibdsan teljesitett szerz8dések esetében
a teljesités automatikus elfogaddsdnak és dtvé-
telének, valamint a jogellenes és az ajanlatké-
r6k szdmdra hdtrdnyos szerz6désmodositdsok
lehetdsége.

A hatésdg altal végzett ellendrzésre, mint
hatésdgi ellendrzésre a kozbeszerzési eljdrd-
sok eredményeként megkotott szerz8dések
teljesitésének és modositdsdénak a Kozbeszer-
zési Hatésdg dltal végzett ellendrzésérdl sz616
308/2015. (X. 22.) kormdnyrendelet és a koz-
igazgatdsi hatosdgi eljards és szolgaltatds 4ltald-
nos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. tdrvény
szabdlyai alkalmazanddk. A hatésignak éves
ellendrzési tervet kell készitenie, és az ellen-
Orzési tevékenységet fészabdly szerint ezen
ellendrzési terv alapjdn kell végeznie. Az el-
lendrzést a hatésdg elsésorban a kozbeszerzési
eljdrds és a szerz8dés teljesitése sordn keletke-
zett dokumentumok vizsgalatdval folytatja le,
sziikség szerint azonban helyszini ellendrzést is
végezhet. A vizsgdlat sordn nem kérheti azon
tények, adatok igazoldsdt, amelyek szdmdra a
Kézbeszerzési Adatbdzisban vagy elektroni-
kus, hatésdgi nyilvintartdsbél ingyenesen el-
érhetSk. Az ellendrzést a hatésdg jegyzSkonyv
felvételével zdrja le. A jegyz8kdnyvben megje-
lenitésre keriilnek az ellendrzés megallapitdsai
valamint a hatésdg tovabbi intézkedéseire vo-
natkozé javaslatok. Az ellendrzés eredménye
alapjin a hatdsig a dontdbizottsighoz vagy
birésdghoz fordulhat, valamint ha az ellendr-



zés sordn olyan jogszabdlysértésre akad, amely
mds szerv vagy hatdsdg eljdrdsit teszi sziksé-
gessé, megkereséssel él a hatdskorrel és illeté-
kességgel rendelkezd szerv vagy hatdsdg felé.

A belsé piaci informacioés rendszer — IMI®

Tobb belsé piaci jogszabdly rendelkezik arrdl,
hogy az Eurépai Gazdasigi Térség illetékes
hatésdgainak segitséget kell nydjtaniuk mds
orszigokban miikddd partnerhatésdgaiknak
azdltal, hogy tdjékoztatdssal szolgdlnak a ré-
szitkre.” Az IMI elektronikus eszkdz, amely az
illetékes hatésdgok kozott napi alapon megva-
16sulé informécidcserét hivatott eldsegiteni.
A rendszert az Eurdpai Bizottsig a tagdlla-
mokkal szorosan egyiittmikodve fejlesztette
ki. Az Gj kozbeszerzési irdnyelvek alapjin'®
2015 4prilisiban elindult az IMI-pilotprojekt
a kozbeszerzésekben is, amely keretében mds
unids tagdllamokban letelepedett ajénlactevék
vonatkozdsiban az ajinlatkér6k megkereshe-
tik az illetékes tagdllam igazold hatésdgait az
IMI-rendszeren keresztiil és informdcidkat
kérhetnek arrél, hogy az adott gazdasdgi sze-
repld a benytjtott dokumentumok alapjdn ki-
z4r6 ok hatdlya ald tartozik-e vagy megfelel-e
az el6irt alkalmassdgi kovetelményeknek. Az
informdacidcsere szerepldi tehdt az ajdnlatkérd
(kozszolgaltaté ajanlatkérd) és a miiszaki le-
irdsban, az alkalmassdgi vagy a szerz8dés tel-
jesitésére vonatkozo feltételek keretében eldirt
kovetelményeknek az ajdnlattevd dleali teljesi-
tése igazoldsa tekintetében illetékes hatésigok.
A hatésdg trlapot tett kozzé a honlapjdn,
amelynek kitoltésével az ajénlatkérék a ha-
t6sdgtol kérhetik (a hatdsdgot kérik meg) az
illetékes kilfoldi hatdsidg megkeresését. Ez a
megoldds azért is hasznos, mert igy nem az
ajdnlatkérére hdrul az illetékes kiilfoldi ha-
tésdg azonositdsdnak terhe. A kozbeszerzési
eljardsokban az alkalmassig és a kizdré okok
igazoldsinak, valamint a kozbeszerzési mi-
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szaki leirds meghatdrozdsinak médjérdl sz6lo
321/2015 (X. 30.) kormdnyrendelet a rend-
szer megfelel§ haszndlhatésdginak érdekében
rogziti a hatdsdg szerepére vonatkozd szabi-
lyokat, valamint utal az IMI-rendszer haszni-
latdt részletesebben szabdlyozé jogszabdlyokra.

Az e-Certis rendszer

Az e-Certis olyan informdcids rendszer, amely
segitséget nyudjt azon kiillonb6zd tanusitvd-
nyok és igazoldsok azonositdsihoz, amelyeket
kozbeszerzési eljardsok sordn gyakran irnak el$
a tagdllamok. Az e-Certis rendszer fejlesztésére
nagy hangsulyt fektet a Bizottsig. A rendszer
abban segiti a viéllalkozdsokat, hogy megdlla-
pithassik, mely dokumentumokat, igazoldso-
kat kell benytjtaniuk, amikor valamely tagdl-
lamban kozbeszerzési eljérds sordn kivannak
ajénlatot tenni. Misfeldl az ajdnlatkérdket
timogatja, akik egyértelmten ellendrizhetik,
hogy az ajdnlattevék dltal benydjtott doku-
mentumok, igazoldsok megfeleléek-e.

A rendszer tobb tekintetben is hasznos segit-
séget nyujt. Egyfel6l azok munkdjit konnyiti,
akik els§ alkalommal nydjtanak be ajénlatot,
és még nem ismerik a kozbeszerzési eljardsok
el6irdsait (akdr abban az esetben is, ha ugyan-
abbél az orszdgbdl szdrmaznak, mint az ajdn-
latkérd hatdsdg), tartalmazza ugyanis azokat
a dokumentumokat és részletezi tartalmukat,
amelyeket az ajdnlattevéknek rendszerint be
kell nytjtaniuk. Mdsfeldl kiemelt jelentdsége
lesz a hatdrokon 4tnyulé kozbeszerzéseknél.
A rendszer segitségével a kiilfoldrél szdrmazé
dokumentumok megértése valhat egyszer(ib-
bé, a hatdron dtnyulé kozbeszerzéseknél ellen-
6rizhetd, hogy egy benyujtott dokumentum
megfelel-e a masik orszdgban elirt kovetel-
ményeknek.

Az egységes és kovetkezetes szerkezet révén
lehetdvé vilik a kiillonb6z6 dokumentumtipu-
sok meglehetdsen mélyrehat$ elemzése.!
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Az e-Certis tehdt egy 6sszehasonlité eszkoz,
fontos kiemelni, hogy nem jogi tandcsadd-
si szolgdlat. Nem nyujt garancidt arra, hogy a
lekérdezés eredményeként kapott dokumentu-
mot az érintett ajdnlatkérd érvényesnek ismeri
el. A rendszer csupdn informdciés eszkoz, amely
segiti a kiilonboz8 tagdllamok kozbeszerzési
eljdrdsai sordn leggyakrabban el6irt tandsitva-
nyok és igazoldsok azonositdsdt és elismerését.
A tagillamok kotelesek az e-Certis rendszerben
aktualizdlni dokumentumaikat, e tekintetben
hazai részr6l a hatésagnak kiemelt feladata van.

Ontisztazas

A Kbt.-ben 4j elemként jelenik meg az tgyne-
vezett Ontisztdzds intézménye, amely szabdly
német és osztrak mintdra keriilt a kozbeszerzési
irdnyelvbe, ennek folyomdnyaként az 4j koz-
beszerzési szabalyozdsban beépitésre keriilt a
magyar jogrendszerbe is. Az ontisztizds lénye-
ge, hogy egy gazdasdgi szerepld, amely egy vagy
tobb meghatdrozott kizdré ok hatélya alatt all,
intézkedéseket tehet annak érdekében, hogy a
jovében a kizdrds alapjdt képezd cselekményt ne
kovesse el, illetve csdkkentse ennek kockdzatdt.

A Kbt. az ontisztdzdssal kapcsolatos hatdsko-
roket a Kozbeszerzési Hatdsdghoz telepiti, igy
az érintett gazdasdgi szerepl6k megbizhat6sdga-
nak megitélésével kapcsolatos déntés meghoza-
taldt — az irdnyelvi lehetdség ellenére — nem biz-
za az ajénlatkérSkre. A hatésdg (vagy birésagi
feliilvizsgdlat kezdeményezése esetén a birdsdg)
kimondhatja, hogy az érintett gazdasdgi sze-
repl8k dltal megtett intézkedések megfelelnek
a Kbt.-ben eldirt feltételeknek és megfeleléen
igazoljak a gazdasdgi szereplé megbizhatésdgat.
Ennek elénye, hogy a gazdasdgi szerepld mar
az eljdrdsban val6 részvételt megel6z8en meg-
bizonyosodhat arrél, hogy nem lehet ajinlatit
a kizdré ok miatt érvényteleniteni (a kizdré ok
valtozatlanul fenndll ugyan, de annak fennal-
lisa ellenére az Ontisztizott gazdasdgi szerepld
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igazolta a megbizhatdsdgdt, ezért nem lehet az
ajénlatdt a kizdr6 ok miatt érvényteleniteni).

A Kbt. — a kozbeszerzési irdnyelvvel ossz-
hangban — nevesiti azokat az intézkedéstipu-
sokat, amelyeket az érintett személynek vagy
szervezetnek teljesitenie kell ahhoz, hogy men-
testiljon a kizdrds aldl. Ez alapjin koteles az
okozott kdrt megtériteni vagy erre kotelezett-
séget vllalni, aktivan egyiittm(ikddni az ille-
tékes hatdsigokkal, tisztdzva az tigy tényalldsdt
és kortilményeit, valamint meghozni azokat a
szervezeti és személyi intézkedéseket, amelyek
alkalmasak a kizdrdssal érintett cselekmények
jovébeli megel8zésére. Az eldbbick figyelembe
vétele mellett a torvény a hatdsig mérlegelé-
sére bizza az ontisztdzds keretében meghozott
intézkedések megfeleldségének megitélésér.

E-kozbeszerzés

Az elektronikus tdjékoztatdsi és kommuni-
kdciés eszkdzok nagyméreékben egyszer(isit-
hetik a szerz8dések kozzétételét és novelhetik
a kozbeszerzési folyamatok hatékonysdgdt és
dtldthatosdgit, ezért a kozbeszerzési irdnyelv
eléirja a hirdetmények elektronikus forma-
ban torténd tovabbitisinak kotelezové tételét,
a kozbeszerzési dokumentumok elektronikus
formaban valé rendelkezésre bocsitdsit, vala-
mint — az 4tmeneti id8szakot kdvetéen — a tel-
jes kort elektronikus kommunikdciét. A teljes
kort kommunikécié azt jelenti, hogy az eljé-
ras minden szakaszdban elektronikus Gton kell
folytatni a kommunikdciét, beleértve a részvé-
teli jelentkezések tovdbbitdsdt és kiilondsen az
ajénlatok benyujtdsit (elekeronikus benyujtds)
is. Az irdnyelv szerint az ajdnlatkérd szervek-
nek — bizonyos konkrét helyzetek kivételével —
olyan elektronikus kommunikdcids eszkozoket
kell hasznalniuk, amelyek nem eredményeznek
megkiilonboztetést, dltaldnosan hozzaférhetdk
és kompatibilisek az ltaldnosan haszndle IKT-
termékekkel, valamint nem korldtozzak a gaz-



dasdgi szerepléknek a kozbeszerzési eljdrdsban
val részvételi lehetéségét. E kommunikdcids
eszk6zok haszndlatdt illetden a fogyatékossdggal
élé személyek szdmdra valé akaddlymentesség
szempontjdt is figyelembe kell venni.'
A hatdsdg e-kozbeszerzéssel osszefiiggd fel-
adatai a Kbt. 187. §-dnak bekezdés szerint:
* nyilvintartdst vezetése a kozbeszerzésekrdl,
o a Kozbeszerzési Ertesitd kiaddsa,
* hirdetmények kozzététele, ellendrzése,
* 5sszefoglaléd tdjékoztatdsok honlapon tor-
ténd kozzétéeele,
ea Kozbeszerzési Adatbizis, kozbeszerzési
dokumentumok kézzétéeele,
eaz elektronikus kozbeszerzési rendszer
fenntartdsa és miikodtetése.
Az e-kozbeszerzési rendszer kifejlesztését a
Miniszterelndkség feladatdul szabta a jogalko-
t0, mig az tizemeltetés és fenntartds a hat6sdg

feladata lesz.
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ZARSZ0

A Kozbeszerzési Hat6sdg az 4j szabélyozds ha-
tdlyba 1épésétd] készen 4ll Gj feladatai elldtdsa-
ra, kiemelt figyelmet forditva a véltozdsok és a
kialakulé gyakorlat kozbeszerzésekben érintet-
tekkel t6rténé megismertetésére is. E korben
konferencidkat, szemindriumokat szervez, a
Kozbeszerzési Szemle szaklap szakmai tartal-
mdére felel, annak jelentds részéc szolgdltatja,
tovabbd mind az érettségire épiild, mind a fel-
séfoka képesitést igénylé kozbeszerzési kép-
zésekben kiemelt részt villal, egytittmiikodik
tobb képzd intézménnyel is.

Zarisképpen fontos hangsulyozni, hogy a
hatésdg rendezvényei szervezése sordn, por-
tdljdnak fejlesztésekor, a hatdsigi tigyintézések
folyamdn az tigyfelekkel valé kapcsolattartds-
ban egyardnt a szolgéltat6 hatdsdg koncepcié-
jat tartja szem el6tt.

JEGYZETEK

! A statisztikai nyilvéntartss adatforrdsiul szolgdlnak a
Kézbeszerzési Ertesitében megjelent, az ajdnlackérsk
4ltal kitoleote és feladott Tdjékoztatd az eljdrds ered-
ményérdl cimd hirdecmények.

2 A statisztikai elemzéseket a Kozbeszerzési Hatésdg

statisztikdére felel8s f8osztdlya késziti, a cikkben

taldlhaté 4brdk a Kozbeszerzési Hatdsdg jubileumi
kiadvdnydhoz és a Kozbeszerzési Hatdsdg 2015. évi
statisztika elemzéséhez késziiltek.

3 A kozbeszerzések osszértéke a 2013. évben érte el a

maximumit, dsszesen 2394,3 millidrd forintot.

4 A 2015. évi bsszérték — a csokkenés ellenére is — a

harmadik legmagasabb 6sszeg a kdzbeszerzések ma-

gyarorszdgi torténetében.

Részletszabdlyok: A kozbeszerzési eljdrdsokban az

alkalmasség és a kizaré okok igazolésénak, valamint

a kozbeszerzési muszaki leirds meghatdrozdsdnak
moédjdrél sz616 321/2015 (X. 30.) kormdnyrendelet.
27-44. §-ai.

Részletszabdlyok: a felel8s akkreditdlt kozbeszer-
zési szaktandcsaddk elézetes regisztrécidjardl széld
46/2015 (XI. 2.) MvM-rendelet. El8bbi rendeletet
felvdlgja a felelds akkreditdle kozbeszerzési szakta-
ndcsadéi tevékenységrdl szolé 14/2016. (V. 25.)
MvM-rendelet, mely a kihirdetését kévetd harminc-
egyedik napon 1ép hatdlyba (kihirdetve: 2016. md-
jus 25.)

Részletszabdlyok: a kozbeszerzési eljdrds eredménye-
ként megkotott szerz8dések teljesitésének és médo-
sitdsdnak Kozbeszerzési Hatdsdg altal végzett ellendr-
7ésérél sz616 308/2015. (X. 27.) kormdnyrendelet.

Részletszabélyok: a kdzbeszerzési eljdrdsokban az al-

kalmassdg és a kizdré okok igazoldsdnak, valamint
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a kozbeszerzési miszaki leirds meghatdrozdsdnak
médjérdl sz616 321/2015 (X. 30.) kormdnyrendelet
45. §-a.

Hazai jogszabalyi hdttér: a szolgaltatdsi tevékenység
megkezdésének és folytatdsnak dltaldnos szabdlyairdl
52616 2009. évi LXXVL. tdrvény., a belsd piaci infor-
miécids rendszer hazai m(ikodésérdl és az abban valé
részvételnek a szabdlyairdl sz6l6 354/2013. (X. 7.)

kormdnyrendelet.

10 A kézbeszerzésr8l és a 2004/18/EK-irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezésérdl sz6l6 2014. februdr 26-i 2014/24/

EU eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (86. cikk)
és a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai szol-
gdltatdsi dgazatban miikdd ajdnlatkérdk beszerzései-
18l és a 2004/17/EK-irdnyelv hatdlyon kiviil helyezé-
sérél sz016 2014. februdr 26-i 2014/25/EU eur6pai

parlamenti és tandcsi irdnyelv (102. cikk).

" heep://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selected
Language=hu (2015. 11. 10.).

12 Az Burépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU-
irdnyelve a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK-irdnyelv

hatdlyon kiviil helyezésérél

IroDALOM

Rico Cs. B. (2015): A kozbeszerzések helyzetének
alakuldsa Magyarorszdgon — Lehet8ségek és kihivdsok
cimi el8adds (J6 gyakorlatok! — Fékuszban a kozbe-
szerzések és az unids forrdsok felhaszndldsa cimt konfe-

rencia, 2015. november 19. Budapest

20 éves a magyar kozbeszerzés — A Kozbeszerzési Ha-

t0sdg szerepvillaldsa (2016)

Beszdmolé az Orszdggytlés részére a Kozbeszerzési
Hatésdg 2015. janudr 1. és december 31. kozoreti id8-

szakban végzett tevékenységérdl (2016)
www.kozbeszerzes.hu
A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIL. torvény

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU-
irdnyelve a kozbeszerzést6l és a 2004/18/EK-irdnyelv

hatalyon kiviil helyezésérdl

A kozbeszerzési eljdrdsokban az alkalmassdg és a kizd-
16 okok igazoldsdnak, valamint a kdzbeszerzési misza-
ki lefrds meghatdrozdsénak médjdrél sz6l6 321/2015
(X. 30.) korményrendelet
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A felel8s akkreditalt kozbeszerzési szaktanicsaddk eléze-
tes regisztraciojardl sz6l6 46/2015 (XI. 2.) MvM-rendelet

A felelds akkreditdlt kozbeszerzési szaktanicsaddi
tevékenységrol sz616 14/2016. (V. 25.) MvM-rendelet

A kozbeszerzési eljérds eredményeként megkdtote
szerzbdések  teljesitésének és modositdsdnak Koz-
beszerzési Hatdsdg dltal végzett ellendrzésérdl szdlo
308/2015. (X. 27.) kormdnyrendelet

A kdzbeszerzési eljrdsokban az alkalmassdg és a kizd-
16 okok igazoldsdnak, valamint a kozbeszerzési misza-
ki leirds meghatdrozdsénak médjérdl sz6l6 321/2015
(X. 30.) kormdnyrendelet

A szolgéltatdsi tevékenység megkezdésének és folytatdsa-
nak dltaldnos szablyairdl sz616 2009. évi LXXVI. torvény

A belsd piaci informdcids rendszer hazai miikodésé-
18l és az abban valé részvételnek a szabdlyairdl sz6lé
354/2013. (X. 7.) kormdnyrendelet

hetp://ec.europa.eu/markt/ecertis/login.do?selected
Language=hu (2015. 11. 10.)



