m FOKUSZBAN A KOZBESZERZESEK m

Gal Nora — Bodanszky Nikolett — Székely Zsolt —

Mészaros Leila

Az ASZ munkdjinak
bhasznosuldsa a kozbeszerzések
ellenérzése titkrében

OsszeroaLaLo: Az Allami Szamvevdiszék az utobbi két évben a szabélytalan kizbeszerzési esetek feltdrdsdnak jelentds szerepldjévé
valt. A kozbeszerzési jogorvoslatok 30—40 szézaléka a szamvevdszék jelzése nyoman indult. Mint ellendrz6 szervezetnek és mint a
kbizbeszerzési jogorvoslati eljdrast kezdeményezdnek, az ASZ-nak raldtasa van a szabalytalansagok okaira. A j6 kozbeszerzés alapjait
a belsd kontrollrendszerre vonatkozo jogszabélyi rendelkezések betartdsaval lehet és kell megteremteni. A szabalyos kozbeszerzések

lefolytatdsa nagyrészt a megfelel nyilvantartasok vezetésén, a helyes adatok célzott legy(jtésén, a tervezés és az el6készités alapossa-
gan mlik. Amennyiben a megfelel és szikséges informaciok elGéllitasarol egy adott szervezet nem gondoskodik, azok helyben nem
allnak rendelkezésre, akkor a szabdlytalansag megjelenésének igen magas a kockdzata. Az allamhaztartasi kontrollok — kiiléndsen a
bels@ kontrollrendszer — hatékonyabb miikddése révén ezek a kockdzatok csokkenthetdk.

KuLcsszavak: kdzbeszerzési jogorvoslat, Allami Szamvevészék, belsé kontrollrendszer, Kozbeszerzési Hatdsdg
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A hazai kozbeszerzési piac nagysiga 2015-ben
1931 millidrd forint volt (Kozbeszerzési Hat4-
sdg, 20106), amelyet, ha 6sszevetiink Magyar-
orszég 17 000 millidrd forintot meghaladé
kozponti koltségvetésének osszegével, ldthato,
hogy a kozpénzeket mintegy 11 szdzalékos
ardnyban kéltjiik el kozbeszerzések keretében.
A kozbeszerzési eljérds lefolytatdsdnak elséd-
leges célja az dtldthatdsdg, az objektivitds, az
egyenld hozzdférés és a célszerliség biztositdsa,
hogy ezzel megteremtédjon a felelds kozpénz-
koleés gyakorlata (OECD, 2015). Hazdnkban
2015-ben az 1931 millidrd forint elkdltése
tobb mint 14 ezer kdzbeszerzési eljrds lefoly-
tatdsdt jelentette.

Levelezési e-cim: jogtam@asz.hu

AZ AS7 SZEREPE A KOZBESZERZES!
SZABALYTALANSAGOK FELTARASABAN

Az Allami Szédmvevészék célja, hogy az ellen-
Srzésekkel hozzdjéruljon a szabdlyszer(i és ha-
tékony miikodési kdrnyezet megteremtéséhez,
a kozpénzzel, kozvagyonnal valé hatékonyabb,
eredményesebb gazdilkodds megvaldsitdsihoz
(Domokos, 2015; Domokos és mtsi, 2016).
Fontos szerepe van abban, hogy az ellendrzések
ne maradjanak kovetkezmények nélkill, ezért
amennyiben ellendrzései sordn szabdlytalansi-
got tér fel, Ggy a jogszabdly adta lehetdségekkel
élve a jogkovetd magatartds irdnydba tereli az
érintetteket (Pdlyi, 2015; Németh, 2015). Eh-
hez a jogalapot az Allami Szdmvevészékrél sz6l6

2011. évi LXVL torvény (ASZ tv.) 1. §-dnak (5)
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bekezdése teremti meg, amely kimondja, hogy
az ASZ az ellendrzés megllapitdsai alapjén az
ellendrzott szervezetekkel és a felelds személyek-
kel szemben az arra illetékes szervezetnél eljardst
kezdeményezhet. Ezen tilmenden az ASZ tv.
ugy rendelkezik, hogy az ASZ kiilon jogszabaly-
ban foglalt felhatalmazds esetén jogorvoslati el-
jarast kezdeményezhet. A kiilon jogszabdlyban
foglalt felhatalmazds a kdzbeszerzések tekinteté-
ben jelenleg a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi
CXLIIL torvényben (a tovdbbiakban: dj Kbt.)
taldlhatd, de a kordbbi, kozbeszerzésekrdl szdlo
2011. évi CVIIL térvény (a tovdbbiakban: régi
Kbt.) is tartalmazta ezt a lehetSséget.

Az 4j Kbt. 152. §-a (1) bekezdésének b)
pontja alapjén az Allami Szimvevészék a Koz-
beszerzési Dontdbizottsdg hivatalbdl inditott
eljardsit kezdeményezheti, ha a feladatkére el-
ldtdsa sordn a térvénybe titk6z6 magatartds vagy
mulasztds jut a tudomdsdra. Ilyen, térvénybe
titk6z8 magatartds vagy mulasztds kiilonosen a
kozbeszerzési eljards jogtalan mellzése, a koz-
beszerzési eljdrds eredményeképpen megkdtott
szerz8zés jogsérté mddositdsa, az egybeszdmitd-
si szabdlyok mell8zése, a részekre bontds, illetve
adminisztrativ  kotelezettségek  (kozbeszerzési
terv elkészitésének, hirdetmény feladdsdnak) el-
mulasztdsa. A szdmvevdszéki ellendrzések dltal
érintett szervezetek, mint kozpénzfelhasznald
szervek, kivétel nélkiil a mindenkori kozbeszer-
zési torvények alanyi hatdlya ald tartoztak, ezért
amennyiben az ASZ-ellendrzés a kozbeszerzési
szabdlyok megsértését térja fel, és a jogorvoslati
eljards kezdeményezésére rendelkezésre 4ll6 ha-
tiridék még nem teltek el, valamennyi esetben
él a jogorvoslat kezdeményezési jogdval.

Az ASZ altal kezdeményezett
kozbeszerzési jogorvoslatok szamanak
alakulasa és Osszefiiggései

Az elmaradt kozbeszerzések felderitésében és
a megfelelé jogkovetkezmények alkalmazdsa-
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ban az Allami Szdmvevészék ellenérzéseinek
nagy szerepe van. A Kozbeszerzési Hatdsig (a
tovébbiakban: hatésdg) honlapjin taldlhaté
adatbézisbdl nyerhet$ adatok jol szemléltetik
az ASZ dltal kezdeményezett jogorvoslatok
volumenét (ldsd 1. dbra). 2014-ben az 6sszes
kozbeszerzési eljdrds 28 szdzaléka, 2015-ben
32 szézaléka az ASZ kezdeményezésére indult.

Az adatok értelmezéséhez fontos ismerni
a hatésdg' miikodését, eljirds inditdsi hatds-
korét. 2014-ben példdul az ASZ ellendrzési
hatékorébe keriilt egy ellendrzott szervezet,
amelynél az ASZ tobb mint 8 millidrd fo-
rint értékben kozbeszerzési eljdrdsok jogtalan
mellézését észlelte, ezért jogorvoslati eljdrdst
kezdeményezett a Kozbeszerzési Dontdbi-
zottsgndl. Az ASZ részérél egy jogorvoslati
kezdeményezés tortént, a Kozbeszerzési Don-
t6bizottsdg a jelzett szabdlytalansigot — a sajdt
jogkorében bekért — tovibbi dokumentumok
alapjdn a beszerzések targydhoz igazodéan 244
eljardsra bontotta.

Rendszerint a hatésdg kiilon-kiilon mind-
egyik eljardsban lefolytatja a vizsgdlatot az ott
felmeriild tényélldsok vonatkozdsiban. Ebben
a 244 eljérdsban elsé korben nem tortént meg
az érdemi vizsgilat, elutasit6 hatdrozattal leza-
rultak az eljdrdsok. Ennek oka az volt, hogy a
déntdbizottsig éreékelése szerint az ASZ jog-
orvoslati kérelme a kozbeszerzési szabélytalan-
sdgrol valé tudomdsszerzéstdl szimitott 30 na-
pos hatdrid6n tdl érkezett. A tudomadsszerzésre
vonatkozé eltérd jogi értelmezések kérdése a
jogorvoslati hatdridé novekedése alcimnél ki-
fejtésre keriil. Itt abbdl a szempontbél fontos
megemliteni, hogy az elutasitds miatt az ASZ
a Kozbeszerzési Hatdsdg elnoke megkeresésé-
nek térvényes lehetdségét alkalmazta, aki — a
megkeresés nyomdn — ugyanezen beszerzdvel
szemben 95 eljérdst sajdt hatdskorben, hiva-
talbél inditott meg. Az eljardsok szdmdnak
alakuldsdra nézve 2014-ben tehdt nagy hatdsa
volt, hogy az ASZ egy ellendrzott szervezet-
nél nagy éreékl és nagyszdmua kozbeszerzés
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1. dbra

A KOZBESZERZESI HATOSAG ELJARASAINAK SZAMA A KEZDEMENYEZOK SZERINT,

2013-2015
R R e e it
IR R e
800 276
T-—""""®#  y~ """ 33 [~ °
S
‘©
B
4 Eljresscssescosssos=s 00 oocooooo ===
o
8
400 - --- S - - - - - - - - s ===
570 641
200+ ---4 - -------J W -------- ===
0 . .
2013 2014 2015

I Egyéb kezdeményezés

Forrds: Kbzbeszerzési Hatoséag

melldzést taldle, hiszen ez statisztikai adatként
244+95 jogorvoslati eljrist jelentett.

Fontos hangstlyozni, hogy az eljirdsok ér-
demi eredményei igazoltik az ASZ jelzéseit: a
dontébizottsdg dsszesen csupdn 9 esetben dlla-
pitotta meg hatdrozatdban a jogsértés hidnyit.
Az elmarasztalé hatdrozatokban a Kézbeszer-
zési Dontdbizottsdg a jogsértés megéllapitdsa
mellett — az tigyek sulydra is tekintettel — 6sz-
szesen 17 millié forintot meghaladé osszeg
birsdg kiszabdsarél rendelkezett.

A hatésdg el6z8ekben kifejtett miikodését
ismerve tehdt nem meglepd, hogy az ASZ
joval kevesebb szdmu jogorvoslati kezdemé-
nyezést tart nyilvdn, amelyek szdima névekedd
tendencidt mutat. Az ASZ 2013-ban 8, 2014-
ben 21, 2015-ben mar 36 izben fordult a Koz-
beszerzési Hatdsaghoz (ldsd 2. dbra).

A hatésdgndl nyilvdntartott folyamatban
1év6 eljarisok és az ASZ dltal kezdeményezett

=3 ASZ-kezdeményezés

jogorvoslati eljérdsok szdmdnak kiilonbsége
tehdt abbdl adédik, hogy az ASZ ellenérzott
szervezetenként tovabbitja az észlelt jogsérté-
seket, mig a hatésdg beszerzési tdrgyak szerint
kiiloniti el 6ket. Az ASZ az ellenérzési prog-
ramban kivélasztott mintatételekhez kapcso-
16d6 ellendrzési dokumentumok, illetve az
adott ellendrzés sordn rendelkezésére bocsi-
tott adatok és informdcidk alapjdn terjeszt elg
jogorvoslati kérelmet. A Kézbeszerzési Don-
t6bizottsdg rendelkezik hatdskorrel a jogsér-
tés fenndlldsdnak vizsgdlatira, majd indokolt
esetben a jogsértés megéllapitdsira, birsig
kiszabdsdra, ezért az eljdrdsiban a lényeges
—esetleges ASZ 4ltal nem ismert — koriilmé-
nyek (tényallds) feltirdsa elengedhetetlen. Az
ASZ jelzésére a dontdbizottsdg sajit jogkoré-
ben, a rd irdnyadé szabdlyok szerint az adott
tigyre vonatkozd, teljes kori dokumentdciét

”on

bekérheti a beszerzétdl, illetve az egyéb ér-
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2. dbra

AZ ASZ ALTAL KEZDEMENYEZETT KOZBESZERZESI JOGORVOSLATOK
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dekeltektdl is (akiket az ASZ nem ellendriz),
ezéltal a jogorvoslati eljdrdsban adott esetben
tobb informdciéval rendelkezik, mint az elja-
rést kezdeményezé ASZ. Ennek megfeleléen
szélesebb adattomeget von vizsgdlata ald, és
ennck megfeleléen inditja meg az eljdrdsokat
és birédlja el az egyes eseteket.

Az ASZ rendelkezésére 4ll6 ellen8rzési do-
kumentumok, és az azokbdl levont szamvevé-
széki kovetkeztetések elegenddek a jogsértés
gyantjinak megalapozott felvetéséhez. Ugyan-
akkor a meginditott jogorvoslati eljdrds sordn,
a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg vizsgaldddsdt
kovetben lehet teljes kortien feltdrni az adott
tigy Osszes olyan koriilményét, amely alapjdn a
Kozbeszerzési Dontdbizottsig a szdmvevdszé-
ki jelzésben szerepld jogsértés fenndlldsdt vagy
hidnyidt dllapitja meg.

Az ASZ jogorvoslati kezdeményezésének no-
vekvd tendencidja az utdbbi hdrom évben két-

ségteleniil megfigyelhetd. Az ASZ 2013-ban
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az ellendrzések 4,1 szdzalékdban, 2014-ben az
ellendrzések 8,9 szdzalékiban, 2015-ben az el-
lenérzések 16,7 szdzalékdban élt a jogorvoslat
lehetdségével a kozbeszerzési szabélytalansdgok
(szinte kivétel nélkiil a kozbeszerzési eljards mel-
18z¢se) miatt. Nem lehet eléggé hangstlyozni azt,
hogy a jogorvoslati eljards kezdeményezése nem
az ellendrzések elsddleges célja, hanem annak le-
hetséges eredménye, az ellendrzési tevékenység
egyik jol mérhetd hasznosuldsi kimenete.

A fentiekben bemutattuk, hogy az ASZ jel-
zéseinek és a Kozbeszerzési Hatdsdg eljdrdsa-
inak statisztikai adataindl milyen tényez8kre
kell figyelemmel lenni. A kévetkez8kben az
ASZ-on beliili hatékonysdg-novekedést els-
idéz8 tényezdket vizsgiljuk meg.

Az ellendrzés fokusza

Az Allami Szémvevészék ellenrzéseit el6re
meghatdrozott program alapjin, célhoz kotot-
ten végzi. Az ellendrzési program szerint — a



szabdlyossdg értékelése keretében — ellendriz-
ni kell a kdzbeszerzési el6irdsok megfeleld al-
kalmazdsdt is, amely példdul az azonos tdrgyt
beszerzések esetén az egybeszdmitdsi szabalyok
betartdsdt jelenti. Az ellenérzés fékuszdban te-
hdt nem els8dlegesen a kozbeszerzések tételes
ellendrzése taldlhatd, azonban a szabdlyszer(-
ségi elemet tartalmazé ellenérzésbe beépiilhet.

A témavdlasztds hatdsa a kezdeményezett
jogorvoslatok szdmdra

Az ASZ dltal kezdeményezett jogorvoslati el-
jardsok szdmdnak 2014-2015-ben tapasztalt
névekedése nagyban fliggote az ASZ ellendr-
zési témavilasztdsitdl. A 2011. évi integritds-
felmérés adataibdl késziilt elemzés (Szente,
2012) szerint az egészségligyi intézmények
23 szdzalékdban, a fels6oktatdsi intézmények
12,5 szazalékiban nem alkalmaztdk a kozbe-
szerzési torvényt, tovibbd a megtimadott koz-
beszerzési palydzatok ardnya a felséoktatdsban
kiemelkedden magas és az egészségligyi intéz-
ményekben is jelentds volt. Az elemzés mind-
két intézménycsoportot kdzepes kockdzatiinak
értékelte. Ez el6revetitette, hogy amennyiben
ezeket az intézményeket az ASZ vagy kor-
mdnyzati ellendrzési szerv ellendrzi, tgy jelen-
t6s szdmu szabdlytalansdgra deriilhet fény.

Az ASZ az integritisfelmérés adataibél arrdl
is képet alkotott, hogy a belsé kontrollrend-
szer kialakitdsa és mikodtetése a fels6oktatdsi
intézménycsoportnal nem kovette az egyre na-
gyobb 8sszegii dllami és uniés forrdsfelhaszna-
lds (tdmogatdsok, pélydzati forrdsok) szintjét
(Kisgergely etal., 2015). Ennek jegyében 2014
és 2015 folyaman az ASZ lefolytatta az sszes
dllami fels6oktatdsi intézmény ellendrzését. Az
ellen8rzések dltal feltdrt kozbeszerzési szabdly-
talansdgok szdma jelentds volt. 2014-ben az
ASZ dltal kezdeményezett 21 jogorvoslatbél
13-ra a fels6oktatdsi intézmények ellendrzése
sordn kertilt sor.

2015-ben, amikor a felsGoktatdsi intézmé-
nyek ellendrzése lezdrult, és a kozponti alrend-
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szer intézményei korében megkezdédote az
egészségligyi intézmények (korhdzak, szakelldedsi
kozpontok stb.) ellendrzése, akkor ezen intézmé-
nyek korében volt tapasztalhat6 egy nagyobb ard-
nyt jogorvoslati kezdeményezés (36 jogorvoslati
kezdeményezésbdl 13 kapcsolddott egészségiigyi
profild intézményhez). Ezen intézményeknél
a napi miikodés, az elldtési feladatok teljesitése
folyamatosan készletfogyast okoz, amelyek utdn-
p6tldsinak biztositdsa beszerzéseket, bizonyos
értékhatdr felett pedig kozbeszerzéseket igényel.
Ezen szervezetek esetében a folyamatos készlet-
felhaszndlds és az idéprés miatt nagyobb a koz-
beszerzési szabdlytalansdg kockdzata.

Eljdrdsinditdsi hatdridék novekedése
A kozbeszerzésekrdl szolé 2011. évi CVIIL
torvény 2015. janudr 1-jén tértént médosita-
saval 30-rél 60 napra hosszabbodott a tudo-
mdsszerzést8l szdmitott jogorvoslati hatdridé,
ezzel is lehet6vé téve az ellendrzések sordn
torténd alaposabb tényfeltdrdst és a hatdr-
idében torténd jogorvoslati kezdeményezést.
A médositdst kévetéen az ASZ a 60 napos
hatdridd figyelembevételével terjesztette el a
szabdlytalansidgokkal kapcsolatos jogorvoslati
kérelmeket. A hivatkozott jogszabdly-médo-
sitdst alkalmazva a szdimvevészék jogorvoslati
jogdval élt olyan tigyekben is, amelyekben a
kozbeszerzési  szabdlytalansdg 2015. janudr
1-je el6tt tortént. A kérelmeket a déntébizott-
sdg elutasitotta azon az alapon, hogy a 2015.
janudr 1-je eldtti jogsértések esetében az ak-
kor hatdlyos hatdridé — azaz 30 nap — alkal-
mazandé a jogorvoslat kezdeményezésére. Az
ASZ dllispontja szerint a jogorvoslat kezde-
ményezésére nyitva allé hatdridére vonatkozé
szabdly eljdrdsjogi szabdly, amelyet a jogsértés
idépontjdtdl fiiggetleniil 2015. janudr 1-jétél
alkalmazni kell, igy 60 nap 4ll az ASZ rendel-
kezésére a jogorvoslat kezdeményezésére.

Az Allami Szdmvevészék 4llispontjanak érvé-
nyesitése érdekében a dontdbizottsdg végzéseit
megtdmadta a birdsig el6tt. A Févdrosi Kozigaz-
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gatdsi és Munkaiigyi Birdsdg a tdrgyban hozott
jogerds végzéseiben az ASZ érvelését helyt4lls-
nak itélte meg, és a dontdbizottsigot minden
esetben az eljdrdsok lefolytatdsdra utasitotta.

A hosszabb hatdrid6t a 2015. november
1-jétd] hatédlyos 1j Kbt. is megtartotta. Ennek
alapjén az Allami Szdmvevészék a jogséreésrél
valé tudomadsszerzést kovetéen 60 napon be-
lil kezdeményezheti a Kozbeszerzési Hatdsig
jogorvoslati eljirds lefolytatdsat.

A misik jelentés torvénymddositds az elko-
vetett jogsértésekre vonatkozé objektiv elévii-
1ési hatdridSt érintette, 2014. december 31-ig
a jogsértés elkovetésétdl szamitott hdrom éven
beliil volt lehetéség a hivatalbdl inditott jogor-
voslati eljards kezdeményezésére. 2015-t8l ez a
hatdrid§ 5 év abban az esetben, ha a jogsértés
a kozbeszerzési eljdrds mellézésében nyilvdnult
meg. Kotelezd kdzbeszerzés mell8zésével meg-
kotott szerz6dés esetén a megkotésének idé-
pontjitdl vagy — amennyiben szerz8dés nincs
— az elsé teljesitéstd]l szimitandd az 5 év, ez
alatt kezdeményezhetd tehdt a jogorvoslat. Ez
a kiterjesztd szably az ASZ munkdjét jelentd-
sen érinti, mert az ASZ az ellenérzéseket alta-
ldban 1-5 évre vagy esetenként ennél hosszabb
idére visszamenden folytatja le, igy a médosi-
tds hozzdjérult ahhoz, hogy az ASZ a feltart
esetek tdgabb korére vonatkozdan tud érdemi
eljarést kezdeményezni.

A szubjektiv hatdridé szdmitdsdhoz — az
ASZ és a hatésig eltérd értelmezése miatt —
fontos kitérni a ,,tudomdsszerzés” idépontjdra
is. Az Allami Szdmvevészék ellendrzései sordn
az ellendrzott intézmény gyakran valamennyi
ellendrzés ald vont dokumentumot mdr az el-
lenérzés kezdetén az ellendérzést végz8 szdm-
vevdk rendelkezésére bocsit, dm eléfordulhart,
hogy a szimvevék — mintatételrd] mintatétel-
re haladva — csupdn hetekkel késébb taldlnak
olyan tételt, amelynél a dokumentumok fel-
dolgozdsa kdzbeszerzési jogsértésre utal. ElS-
fordulhat az is, hogy hidnyosan dllnak rendel-
kezésre a relevans dokumentumok.
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Szdmolni kell azzal is, hogy az Allami Sz4am-
vev8szék dltal kezdeményezett jogorvoslati el-
jards sordn az egyéb érdekeltek benytjthatnak
a jogorvoslati eljérdst lefolytaté Kozbeszerzési
Déntébizottsignak olyan dokumentumokat,
amelyek a helyszini ellenérzés sordn az ellen-
Orzott szervezetnél nem dlltak rendelkezésre,
tehdt ezeket az ASZ az dltala feltdrt szabdlyta-
lansdg korében figyelembe venni nem tudta.

Az Allami Szdmvevészék a lefrtak alapjin
tehdt azt az idépontot tekinti a tudomdsszer-
zés ditumdnak, amikor a relevans dokumen-
tumokbdl feltételezhetd a kozbeszerzési jog-
sértés gyanuja.

A Kozbeszerzési Hatdsdg elnike sajdt jogdn
kezdeményezett jogorvoslatok

Az Allami Szdmvevészék kiildetése, hogy haté-
konyan tudjon fellépni a kézpénzek és a koz-
vagyon védelme érdekében, ezért azokban az
esetekben, amelyekben a jogorvoslati jogdval
élni nem tud, a hatdsig elnokének megke-
resését alkalmazza abbél a célbdl, hogy sajit
hatdskorben eljérva a jogsértés fenndlldsie ki-
vizsgdlja. A hatésdg elnoke a kozbeszerzési sza-
bélytalansdgrol valé tudomdsszerzése nyoman
jogorvoslatot kezdeményezhet, amelyet a régi
és az 4j Kbt. is tartalmaz.

A hatésdg elnokének értesitésével 2014-ben
és 2015-ben is élt az ASZ. Az ASZ értesitése
révén a hatésdg elnoke — az ellendrzés hat6-
korébe nem tartozé iratokat is megvizsgdlva —
sajat hatdskorben 2014-ben 95 esetben, 2015-
ben 7 esetben kezdeményezte a dontdbizottsig
hivatalbdl torténé eljdrdsit. Mindkét eszten-
dében rendkiviili oka volt a kezdeményezés-
nek. 2014-ben a tudomdsszerzés eltérd értel-
mezése miatt elutasitott, dm sorozatosan, nagy
értékben fenndllé szabdlytalansdgok miatti
jogkovetkezmények érvényesitése céljabdl éle
az ASZ a hatésdg elnokének megkeresésével.
2015-ben a 60 napos hatdridében el6terjesz-
tett kérelmek déntdbizottsdg altali elutasitdsa
miatt, ugyszintén a feltdrt szabdlytalansdgok



miatti jogkovetkezmények érvényesitése célja-
bél értesitette a hatésdg elnokér.

A jogorvoslati eljarasok alakulasanak
értékelése

Az eddigiekbdl ldthatd, hogy az ellendrzottek
kockazatelemzés-alapi kivélasztdsdnak, az adott
ellen8rzési program fékuszkérdéseinek megha-
tdrozdsdndl a kozbeszerzések szempontrendsze-
rének figyelembevétele, a jogszabdlyi kdrnyezet
milyen mértékben hatott a kdzbeszerzési jogor-
voslatok szamara. Ehhez hozzdjirult az ASZ —
mint dnfejlesztd szervezet — ellendrzés-szakmai
mutatéinak folyamatos fejlesztése.

Mindezen tényez8k egyiittes hatdsdra az
Allami Szdmvevészék altal kezdeményezett
jogorvoslatokban az érintett beszerzések érté-
ke 2014-ben kozelitette a 12 milliard, 2015-
ben pedig a 2,6 millidrd forintot. Ezekben az
tigyekben a kozbeszerzési birsigok osszéreéke
2014-ben 25 millis, 2015-ben 11 millié fo-
rint felett volt. Kénnyen beldthatd, hogy a
kozbeszerzési jogorvoslati eljardsokkal érintett
osszeg nagysiga nem feltétleniil dll ardnyban
akdr az inditott eljardsok szdmdval, akdr a ki-
szabott birsgok 8sszértékével. Az ASZ mun-
kdjanak éreékét, de leginkabb egy év teljesit-
ményét egy masikhoz képest nem fejezhetjitk
ki egyszertien az egyik (kozbeszerzési eljardsok
szdma) vagy a mdsik (jogorvoslati eljdrdsok-
kal érintett dsszeg) mérészdmmal, de még egy
harmadikkal sem (kiszabott kozbeszerzési bir-
sdgok Osszege), annak ellenére, hogy az ASZ
ellendrzéseinek ez egy jol szdmszer(isithetd
teriilete. Figyelembe kell venni, hogy az ASZ-
nak nem elsdleges feladata a kozbeszerzési
szabdlytalansigok felderitése, az ellendrzések
fokuszait nem eszerint alakitja ki, tovdbb4
egy-egy évben az ellendrzdttek Osszetétele is
nagy kiugrdst okozhat az adatokban. Mind-
ezek mellett a szdmadatok jol érzékeltetik,
hogy a kozbeszerzési jogorvoslatok szimdnak
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alakuldsdt, dinamikdjdt az ASZ képes jelentd-
sen befolydsolni, igy meghatdrozé szerepe van
az elszdmoltathatésdg érvényesitésében.

A SZABALYOS KOZBESZERZES| ELJARASOK
LEFOLYTATASAT SEGITO ESZKOZOK

A kozbeszerzés jogi keretei 1995 6ta, az elsé
kozbeszerzési torvény megalkotdsa 6ta folya-
matosan adottak Magyarorszdgon. Mégis, két
évtized is kevés volt ahhoz, hogy a beszerzé-
sek szabdlyszer(i végrehajtdsa készségszint(ivé
véljon az ajinlatkéréként megjelend intézmé-
nyek, koltségvetési szervek korében. Az ASZ
ellendrzései id6rél-idére rdvildgitanak, hogy
a kozbeszerzés teriiletén szdmos koltségvetési
szervnek jelentés elmaraddsai vannak, a szabd-
lyok tényleges gyakorlati alkalmazdsa kivénni-
valét hagy maga utdn.

Az ASZ ellendrzési tevékenysége soran gyak-
ran taldlkozott azzal a jelenséggel, hogy az el-

indokokkal

magyardzzak a kozbeszerzési kotelezettségek

lendrzote  szervezetek kiilonféle
figyelmen kiviil hagydsdban megnyilvdnulé
magatartésukat. Az ASZ ellenbrzési jogkoré-
ben nem gyakorolhat semmiféle méltinyossa-
got az ellendrzdtt szervezetekkel szemben, az
ellenérzés megallapitdsai szempontjabdl tehdt
irrelevéns a szabdlytalansig indoka. Az ASZ-
jelentések ténymegdllapitdsokat tartalmaznak,
és objektiv médon mutatjik be a szabdlytalan-
sdgokat. Az ellendrzések sordn tapasztalt f6bb
jogsértések bemutatdsdt kovetden jelen tanul-
mdnyban a ,j6 gyakorlatok” kialakitdsdt el6se-
gitendd problémamegoldisi javaslatokat ismer-
tetiink a leggyakoribb problémdkra reflektdlva.

Az ASZ altal feltart tipikus jogsértések
A Kbt. szerint kdzbeszerzési eljérds lefolyta-

tdsdra kotelezett a minisztérium, a Kormdny
dltal kijel6lt kozponti beszerzd szerv, az dllam,
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minden koltségvetési szerv, a kozalapitvany, a
helyi 6nkormdnyzat, a helyi és orszdgos nem-
zetiségi onkormdnyzat, illetve ezek tdrsuldsa,
valamint a tdmogatdsbol megvaldsuldé beszer-
zést lefolytaték. Az ajdnlatkérék korének jog-
szabdlyi meghatdrozdsdbdl jél lithatd, hogy a
torvényben meghatdrozott értékhatdre elérd
beszerzések megvalésitdsa sordn valamennyi
potencidlis kozpénzfelhaszndlé koteles koz-
beszerzési eljarast lefolytatni. Igy az Allami
Szdmvevészék a Kbt. alanyi hatélya ald tartozé
teljes ajanlatkérdi kort ellendrizheti.

A szdmvevdszéki ellendrzés gyakorlati ta-
pasztalatai azt mutatjik, hogy vannak olyan
tipikusnak mondhaté szabdlytalansigok, ame-
lyek rendre felmeriilnek az ellendrzott szerve-
zetek nagy részénél.

Az adminisztrativ jellegli jogsértések esetén
az ajdnlatkéré nem egy konkrét kozbeszerzési
eljards lefolytatdsa kapcsin koveti el a szabaly-
talansdgot, illetve nem is az eljdrds lefolytata-
sanak hidnya (azaz a mell6zés) eredményezi a
Kbt. megsértését, hanem a kozbeszerzési tor-
vény rendelkezései kozott szerepld, az ajénlat-
kérdt terheld bizonyos adminisztrativ kotele-
zettségek teljesitése marad el. Leggyakrabban
az ajdnlatkérdi jegyzékbe torténd regisztricio,
illetve a szerz6dés moédositisirél, valamint
teljesitésérdl sz616 hirdetmény kozzétételének
elmulasztdsir térta fel az ASZ. Egyes ellen6r-
zotteknél a kozbeszerzési terv elkészitésének
kotelezettségét nem teljesitették hatdridében,
vagy egyaltaldn nem készitettek kdzbeszerzési
tervet.

Tipikus hogy

gyakran a szabdlyos kozbeszerzési eljdrds le-

szabdlytalansidg tovébbd,

folytatdsdt és a szerz8déskotést kovetden az
egyébként szabdlyos szerzédést médositjdk a
Kbt.-be titkoz6 médon. Ebben az esetben egy
konkrét kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsa so-
ran meril fel az ajdnlatkérd szabdlytalansdga,
amely tipikusan a kozbeszerzési eljérds ered-
ményeként létrejott szerzédés jogtalan médo-
sitdsdval, illetve az ajdnlatok jogsértd elbirala-

Pénziigyi Szemle m2016/2

sdval az esélyegyenl8ség, a verseny tisztasdga és
az egyenld bdndsmadd alapelvébe titkozik.

Az Allami Szdmvevészék ellendrzései sordn
feltirt leggyakoribb jogsértés a kozbeszerzési
eljards lefolytatdsinak mell8zése, amelynek
sordn a kozbeszerzési eljérds lefolytatdsdra
kotelezett ajdnlatkérd valamennyi alapelvet
megsértve az adott értékhatdrt elérd beszerzése
megvaldsitdsdt kdzbeszerzési eljards nélkiil va-
16sitja meg.

Sok esetben a mell8zés jogséreését az ajdn-
latkérd egy, az értékhatdrt 5nmagdban is elérd,
vagy meghaladé Osszegli beszerzéssel koveti
el. A szdmvevdszéki ellendrzések tapasztalatai
alapjan azonban a leggyakoribb és tipikus hiba
az, hogy a Kbt.-ben eldirt egybeszdmitasi sza-
balyokat figyelmen kiviil hagyjak. Vagyis tobb,
egyenként értékhatdr alatti beszerzést — ame-
lyek azonban a beszerzés tirgydnak azonossdga
miatt egybeszdmitdsi kotelezettség ald esnének
— nem szdmitanak egybe és a kozbeszerzési ér-
tékhatdr elérését kovetden is kézi beszerzést al-
kalmaznak a kozbeszerzési eljards lefolytatdsa
helyett.

Az ellenérzott szervezetek véleménye

A kovetkez8kben az ellendrzdtt szervezetek
szubjektiv problémaérzékelése alapjin sorra
vesszitk a legdltaldnosabb kifogdsokat azzal a
céllal, hogy a lehetséges megolddsokra is ra-
mutassunk.

Az ellendrzott szervezetek részérdl elhangzé
egyik legiltaldnosabb ,indok” a kozbeszerzé-
si eljdrdsok mell6zésére a forrdshidny volt. Az
ellendrzési dokumentumok alapjin azonban
szdmos esetben megéllapithaté volt, hogy a
koltségvetési szerv év kdzben folyamatos ki-
fizetéseket teljesit (tehdt beszerez). A forrds-
hidny kapcsin az Allami Szdmvevészék meg-
itélése szerint az esetek tilnyomd részében a
f6 probléma az eljérdsok nem megfeleld el6ké-
szitése, el8készitettsége. A beszerzés nagysdg-



rendjének, az alkalmas rezsimnek a kivélasz-
tdsa, a birdlati szempontok kidolgozdsa, a piac
felmérése a forrdsok rendelkezésre 4lldsicol
fuggetleniil elvégezhetd és elvégzendd felada-
tok. Ha a beszerzd a forrds rendelkezésre bo-
csdtdsit kdvetden azonnal el tudja inditani a
jol el8készitett kozbeszerzési eljrdst, akkor az
emlitett probléma szdmos esetben kikiiszobol-
het6vé vilik.

A beszerzék részérdl elhangzé misik gya-
kori kifogds szerint azért nem folytatnak le
kozbeszerzést, mert nem kaptdk meg id6ben a
sziikséges irdnyité szervi engedélyt. Tobb ilyen
esetben ugyanakkor az volt az ASZ tapaszta-
lata, hogy az engedély megszerzését kdvetden
még hénapokig nem irtdk ki a kdzbeszerzést.
Megtortént, hogy az engedélykérés a lejard
szerz6dés megsziinésével egy idében tortént.
Tehdt nem megfelelé id8ben tették meg a
szitkséges intézkedéseket ahhoz, hogy ered-
ményes kozbeszerzési eljardst folytassanak le.
Tervszert kozbeszerzésrél ezért itt nem beszél-
hetiink, és érvényesnek tartjuk az el6készités
fontossdgdrol a leirtakat.

Eléfordult, hogy a beszerz8 épitési beruhd-
z4s kapcsdn arra hivatkozott, hogy a beszerzé-
se életveszélyes helyzet megsziintetéséhez volt
sziikséges, és ezért mell8zte a kdzbeszerzési el-
jards lefolytatdsdt. Az életveszély megsziinteté-
se nem tartozik a kivételi korbe. Amennyiben
ilyen beszerzés sziikségessé vlik, a beszerzének
a kozbeszerzési térvény altal biztositott eljara-
sok koziil az optimilisat indokolt vélasztania,
amelyre a t6rvény lehetéségeket is kinal. Ilyen
példdul a gyorsitott eljirds, a hirdetmény nél-
kiili targyaldsos eljdrds vagy az alacsony becsiilt
éreékii beszerzésnél minimum négy ajdnlatte-
v6 bevondsdval lefolytatott eljdrds alkalmazdsa.

Néhdny esetben a beszerzd azt dllitotra,
hogy a szerz8dés teljesitésére csak egy meg-
hatdrozott ajdnlattevd képes, ezért nem volt
értelme  kozbeszerzést lefolytatni. Maga az
a tény, hogy egy ajdnlattevd képes teljesiteni
a beszerzést miiszaki-technikai sajdtossdgok
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vagy kizdrélagos jogok védelme miatt, szintén
nem mentesit a kozbeszerzési eljards lefolyta-
tésa aldl. A teljesitésre képes ajdnlattevd meg-
hivdsival a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos el-
jards szabdlyosan alkalmazhato.

A kézpontositott kozbeszerzési eljardsokkal
kapcsolatosan a tdl hossza dtfutdsi idde, illet-
ve azt jelezték visszatarté okként, hogy a be-
szerzének nincs valasztdsi lehetdsége az druk
kozott, nem azt az drut kapja, amit szeretne.
A kézpontositott  kdzbeszerzésre  vonatkozd
kifogdsokkal kapcsolatosan meg kell jegyezni,
hogy azt a tervezés sordn sziikséges mérlegel-
ni, hogy az adott beszerzés kapcsdn a gyors és
egyszerl beszerzés vagy a beszerzd igényeihez
maximdlisan hozzdigazitott, de id8igényesebb
kozbeszerzési eljdrds lefolytatdsa 4ll az ajédnlat-
kérg érdekében.

Gyakori indok a kozbeszerzés mellézésére
a tdl hossztinak vélt eljdrdsi hatdridé problé-
mdja, amelyre a kozbeszerzési eljdrasok lefoly-
tatdsindl figyelemmel kell lenni. Az Allami
Szémvevszék véleménye szerint a megfeleld
tervezéssel és a beszerzd szdmdra optimalis el-
jards megvalasztdsval az eljrds elhtzdddsibol
adddé kockdzatok a minimadlisra csdkkenthe-
t6k.

Az ellendrzote szervezetek korében nem volt
ritka, hogy a kdzbeszerzés mellézését azzal in-
dokolték: tartottak az eredménytelen eljdrds-
tol és attdl, hogy adott esetben senki nem je-
lentkezik a kiirdsra, amely csak idéveszteséget
okozott volna. Problémaként jelezték tovabba,
hogy az ajdnlattevéi oldal a torvényben el8irt
hosszu fizetési hatdridék miatt nem motivéle
az ajénlattételre.

A példdkbdl lathatd, hogy a kozbeszerzési
eljards mell6zésének indokai nem dlljdk meg a
helyiiket. Az Allami Szdmvevszék ellenrzési
tapasztalatai szerint sok esetben a kell§ szak-
mai ismeretek, illetve az informdiciék hidnya
vezet szabdlytalansighoz. Az informdcidhidny
els6sorban a sajét gazddlkoddsra vonatkozé,
megfelel§ id6ben, megfeleld rendszerezettség-
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gel Osszegylijtote és kiéreékelt adatok hidnydt
jelenti (Bendek et al., 2014). Jelentés kockdza-
tot képvisel tovabba, hogy a kontrollkornyezet
kiépitésében lévd hidnyossigok egyenes utat
nyitnak a kozbeszerzési szabdlytalansagoknak,
ezek hidnydban a beszerz8k a mdr ismertetett
nehézségekkel taldlhatjdk szemben magukart.

A belsé kontrollrendszer kozbeszerzéseket
tamogato szerepe

A j6 kozbeszerzés alapjait a koltségvetési szer-
vek belsé kontrollrendszerérél és belsd ellendr-
7ésérél s2616 370/2011. (XII. 31.) kormdnyren-
delet (Bkr.) belsé kontrollrendszerre vonatkozé
rendelkezései betartdsdval lehet és kell megte-
remteni. Ezt timasztja ald, hogy a kdzbeszerzési
eljdrds sordn érvényesitendd alapelvek pdarhu-
zamba 4dllithatdk a belsé kontrollrendszer vo-
natkozd alapelveivel (lisd 3. dbra).

A koltségvetési szerv a megfeleld belsd
kontrollrendszert kialakitja és mikodteti,
meghatdrozza a hatds- és felelésségi koroket
és az elszdmoltathatésdg feltételeit. A belsd
kontrollrendszer egyik pillére a kontrollkor-
nyezet, amely egy része az Orszdggylés dltal
elfogadott torvények, a kormdany és a kiilonfé-
le tdrcdk dltal megalkotott rendeletek forma-
jiban adott, mds részét a kdltségvetési szervek
bels§ szabalyzatok megalkotdsdval biztositjdk.
A kontrollkornyezet biztositdsa a kozbeszerzé-
sek terén a kozbeszerzési és a beszerzési sza-
balyzat megalkotdsit jelenti, amelyet az éves
kozbeszerzési terv egészit ki.

A belsé kontrollrendszert a kialakitdst ko-
vetéen mikodtetni kell, ebben a kontroll-
tevékenységek, az informdcids rendszer és a
monitoringrendszer segit. A bels6 kontroll-
rendszer mikddésének célja, hogy megakadd-
lyozza a pazarldst, a visszaélést, a forrdsok ren-
deltetésellenes felhaszndldsdt. A kozbeszerzési
torvényben a verseny tisztasdgdnak védelme,
az 4tldthatdsdg, a nyilvinossdg, az esélyegyen-
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18ség, az egyenld bandsmdd szerepelnek, mint
olyan tényez8k, amelyek elejét vehetik a vissza-
éléseknek, pazarldsnak, rendeltetésellenes fel-
haszndldsnak. A johiszemiiség, tisztesség pedig
dltaldnos érvénylen segiti el6 a fenti magatar-
tésok visszaszoritdsit. A kozpénzek gazdasdgos
és hatékony elkoltése épptigy cél, mint a sza-
bélyossdg biztositdsa, amelyet mindkét szabaly-
rendszer kifejezésre juttat.

Ha a kozbeszerzések lefolytatdsdt a koleség-
vetési szervek kockdzatosnak értékelik, ugy
— a belsd kontrollrendszer 6t6dik pilléreként
— megfelel intézkedéseket kell tenniiik a koc-
kazatok kezelésére. A kockdzatok kezelésére a
kozbeszerzési torvény maga is lehetdséget ad
azzal, hogy a beszerzdk t6bb, kiilonbo6z6 elja-
ras koziil vdlaszthatnak. A torvény adta lehe-
t6ségek megfeleld ismeretének birtokdban, jé
tervezés és elékészités mellett a kockdzatok a
minimdlisra csokkenthet8k.

Szabdlyzatok, kontrollkirnyezet

A kozbeszerzési eljérds lefolytatdsa a torvény
dltal elSirt esetekben kotelezd, ennek fele-
18ssége a koltségvetési szerv vezet$jét terheli.
Az dllamhdztartdsi torvény szerint a koleség-
vetési szerv vezetSje felelés a kozfeladatok
jogszabdlyban, alapité okiratban, belsd sza-
balyzatban foglaltaknak megfeleld elldtdsdére,
valamint a koltségvetési szerv szdmdra jogsza-
balyban eldirt kotelezettségek teljesitéséére.

A bels6 szabdlyzatok elkészitését az dllamhdz-
tartdsi torvény végrehajtdsdrdl sz6l6 368/2011.
(XII. 31.) kormdanyrendelet (Avr.) irja eld.
A kozbeszerzések szabdlyos lefolytatdsdt a koz-
beszerzési/beszerzési szabdlyzatban kell megala-
pozni, ebben kell rendelkezni a kdzbeszerzési,
beszerzési eljirdsokkal kapcsolatos feladatok-
16, hatdskorokrdl, feleldsségekrdl és eljardsi
rendrdl. A beszerzések szabdlyozott kereteit a
kozbeszerzési értékhatdr alatti beszerzések vo-
natkozdsiban is sziikséges meghatdrozni, ezért
a kozbeszerzések szabélyossdgdnak biztositdsad-
hoz sziikséges és kotelezd a beszerzési szabdlyzat
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3. dbra

A BELSO KONTROLLOK ES A KOZBESZERZES KAPCSOLATA

BELSO KONTROLLRENDSZER ALAPELVEI

KOZBESZERZESI ALAPELVEK, KOVETELMENYEK

szahalyszeriiség,
szahalyozottség

ne keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes
felhasznalasra

gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség elve

kozheszerzési szabalyzat
[Kbt. 27. § (1)—(2) bekezdés]
beszerzési szabalyzat
[Avr. 13. § (2) bekezdés b) pont]

verseny tisztasaganak elve, atlathatésag,
nyilvanossag
[Kbt. 2. § (1) bekezdés]
esélyegyenldség, egyenld banasmad
[Kbt. 2. § (2) bekezdés]
johiszemiiség és tisztesség
[Kbt. 2. § (3) bekezdés]

hatékony és felelds gazdalkodas elve
[Kbt. 2. § (4) bekezdés]

Forrds: sajat szerkesztés

elkészitése is. Természetesen itt a koltségvetési
szervnek szabadabb a mozgistere, a felelésségi
viszonyok és alapvetd eljdrdsrendek kidolgozdsa
azonban itt sem nélkiilézhetd.

A kozbeszerzési szabdlyoknak valé megfe-
lelés nélkiilozhetetlen eleme az éves kozbe-
szerzési terv elkészitése, amely tartalmazza a
beszerzé adott évi tervezett beszerzéseit. Az
éves kozbeszerzési terv akkor tudja érdemben
timogatni a szabdlyos mikodést, ha a kozbe-
szerzési torvény elirdsainak megfelel@en azt
folyamatosan aktualizdljidk az 4j sziikséglet-
ként azonositott kozbeszerzések kiegészitésé-
vel, vagy éppen a mar nem idészer(i kdzbeszer-
zések elhagydsdval.

Kontrolltevékenységek, informdciés
rendszer (nyilvintartdsok naprakész
vezetése), monitoring

A szabdlyos és eredményes kozbeszerzés alapja
a jo el8készités, amely a megfelelé informdci-

ok strukturdle gytGjtését, elemzését, kiértéke-
lését jelenti. J6 kozbeszerzési gyakorlat csak
a kozbeszerzési sziikségletek pontos feltérké-
pezése alapjan folytathatd, ezért ennek kell§
megalapozdsdra igen nagy hangsulyt kell fek-
tetni. Altaldban erre a megalapozdsi szakaszra
a koltségvetési szervek nem forditanak kelld
figyelmet, és ez a késdbbiekben szabdlytalan-
sagok kialakuldsdhoz vezethet.

A tervezés elemeként sziikség van a piaci
kériilményeknek és a beszerzd sajit igénye-
inek, ezek egymdshoz valé viszonydnak fel-
mérésére. Amennyiben példdul a piaci ko-
riilmények felmérésekor nyilvanvalévd vilik,
hogy csak egy ajdnlattevd képes teljesiteni
a beszerzést, a beszerzd felkésziilhet arra,
hogy a kozbeszerzési eljérds lefolytatdsdt a
teljesitésre képes ajdnlattevd meghivdsdval,
a hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos eljdrdssal
folytassa le. Ugyanigy, a tervezési szakaszban
eldénthetd, hogy egy beszerzés kapcsén a
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gyors és egyszer(, de a beszerzés tdrgya szem-
pontjdbdl esetleg sziikebb valasztdsi kort en-
gedd kozpontositott beszerzés vagy a beszer-
z8 igényeihez maximadlisan hozzdigazitott,
de id8igényesebb és egyedileg lefolytatandé
kozbeszerzési eljrds all az ajanlatkérd érde-
kében. A sziikségletek és a piac elézetes fel-
mérése biztositja, hogy mdar a kozbeszerzési
tervbe a legcélszer(ibb, a beszerzd igényeihez
leginkdbb igazodé eljirds keriiljon.

Az eljérdsok megfeleld el6készitése, el6ké-
szitettsége korébe tartozik a beszerzés nagy-
sagrendjének, az alkalmas rezsimnek a kiva-
lasztdsa, a birdlati szempontok kidolgozdsa.
Ezek a 1épések a forrdsok rendelkezésre dlldsa-
0l fiiggetleniil el8zetesen elvégezhetdk, ezzel
a forrashidnyra, id6hidnyra, engedélyeztetés
szitkségességére  visszavezethetd kockdzatok
csokkenthetdk.

Ha a tervezett kiaddsokon feliil hirtelen
mds beszerzés is szitkségessé vélik, a beszerzd
vélaszthat a kozbeszerzési torvény dltal bizto-
sitott eljardsok kozil. Ilyen lehetdség példdul
a gyorsitott eljdrds, a hirdetmény nélkiili tér-
gyaldsos eljdrds vagy az alacsony becstilt éreéki
beszerzésnél minimum négy ajdnlattevé bevo-
ndsdval lefolytatott eljérds alkalmazdsa.

Akdr a tervezéshez, akdr a beszerzések nyo-
mon kovetéséhez a belsé kontrollrendszer
részeként olyan nyilvdntartdsok naprakész
és pontos vezetése sziikséges, illetve javasolt,
amelyek a beszerzések tervezését, igy akdr az
éves kozbeszerzési terv elkészitését, mddosita-
sat segithetik. Ilyen példdul a kotelezettségvdl-
lalds nyilvantartdsa, a szerzédések nyilvdntar-
tdsa, a szallitéi analitikik.

A kozbeszerzési szabdlytalansdgokat elséd-
legesen a dologi és felhalmozdsi kiaddsok min-
tatételei és az egyes gazddlkoddssal kapcsolatos
nyilvdntartdsok (példdul a kotelezettségvillalds
nyilvdntartdsa, a sz4llitdi analitika) ellendrzése
kapcsdn tirja fel az ASZ. A feltirt esetek egy
jelentds részében a beszerzé nem vagy nem ko-
riiltekintéen mérte fel, hogy egyes beszerzései

Pénziigyi Szemle m2016/2

— az 4ru/szolgéltatds/épitési beruhdzds azonos
vagy hasonlé volta miatt — mdr meghaladtdk
a kézi beszerzéssel megvasdrolhaté méreéket,
ezért kozbeszerzési eljirds lefolytatdsa lett vol-
na kotelezd. Ez az egyébként tipikus hiba kife-
jezetten a folyamatos monitoringtevékenység
hidnydra vezethetd vissza.

Ha monitorozzdk, hogy az egybeszdmitds
szabdlyait alkalmazva mely azonos vagy ha-
sonlé tdrgyt beszerzések érik el vdrhatéan a
kozbeszerzési értékhatdre, agy elkeriilhetd a
kotelezettségszegés. Erre szolgdlhat a szdllit6i
analitika olyan jellegli folyamatos figyelése,
amely alapjén az egyes azonos vagy hasonld
targya beszerzések szdllitéi tekintetében meg-
hatdrozhaté az adott évben mir teljesitett be-
szerzés. [gy megfelel§ id6ben megtoreénher az
éves kozbeszerzési terv esetleges médositdsa,
tervezhetdvé valik a sziikséges kozbeszerzési
eljards, idében megkezdhetSk az elSkészitési
munkdk.

Szintén 4ltaldnos probléma a beszerzé-
sek korében a kdzbeszerzési eljirds keretében
megkotote, de lejard szerz8dések szabdlytalan,
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkil toreé-
nd Gjrakdtése, meghosszabbitdsa. A beszerzék
dltalaban nem mérik fel idében, nem kovetik
figyelemmel a szerz8dések lejértat. Sok eset-
ben az utolsé pillanatban vagy éppen a szer-
z8dés lejértat kovetden szembesiilnek azzal a
ténnyel, hogy a konkrét drubeszerzésre/szol-
géltatdsra kozbeszerzést kellett volna kiirni.
Mivel azonban az dru/szolgdltatds igénybevé-
telére folyamatosan sziikség van, a kozbeszer-
zési torvény rendelkezéseivel ellentétesen, koz-
beszerzési eljirds mellézésével kotnek wjabb
megdllapodist.

A hivatkozott példdk mutatjak, hogy -
kiildnosen nagy szervezetnél — a szerzédések
naprakész nyilvdntartdsa nélkiil igen kockdza-
tos, mondhatni lehetetlen megalapozott koz-
beszerzési tervet késziteni, illetve szabdlyosan,
megfeleld id6ben eredményes kozbeszerzést
lefolytatni.



A kockdzatkezelési rendszer

A Kbt. tobb kiilonbozd rezsim keretében te-
szi lehet6vé a kozbeszerzések lefolytatdsit. Az
egyes specidlis eljdrdsok az alapeljirdshoz ké-
pest konnyebb, gyorsabb, kevésbé bonyolult
moédot kindlnak a kozbeszerzések lefolytatdsa-
ra. A kozbeszerzési szabélytalansdgok kockdza-
tat csokkenti, ha ismertek az egyes rezsimek
keretében alkalmazhaté konnyitési lehetdsé-
gek és feltételek.

A beszerz8k gyakran mdr csak a jogorvoslati
eljardsok sordn alkalmaznak kozbeszerzési ta-
ndcsaddt, szakjogdszt beadvanyaik elkészitésé-
hez. El6ny6sebb azonban, ha a szakmai segit-
séget a beszerz8 a beszerzések jogi el8készitése
sordn veszi igénybe, amennyiben sajdt szerve-
zete a kozbeszerzések lefolytatdsihoz sziikséges
szaktuddssal nem rendelkezik. Ezzel elérhetd,
hogy a beszerz8 a sajat koriilményeihez legjob-
ban igazodé, legmegfelelsbb rezsimet vélassza
ki, a megfeleld birdlati szempontokat alakitsa
ki, egyszéval az eljirdsokat eredményesen és
szabélyszertien, ugyanakkor a sajdt igényeinek
figyelembevételével folytassa le.

ZARO GONDOLATOK

Az dllamhdztartdsi kontrollok alapvetd célja az
dllamhdztartdsi pénzeszkdzokkel, vagyonnal
toreénd  szabdlyszer(i, gazdasigos, hatékony
és eredményes gazdilkodds elémozditdsa. Az
dllamhdztartds kontrollja, amely kiterjed az
dllamhdztartds valamennyi alrendszerére, ha-
rom pillérre tdmaszkodik. A kozbeszerzések
teriiletén ez a hdrom pillér a kozbeszerzésre
kotelezett szervezet belsé kontrollrendszere, a
szabélytalansigok elbirdldsira és szankcionala-
sira hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd
Ko6zbeszerzési Hatésdg, illetve a hatésdg felé
jogorvoslati kezdeményezési joggal rendelkezé
kormdnyzati ellendrzési szerv (helyi 6nkor-
ményzatok esetén a torvényességi feliigyeletért
felelds szerv), valamint a kozpénzt felhaszndlé
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szervek kiilsé ellendrzését végzé Allami Szdm-
vevdszék. Ezek a pillérek egytttal a kozbeszer-
zési szabélytalansigok elleni fellépés egyes ,vé-
delmi vonalait” is jelentik.

A belsé kontroll kiépitéséért és miikdd-
tetésért a kozbeszerzésre kotelezett szervezet
vezetdje felelds. A szervezet miikddésében ta-
pasztalhat6 esetleges hidnyossdgokat vagy sza-
balytalansdgokat a belsé ellendr tdrja fel, aki a
vezetd felé csatolja vissza a sziikséges informd-
ciét. Meggydz6désiink szerint a kdzbeszerzé-
sek szabdlyossdgdt ezen a szinten kell biztosita-
ni. A szakszerlien lebonyolitott kdzbeszerzési
eljarasokat a jol kialakitott és mikodtetett bel-
s6 kontrollok alapozzdk meg. Szoros kapcsolat
van a belsé kontrollok kiépitettsége, miikod-
tetése és a beszerzések és kozbeszerzések szabd-
lyossdga és eredményessége kozott.

A misodik pillérhez a kormdnyzati ellendr-
zési tevékenységet végzd szervezetek tartoznak,
példdul a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal
(KEHI), az Eurépai Timogatdsokat Auditdlé
Féigazgatésig (EUTAF) és a Magyar Allam-
kincstdr (MAK). Kozbeszerzési szabélytalansa-
gok észlelése miatt hivatalbdl eljdrdst a szerve-
zetek szélesebb kore kezdeményezhet ugyan, de
kormdnyzati ellendrzési tevékenység kapcsan £6-
ként a KEHI és az EUTAF taldlkozhat feladat-
elldtdsa sordn kozbeszerzési szabdlytalansdggal.

Az utolsé védelmi vonalat az ASZ jelenti,
amely dltalinos hatdskorrel végzi a kozpénzek
ellenérzését (Németh, 2016). Az ASZ legfébb
ellendrzési szervként csak az Orszdggylésnek
és a torvényeknek van aldrendelve, szerepe a
fuggetlen kiils$ ellendrzés biztositdsa.

Annak ellenére, hogy az utébbi években
az ASZ-nak jelent8s szerep jutott a szabaly-
talan kozbeszerzési esetek jelzésében, ezéltal
az elszdmoltathatésdg érvényesitésében és az
ellendrzottek jogkovetd magatartds irdnydba
terelésében, a kdzbeszerzési szabdlytalansdgok
felderitése nem elsédleges ellenérzési feladat.
Az ellendrzések f8 fékuszit els@sorban a bel-
s6 kontrollrendszerre, a vagyongazddlkoddsra,

Pénziigyi Szemle m2016/2



m FOKUSZBAN A KOZBESZERZESEK m

vagyonmegOrzésre vonatkozd rendelkezések
betartdsa képezi, amelyek ellendrzése sordn —
az ellendrzott szempontok egyikeként — a koz-
beszerzések szabalyossdga is vizsgdlandé.

Az Allami Szdmvevészék — mint az llam-
hdztartdsi kontrollok legfelsd szintje — akkor
végzi jOl és eredményesen feladatdt, ha kiszd-
ri azokat a szabdlytalansdgokat, amelyeket az
alsébb szintd kontrollok nem tudtak feltdrni.
Az ASZ 4ltal feltdrt szabdlytalansigok volume-
ne azt mutatja, hogy az ellendrzott intézmé-
nyeknél az als6bb szintd kontrollok miikodése

nem megfeleld a kozbeszerzések teriiletén. Az
ASZ a feltért hidnyossigok miatti jogorvoslati
kezdeményezéseivel, tapasztalatainak kozrea-
ddsdval hozzd kivan jérulni a kozpénzek haté-
kony, gazdasdgos és dtlithaté felhasznédldsdhoz.
Az ellendrzottek jogszer(i magatartds irdnydba
terelésével és a ,,j6 gyakorlatok” bemutatdsdval
igyekszik elérni, hogy feladatelldtdsa sordn va-
l6ban a harmadik védelmi vonalként miiksd-
jon és elsédlegesen az dllamhdztartdsi kontrol-
lok elsé két szintjén torténjen a kozbeszerzési
szabdlytalansigok kezelése.

JEGYZET

! Jelen cikkben minden esetben a Kozbeszerzési Hatésdgot emlitiink ote, ahol egy elkiiloniilt entitisként van sz6
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szempontbdl térténd megkiilonboztetése.
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