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Kozbeszerzés -
milyen kibivdsokat kell
lekiizdenie egy kis orszdgnaks

OsszerocLaLo: A kis orszagok &llami szervezetei szdmos jelentSs elényt élveznek. Kis méretiik folytan alaposan ismerik a helyi igé-
nyeket, és gyakran pontos ismeretekkel rendelkeznek arrl, milyen tapasztalati tudas és készségek dllnak rendelkezésre a helyi
munkaerépiacokon. Ezeket az el6nydket azonban gyakran ellenstlyozzak, s6t egészen elnyomhatjdk a méretgazdasagossdg vagy a
beszerzési szakértelem hidnyabol és a beszallitokkal valo 0sszejatszas fokozottabb kockazatabol fakado kihivasok. A jelen cikkben a
walesi kdzbeszerzés helyzetével foglalkozunk és azt vizsgaljuk, hogyan igyekszik a walesi kormany megbirkozni a kizbeszerzéshdl
eredd kihivasokkal egy kis orszagban a kozbeszerzési gyakorlat és kapacitasok fejlesztése és javitasa révén. A cikk konklizi6jaként
megmutatjuk, hogy a Walesi Szamvevdszék elndke — ellendrzési jogkére gyakorlasaval — miként jarul hozza a walesi kizbeszerzéssel

kapcsolatos kihivasok lekiizdéséhez.

KuLcsszavak: beszerzés, kdzszolgaltatasok, tandcsadok, beszerzési szakértelem, kdnyvvizsgdlat, ar-érték arany

JEL-kanok: G38, H57, M42

Wales kis orszdg, [élekszima épp hogy megha-
ladja a 3 milli6 f8t. Bar része az Egyesiilt Kiraly-
sagnak, sajdt parlamentje (a Walesi Nemzetgy(i-
lés) és sajat kormdnya van. A walesi kormdny
a raruhdzott tigyek széles koréére felel mind
szabélyozdsi szinten, mind pedig a szolgdltatds
nyUjtdsinak a megszervezése terén. Idetartozik
tobbek kozott az egészségligy, lakdsiigy, okta-
tds, tervezés, kozlekedés, gazdasdgi fejlédés és
a helyi kormdnyzis.

A walesi kormdny dllami szervezetek szé-
les korén keresztiil nyujc kozszolgdltatdsokat,
beleértve a tandcsokat, a helyi egészségligyi
testiileteket (local health boards), lakdsszovet-
kezeteket, rendészeti és tlizoltd hatdsigokat és
nemzeti parkokat. Wales tobb mint 800 dllami
szervvel rendelkezik, amelyek bizonyos szolgdl-
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tatdsokat kozvetlenill, mdsokat pedig magin-,
illetve karitativ szervezetekkel kotott szerzd-
déseken keresztiil nyujtanak. (Ldsd 1. dbra)
Walesben a kozkiaddsok teljes dsszege mintegy
27 millidrd fontra rag évente, amelybdl éves
szinten mintegy 5,5 millidrd fontot druk és
szolgéltatdsok vdsarldsira forditanak. A beszer-
zések zome helyi 6nkormdnyzati szinten és a
Nemzeti Egészségiigyi Szolgélatndl torténik.

Az édllami kiaddsok 6sszege Walesben sokkal
magasabb, mint az Egyesiilt Kirdlysig egyéb
részein. A kozszolgiltatdsokra forditott Gsszeg
rendkivill jelentds sszetevdjét alkotja a wale-
si gazdasdgnak, a walesi brutté hazai termék
(GDP) mintegy 50 szdzalékat teszi ki.

A walesi dllami szervek jelentds elénydket
élveznek az druk és szolgdltatdsok beszerzé-
se terén. Kis méretitk folytdn alaposan isme-
rik a helyi igényeket, és pontos ismeretekkel
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1. dbra

A WALESI ALLAMI SZEKTOR BESZERZESRE FORDITOTT KIADASAI SZEKTOROK SZERINT

1 Helyi dnkormanyzatok

1 Nemzeti Egészségiigyi Szolgalat
1 Fels6oktatas

I Tovabbképzés

Forrds: Walesi Onkorméanyzatok Szovetsége

rendelkeznek arrél, milyen tapasztalati tudds
és készségek allnak rendelkezésre a helyi mun-
kaerépiacokon. A beszerzés lokalizdlt jellege
azonban inkdbb kockdzatokat és kihivdsokat
jelent a walesi dllamhdztartdsnak. Ezek kozé
tartoznak a kovetkezdk.

MEreTGazDASAGOssAG Az egyes walesi dllami
szervek dltal engedélyezett szerz8dések kozote
sok a kis mennyiségre sz6l16, alacsony Gssze-
gli szerz8dés. Ezek a megbizdsok gyakran nem
vonzok a kézepes vagy nagy magdnvillalati
beszalliték szdmdra. Altaldban elég alacsony
szint(i az ilyen szerz8désekért folyd verseny, és
az ajanlatok gyakran jelentdsen magasabbak
a piaci dtlagndl. Emiatt az egyes walesi dllami
szervek gyakran nem tudnak kedvezé dr-éreék
ardnyt elérni a piacon, kivéve amennyiben mds
dllami szervekkel kozosen végzik a beszerzést.

BESZERZESI TAPASZTALAT ES SZAKERTELEM HIA-
nva Sok walesi dllami szerv viszonylag kicsi,
azonban druk és szolgdltatdsok széles skaldja-

[ Siirgdsségi szolgaltatasok
1 A walesi kormany altal timogatott szervek/egyéb
I Walesi kormany

nak a beszerzéséért felel. Bizonyos beszerzések
(példdul az egészségiigy, szocidlis elldeds, hul-
ladékgazdalkodds korében) specidlis szakértel-
met igényelnek. A kisebb édllami szervek nem
alkalmazhatnak beszerzési szakért6t minden
egyes szolgdltatdsra, amelynek a beszerzéséért
felelések. Bizonyos esetekben egydltalin nem
alkalmaznak beszerzési szakértét. Komplex
beszerzések esetében sok dllami szervnek gon-
dot okoz beszerzési igényeinek meghatdrozdsa,
a pélydzatok kiéreékelése és a szerz8dések ke-
zelése.

Egy, a walesi kormdny megbizdsdbdl 2012-
ben végzett felmérés megdllapitotta, hogy
jelentds az eltérés a kiilonb6z6 tipusu dllami
szervek kozott a beszerzési szakértdk rendelke-
zésre dlldsdt tekintve. A Nemzeti Egészségiigyi
Szolgdlatndl egy f6 beszerzési szakértdt alkal-
maztak minden 4,5 millié fontos beszerzési
raforditdsra, mig a walesi kormdny esetében
minden 21,4 millié fontos beszerzési kiaddsra
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esett egy beszerzési szakértd. A felmérés meg-
dllapitotta, hogy a walesi dllami szerveknél
minden 10 millié fontos beszerzési koltésre
minimum egy 6 beszerzési szakértdt kellene
alkalmazni.! (Ldsd 2. dbra)

A nagy magdnvillalati pilydzék rendelke-
zésére dll6 beszerzési szakértelem azt jelenti,
hogy ezek a szervezetek gyakran eleve el8ny-
ben vannak az dllami szektorral folytatott tdr-
gyaldsaik sordn.

TANACSADOKTOL VALO FUGGES

A beszerzési szakért6k hidnya miatt sok walesi
dllami szerv jelent8s mértékben fiigg a kiilsé
tandcsadoktdl, akik beszerzési folyamataikat
irdnyitjak, a projekttervezési szakasztdl kezdve
a szerzddéskezelési rendszer feldllitdsdig. A ta-
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ndcsaddsi szolgdltatdsok mintegy 180 millid
fontba keriilnek a walesi dllami szektornak
évente. A tandcsaddsi szolgdltatds mindsége
azonban viéltozd. Az dllami szerv nem mindig
tudja felmérni, hogy a tandcsadé rendelke-
zik-e a projekt sikeres lebonyolitdsdhoz sziik-
séges tuddssal és szakértelemmel. Sok példdt
lehetne hozni arra, amikor tigyetleniil kezelik
a tandcsadoi szerzdéseket, ami a koltség- és
id6keretek tallépéséhez vezet.

A KORRUPCIO ES OSSZEJATSZAS
KOCKAZATA

Szémos walesi dllami szervnél nagyon kicsi a
kapcsolddé kozosségek mérete, és sok megbi-
zést helyi beszalliték kapnak. Bdr ez haszndra
lehet a helyi gazdasignak és munkaerépiacnak,

2. dbra

AZ ALLAMI SZERVEKNEL ALKALMAZOTT EGY FO BESZERZESI SZAKERTORE ESO ATLAGOS
KOZBESZERZESI KIADAS 2012-BEN (MILLIO FONT)

By ---—-—---—---------
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Walesi kormany Helyi Felsdoktatds Tovabbképzés Nemzeti
dnkorményzatok Egészségiigyi
Szolgélat

Forrds: John F. McClelland, CBE: Maximising the Impact of Welsh Procurement Policy (A walesi kézbeszerzési politika hatdsdnak maximalizalasa),

2012. augusztus
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ugyanakkor fokozott a korrupcié és az ossze-
jatszds kockdzata. Sok koztisztvisel kapcso-
16dik tdrsadalmilag, sét pénziigyileg helyi be-
szdllitékhoz, beleértve a beszerzéssel foglalkozd
koztisztvisel6ket is. Komoly a kockdzat, hogy
a helyi beszéllitok ezt kihaszndlva felverik az
drakat. Az dllami szerz8dés tervezésében és
engedélyezésében tdmogatdst nydjtd helyi ta-
ndcsadé pedig esetleg kordbban annak a be-
szdlliténak dolgozott, akinek az ajénlatdt el
kell birdlnia. 2013 juniusdban az Egyesiilt Ki-
ralysig Nemzeti Csalds Elleni Hatésdga koz-
readta becslését, mibe keriil a csalds kockdzata
az orszignak. Becslésiik szerint az Egyesiilt
Kirdlysdg dllami szektordval szemben évente
mintegy 2,3 millidrd font értékben kévetnek
el beszerzési csaldst — ez a legmagasabb érték-
kategéridja csalds mind a kdzponti, mind pe-
dig a helyi kozigazgatdsban.? (Ldsd 3. dbra)

A legtobb eurdpai orszdghoz hasonléan

Wales is nagy nyomdsnak van kitéve a haté-
konysdg javitdsa és a kozszolgdltatdsok kolt-
ségének a csokkentése terén. Sok dllami szerv
igyekszik kiszervezni a szolgdltatdsait annak
reményében, hogy a magdncégek versenyét ki-
hasznélva jobb dr-érték ardnyt érjen el. Ennek
eredményképpen né az ltaluk beszerzett druk
és szolgdltatdsok értéke. Azonban valészintleg
csak akkor sikeriil jobb dr-érték ardnyt elérni-
iik, ha megold4st taldlnak az 4ltalunk bemuta-
tott kihivdsokra és kockdzatokra.

A WALESI KORMANY VALASZA

A walesi kormdny felismerte egy nemzeti
kozbeszerzési keretrendszer kialakitdsdnak a
szitkségességét, az dllami szervek eléte 4ll6 ki-
hivisok megolddsa érdekében. Mdr t6bb éve
dolgozik ennek a célnak az eléréséért.

3. dbra
A CSALASOK BECSULT EVES KOLTSEGE A HELY! KOZIGAZGATASBAN A CSALASOK TIPUSA
SZERINT (MILLIO FONT)
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Forrds: Nemzeti Csalés Elleni Hatdsag, 2013
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visszaélés
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2002-ben létrehoztdk a ,, Value Wales” intéz-
ményt, mint a walesi kormdny kozbeszerzésre
szakosodott intézményét,a kovetkezd céllal:

* megtakaritdsok névelése az egylittmiko-

désen keresztiil;

*a folyamatok hatékonysdgdnak a javitdsa,
kiilonosen technoldgidk alkalmazdsdval;

* gazdasdgélénkités a kisebb villalkozdsok
és tobb helyi beszdllit alkalmazdsdval, to-
rekvés a pénzeknek a helyi kozosségekbe
valé visszaforgatdsira; valamint

*a kozbeszerzés miikoddképességének a ki-
alakitdsa.

A Value Wales szervesen illeszkedik a wale-
si kormdny abbéli torekvéseibe, hogy javitsa
a kozbeszerzést és jobb dr-érték ardnyt érjen
el. Felel8s a szabdlyozds kialakitdsdére, az al-
kalmazott gyakorlat figyelemmel kiséréséére,
tdmogatdst és tandcsaddst nydjt a szakembe-
reknek, részt vesz a beszerzési szakma fejlesz-
tésében és tigyel az unids szabélyozdsnak vald
megfelelésre. A Value Wales Gtmutatist, vala-
mint szimos szolgéltatdst nyujt, tobbek kozott
a ,Kozbeszerzés utvonaltervezét” (htep://prp.
gov.wales). A tervez$ alkalmazdsa egyértelmi
utmutatdst ad az druk és szolgéltatdsok beszer-
zéséhez, valamint orszdgos szinten elektroni-
kus szolgdltatisokat biztosit mind a vésdrldk,
mind az eladék részére.

2010-ben a Value Wales 5,7 milli6 font for-
rast kapott az Eurdpai Szocidlis Alap Konver-
gencia Programjdtdl, amellyel a kormdny 11
milli6 fontos, a kdzszolgaltatdsok beszerzéseinek
a javitdsit célz6 otéves projektjét tdmogattak.
A ,Kozbeszerzés dtalakitdsa hazai tehetség bevo-
ndséval” elnevezést projeke dltaldnos célja a be-
szerzési készségek és kapacitds novelése a walesi
kozszolgaltatisokban. A projekt célkittzései:

*Uj tehetség toborzdsa a beszerzési szektor
szamdara Walesben;

e képzett és tapasztalt koztisztvisels-gdrda
létrehozdsa részben Gjonnan végzettekbdl,
részben meglévé munkatdrsakbél, akik a
jové beszerzési vezetdi lesznek;
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*képzési és mentordldsi program biztosi-
tisa beszerzés témdban, amely egyesite-
né a vezetSi és menedzsment valamint a
beszerzésspecifikus tréninget, valamint

*egy sor kinevezés biztositdsa kiilonbozd

kozszolgdltatdsokban az Gjonnan felvettek
részére, hogy gyakorlatot szerezzenek a koz-
beszerzés-specifikus projektek lebonyolitd-
sdban, illetve ilyen feladatok elldtdsdban.

2015 novemberében a walesi kormdny koz-
readta a projeke részletes értékelését, amelyben
megéllapitottdk, hogy a projekt célkittizéseit
nagy részben eléreék.’

2006-ban a walesi kormdny informdcids
és kozbeszerzési portdlt (www.sell2wales.gov.
wales) nyitott az dllami szektorhoz tartozé szer-
vek részére. A portdl a rendelkezésre 4116 allami
megbizdsokat hirdeti, valamint elérést biztosit
a beszdlliték szdmdra szerzédéskotési lehetd-
ségekhez. A walesi kormdny elvdrdsa szerint
minden dllami szervnek valamennyi, 25 ezer
font feletti szerzédését a sell2wales feliileten
kell meghirdetnie, illetve itt kell kozzétenniiik
jovébeni megbizdsi programjaikat is. A kezde-
ményezés célja a piaci verseny osztdnzése, va-
lamint a kdzbeszerzés dr-érték ardnydnak a ja-
vitdsa. Egytttal csokkenti a beszallitokkal vald
osszejdtszds kockdzatdt is a helyi piacokon.

2012 februdrjaban a walesi kormdany kiilsé
vizsgélatra adott megbizdst, amelynek célja an-
nak vizsgdlata volt, miképpen lehetne erdsite-
ni a kozbeszerzési politika hatdsdt. A vizsgdlat
részletes birdlatot adott a walesi dllami szervek
kozbeszerzési stratégidjardl és a kozbeszerzé-
sek lebonyolitdsirdl és 28 ajdnldst fogalmazott
meg a tokéletesités érdekében.*

2012 decemberében a walesi kormdny a
tanulmdnyra adott vdlaszként kozzétette a
»Walesi kozbeszerzési politikai nyilatkozatot™,
amelyben megfogalmazta azzal kapcsolatos
elvdrdsait, hogyan kellene bonyolitani a koz-
beszerzéseket a walesi dllami szektoron beliil.
A dokumentum kilenc alapelvet fogalmazott
meg a kozbeszerzési politika szimdra, valamint
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hogy mit kell tennie a walesi kormdnynak és a
walesi dllami szerveknek az ezen alapelveknek
val6 megfelelés érdekében.

A walesi kozbeszerzési politika alapelvei

¢A kozbeszerzést mint stratégiai véllalati
funkciét kell elismerni és kezelni.

¢Biztositani kell a kdzbeszerzés megfeleld
szakmai eréforrisait.

¢ A kozbeszerzés dr-érték ardnydnak ércéke-
lése sordn mérlegelni kell a gazdasagi, tar-
sadalmi és kornyezeti hatdsit.

*A  kozosség szdmdra nyujeott elény” (com-
munity benefits) politikin keresztiil biztosi-
tott hozzdadott értéket fontos szempont-
ként kell kezelni a kézbeszerzés soran.

¢A kozbeszerzést nyilt, mindenki szdmdra
hozzéférhetd versenyben kell lebonyolitani.

*A kozbeszerzési folyamatoknak nyitottnak
és atldthaténak kell lenniiik, valamint egysé-
ges megkozelitésen és kozismert rendszerek
hasznélatén kell alapulniuk, amelyek kells-
en egyszerUsitik a folyamat komplexitdsat.

¢ Azokat a teriileteket, ahol kozos kiaddsok
addédnak, kollektiv médon, egységes mdd-
szerek és specifikdciok alkalmazdsdval kell
megkozeliteni a duplikdlédds csokkentése,
a legjobb piaci drak elérése, a legjobb gya-
korlatok beépitése, valamint az eréforrd-
sok és szakértelem megosztdsa érdekében.

¢ A beszallitékkal javitani kell a parbeszédet
a legjobb piaci feltételek elérése, a beszil-
liték tdjékoztatdsa és oktatdsa, valamint a
legjobb dr-érték ardny elérése érdekében.

*A kozbeszerzés teljesitményét és végered-
ményét ellendrizni kell a folyamatos fejlé-
dés tdmogatdsa érdekében, valamint a jo és
rossz gyakorlatok példdit nyiltan meg kell
osztani egymdssal.

A walesi kormdny jelenleg is folytatja a
Walesi kozbeszerzési politikai nyilatkozatban
foglalt intézkedések végrehajrdsit. Az intézke-
dések koziil néhdny kiilondsen emlitésre méled.

Megszervezték a Nemzeti Kozbeszerzési
Szolgalatot (NPS), amely 2013 novemberében
kezdte meg miikodését. Az NPS tobb mint egy
millidrd font dllami vdsirlerdt fog egybe, ami
a walesi éves raforditdsok 20-30 szdzalékdnak
felel meg a mindennapi és ismétl6d6 kiaddsok
terén. Tobb mint 70 walesi dllami szervezet
véllalt kotelezettséget arra, hogy 6t évig hasz-
nilja az NPS-t. A walesi kormdny célkitiizése,
hogy az NPS révén évente 25 millié fontot ta-
karitson meg.

Szintén 2013-ban a walesi kormdny az 6sszes
dllami szervet feldleld , Kozbeszerzési dllapotfel-
mérés” nevil programot inditott el. Az 4llapot-
felmérés sordn a kozbeszerzés fejlédését mérik
az egyes dllami szerveknél. A lefedett kérdések
kozé tartozik a vezetés és irdnyitds, a stratégia és
célkitlizések, az egytittmiikodés, a szerzdések és
beszallitdk kezelése, a beszerzési folyamatok, va-
lamint a rendszerek teljesitménymenedzsmentje
és adottsdgai. A folyamat eredményeképpen egy
ajanldsokat tartalmazé, egyeztetett jelentés ké-
sziil. Az ajanldsok alapjdn az dllami szerveknek
fejlesztési terveket kell megfogalmazniuk.

2014 szeptemberében a walesi kormdny lét-
rehozta a Walesi Kozbeszerzési Tandcsot. Célja
annak biztositdsa, hogy az dllami szervek a koz-
beszerzési politikdban megfogalmazott legjobb
gyakorlatokat kovessék. A tandcsot a walesi
dllami szektor legkiilonb6z8bb szerveinek — a
walesi kormdnynak, helyi 6nkormdanyzatok-
nak, az NHS-nek, a felsoktatdsnak, a tovdbb-
képzésnek, a rendészeti és tlizoltéhatdsdgoknak
— a képvisel6i alkotjak. Feladata az 4llami szer-
vek sztonzése a Walesi kozbeszerzési politikai
nyilatkozatban megfogalmazott kozbeszerzési
alapelvek foganatositdsira. A tandcs emellett a
Value Wales munkdjit is feliigyeli.

2015 janiusdban a walesi kormdny kiadta
a feltilvizsgdlt és frissitett Walesi kozbeszerzési
politikai nyilatkozatot. Az Gj nyilatkozat elfo-
gadta a kozbeszerzésnek az Egyesiilt Kirdlysdg
kormdnya Fenntarthaté Kozbeszerzési Mun-
kacsoportja dltal kidolgozott meghatdrozdsdt®:

Pénziigyi Szemle m2016/2



~az a folyamat, amelynek sordn a szervezet
oly modon elégiti ki az druk, szolgdltatdsok,
munkdk és kiziizemi szolgdltatdsok irdnti
sziikségleteit, hogy a beszerzés teljes életciklu-
sdra vonatkozdan megfeleld dr-érték ardnyt
ér el abban az értelemben, hogy nemcsak az
adott szervezet, hanem a tdrsadalom és a gaz-
dasdg szdmdra is elonyoket teremt, mikozben
minimalizdlja a kornyezeti kdrokat’.

Bar a walesi kormdny, mint decentralizalt
kozigazgatdsi szerv, aktivan tevékenykedik a
walesi kozbeszerzés fejlesztése és javitdsa érde-
kében, nem allt médjdban torvényileg szabi-
lyozni a kozbeszerzést. Ez komoly akadalyt je-
lentett a kozbeszerzési gyakorlat szabélyozdsa
terén. 2015 jaliusdban az Egyesiilt Kirdlysdg
kormdnya felhatalmazta a walesi minisztereket
arra, hogy torvényt alkossanak a kozbeszerzés
szabdlyozdsira Walesben.” A walesi kormdny
jelenleg azon a térvénytervezeten dolgozik,
amely tdmogatni fogja a Walesi kozbeszerzé-
si politikai nyilatkozatot. A legfébb prioritds
annak megvaldsitdsa, hogy minden walesi 4l-
lami szerv ,kozosség szdmdra nydjtott elény”
(community benefits) megkozelitést alkalmaz-
zon az egy millié font értéket meghaladé koz-
beszerzési szerzédések esetében. Ez a megks-
zelités megkivdnja, hogy a szerz6dé hatdsig
mérlegelje a szélesebb kozosség szdmdra a be-
szerzés révén nyujrott elényoket is a palydza-
tok dr-érték ardnydnak meghatdrozdsakor.

A SZAMVEVOSZEK ELNOKENEK VALASZA

A Walesi Szdmvevdszék elnoke felelds a leg-
tobb walesi dllami szerv konyvvizsgdlatdére,
igy kulcsszerepet jdtszik annak biztositdsdban,
hogy a kozbeszerzéssel kapcsolatos kihivdsok
és kockdzatok kezelése eredményes legyen.

A walesi kormdny konyvvizsgiléjaként a
szdmvevlszék elnokének a feladata tobbek ko-
zott, a walesi kormany kézbeszerzési politikdja
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végrehajtdsinak, valamint annak értékelése,
hogy az ezzel kapcsolatos intézkedések elérik-e
a céljukat, tovdbbd minderrdl beszdmol$ ké-
szitése. A szimvevOszék elndke jelenleg a wale-
si kozbeszerzést ellendrzi, azt vizsgdlja, hogy a
walesi kormdny kezdeményezései javitjak-e
a tevékenység szinvonaldt, novelik-e a szak-
szerliséget és a kozbeszerzés dr-éreék ardnyit.
A szdmvevlszék elnoke vdrhatéan 2017-ben
teszi kozzé megallapitdsait.

Mint a walesi dllami szervek konyvvizsgdlé-
ja, a szamvevészék elnoke kivil6 helyzetben van
ahhoz, hogy meghatdrozza a kozbeszerzési gya-
korlatot érint6 kozos témdkat és problémdkar, és
azokrdl beszimoljon. Amennyiben a szimvevé-
szék elnoke meghatdroz valamely kézos témat,
arrdl orszdgos jelentést tehet kozzé, amelyben
ravildgit a problémdra és ajinldsokat fogalmaz
meg a probléma kezelésére. Az ajénldsok le-
hetnek orszdgos és helyi szintliek. 2013-ban a
szdmvevlszék elnoke kozzétette a vezetdi tandcs-
addk alkalmazdsdra és irdnyitdsdra vonatkozé
ellendrzés kapcsdn megfogalmazott megallapita-
sait. A helyi ellendrzési tevékenység sordn felis-
merték, hogy ez gyakran rosszul kezelt teriilet.
A szamvevdszék elnoke dltal készitett orszdgos
jelentés a kovetkezd megdllapitdsokkal végzadik:

*a walesi dllami szektornak lehetdsége van
mintegy 23 millié fontnyi megtakaritist el-
érni évente, amennyiben jobb kozbeszerzé-
si gyakorlatot alakit ki a vezetdi tandcsadok
kinevezése terén;

*kevés dllami szerv rendelkezik a tandcs-
adok alkalmazdsira és irdnyitdsira meg-
bizhaté stratégidval;

*nem megfeleld szintli az egytitemiikddés
az dllami szervek kozott a tandcsaddsi szol-
géltatdsok igénybevétele és kezelése terén;

e az dllami szervek nem kovetik a j6 gyakor-
latot a tandcsaddsi szolgdltatdsok igénybe-
vétele és kezelése terén;

*a tandcsaddsi szolgdltatdsi projekeeket td-
mogatd nyilvantartdsok dltaldban gyenge
mindségliek;



m FOKUSZBAN A KOZBESZERZESEK — Disputa ®

enem 4llnak rendelkezésre megbizhat6
rendszerek a tandcsaddk sziikségességének
felmérésére és az igények meghatdrozdsara;
*a szerz8déskezelés a tandcsaddsi projekeek
nytjtdsa sordn nem megfelelé sok llami
szerv esetében; valamint
*az dllami szervek nem értékelik rutinsze-
rden a tandcsadék igénybevételének az
elényeit és nem vesznek tudomdst az ab-
bél levonhaté tanulsdgokrol.®
A szamvevészék elnokének emellett jogsza-
bélyban meghatdrozott feladata a walesi helyi
onkormdnyzatok és egészségiigyi szolgdltatok
pénziigyi kimutatdsainak az ellendérzése. Meg
kell gyézédnie réla, hogy az ellendrzétt szer-
vek megfeleld megolddsokkal rendelkeznek-e
a felhaszndlt eréforrdsok gazdasigossdgdnak,
hatékonysdginak és eredményességének a biz-
tositdsdra. A szdmvevdszék elnoke nevében el-
jaré konyvvizsgdldk ellendrzik, hogy az dllami
szervek dltal az druk és szolgdltatdsok beszerzé-
sére feldllitott rendszerek megbizhatdk és ered-
ményesek-e, és segitenek-e megakaddlyozni a
csaldst és a korrupcidt. A beszerzési folyamatok
ellen8rzése sordn gyakran fedeznek fel hidnyos-
sagokat és nem megfelel6 gyakorlatokat. Ezeket
a problémdkat jelentik az ellendrzott szervnek,
a vonatkozé ajdnldsokkal egyiitt, amelyek lehe-
t6vé tehetik az ellendrzott szerv szdmdra, hogy a
tovabbiakban javitsa kdzbeszerzési gyakorlatit.
A szdmvevészék elnoke fokozottan a tu-
datdban van annak, hogy a kozbeszerzési te-
rilleten jelentds a korrupcids kockdzat, bar
ezek feltdrdsa nem feladata. A nevében eljird

konyvvizsgdlék aktivan mérlegelik, hogy az
ellendrzott szervek megfelelé megolddsokkal
rendelkeznek-e a kdzbeszerzési korrupcié koc-
kizatinak csokkentésére. Ezen megolddsok
kozé tartoznak a munkatdrsak kiilsé érdekelt-
ségeinek, ajindékoknak és reprezentdciénak
a rogzitésére és kezelésére szolgdl6 rendszerek
és folyamatok, valamint az egyetlen pélydzat
alapjdn odaitélt kozbeszerzési szerzédések vizs-
gélatdra vonatkozé megolddsok.

A szémvevdszék elnoke emellett adategyez-
tetéssel feltdrja az dllami alkalmazottaknak és
csalddtagjaiknak az drukat és szolgdltatdsokat
nytjtani kivdnd szervezetekben esetlegesen
fenndllé eltitkolt érdekeltségeit. Ez az adat-
egyeztetési gyakorlat is része a Nemzeti Csalds
Elleni Kezdeményezésnek (NFI), amely sordn
ellendrzésre keriilnek az Egyesiilt Kirdlysdg
érintett 4llami szerveinél, illetve mds szer-
veknél térolt adatok, a csalds és a korrupcié
megel8zése és feltirdsa érdekében. Walesben a
szamvevOszék elndke irdnyitja az NFI-t.

A kozbeszerzés tovdbbra is olyan teriilet
marad, ahol az dllami szervek kedvezébb 4r-
éreék ardnyt tudndnak elérni. Az egyiittmi-
kodés és a folyamatok fokozott szakszertisége
novelni fogja annak a valdszinliségét, hogy
a kozbeszerzés csokkentett drakon megfele-
16 szolgdltatdsi mindséget eredményezzen.
A szamvevészék elndke tovdbbra is vizsgélja
a kozbeszerzést helyi és orszdgos tanulmdnyo-
kon keresztiil, valamint a konyvvizsgdldk, po-
litikusok és a nagykozonség dltal jelzett prob-
lémadkra tett intézkedésekkel.
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