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Pavlik Livia

Atalakitds
a bazai felsooktatdsban

Az eredményszemléletii és a pénzforgalmi szemléletii

szamoitel keretei kozott

OsszerosLaLis: A ,Fokozatvdltds a felsGoktatasban” cimet viseld stratégiai dokumentumban foglalt célkittizések alapjan 2015-ben
az Emberi Er6forrasok Minisztériuma tobb felsGoktatasi intézményt érintGen szervezeti atalakitasokrol dontott, amelyek értelmében
taldlkozhatunk kivdlassal, kivalassal egyiitt jard beolvadassal és Gsszeolvadassal egyardnt. Jelen tanulmény egyrészt Gsszeveti a
gazdasdgi tarsasagok atalakulasanak, valamint jogutod nélkiili megszlinésének eseteit a koltségvetési szervek dtalakitdsanak f6bb
gltéréseivel, kiilindsen kiemelve az emlitett gazdalkodok tulajdonviszonyaiban jelenlévd sajatossagokat. (Xantus, 2010) A szervezeti
valtozasokat az eredményszemléletet és a pénzforgalmi szemléletet 6tvzd ,kétszer kettds” kdnyvvezetés keretében tekinti &, mikoz-
ben kitér a szervezeti atalakitasok jogszabalyi hatterének valtozasaira, amelyek az intézményi oldalrdl folyo el6késziiletek mellett par-
huzamosan formdlddtak. A cikk hangsulyosan kezeli a felsGoktatasi tevékenység ciklikussagat, amely az atalakitdsok fordulénapjanak
megvalasztasa szempontjabal jelentds tényezGként kezelendd.
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A koltségvetési szervek szamviteli rendszerében
2014. janudr 1-jétél jelentds véltozdst hozott az
tizemgazdasdgi szemlélet megjelenése a korab-
bi, kizdrélag a koltségvetési szempontokat szem
eléte tartd pénzforgalmi szemléleten alapuld
gazdasdgi megkozelités mellett. (Pélyi, 2015)

VALTOZASOK ,KERESZTTUZEBEN"

” »

A kétszer kettds” konyvvezetés dnmagiban is
komoly kihivést jelent még ma is az dllamhdz-

tartds keretében miikodd gazddlkodd szerve-
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zetek szdmdra. Nem konnyen ,lép tdal” és vél-
toztatja meg az dgazat a sok éves koltségvetési
szempontokon alapulé megkézelitését. (Simon,
2012) Elmondhaté, hogy a mésodik iizleti év
elteltével még mindig ritka, hogy az tizemgaz-
dasdgi szemléleten alapuld, az 8sszemérés alap-
elvét érvényre juttatd realizdlt eredmény lenne
az dgazaton beliil a pénziigyi teljesitménymérés
alapja. Még mindig a koltségvetés teljesitését
nyomon kovetd és aldtdimaszté pénzforgalmi
alapokon nyugvé kimutatdsok domindlnak a
szervezetek gazdilkoddsdnak értékelésekor. Ter-
mészetesen némi elmozdulds mér érzékelhetd,
de a szemléletvéltdshoz még mindenképpen
hosszabb id6re van sziikség.
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Amennyiben a szdmviteli-gazdalkodasi terii-
leten folyamatban 1év6 szemléletvéltast igényld
véltozdshoz tovdbbi, az intézményi szervezeti
keretek dtalakitdsdval is egyiitt jér6, a szerve-
zetek operativ mikodését érintd véltozdsok
is tdrsulnak, akkor igazi szakmai kihivdsrél
beszélhetiink. Ezt taldn mdr csak megkoro-
nazza, ha mindez az dllamhdztartds korébe
tartozé szervezetek azon égazatéban, azaz a
fels6oktatdsban kovetkezik be, ahol a naptéri,
azaz a koltségvetési év — a szdmviteli torvény
(tovabbiakban: szdmviteli térvény) fogalmait
haszndlva az tizleti év — eltér a tevékenységet
jellemzd idébeli ciklikussdgtél.

A hazai fels6oktatds teriiletérdl elmondha-
t6, hogy a fenti kihivdsok jelenleg egy idében
vannak jelen. Az dgazat jovéjét érintd hosszt
tavl tervek alapvetd hidnyt pétoltak a hazai
(Drétos, 2010)
Mind a versenyképesség, mind a teljesit-

fels6oktatdsi rendszerben.
ményelvii felsboktatdsi rendszerek alapvetései
megfogalmazédnak az elvdrdsok hdtterében,
amelyek nagyon sok viltozdssal egyiitt jard
folyamatok megalapozéi. (Barakonyi, 2014)
A 2014-ben elfogadott Fokozatvdltds a fels-
oktatdsban elnevezést visel§ dgazati stratégiai
anyag célkittizései alapjdn megindult 4ralaki-
tisok nem egyediildllék. Eurépa felséoktatdsa-
ban az elmdlt években sok esetben taldlkozha-
tunk ezen tendencidval. (Pruvot et al., 2015)
Hazai viszonylatban elmondhaté, hogy a stra-
tégiai célkitlizések jogszabdlyi keretei nagy-
részt kialakultak a 2011. évi CCIV. a nemzeti
felsoktatdsrdl szolé torvény (tovabbiakban:
Nftv.) és a kapcsolédé kormdnyrendeletek
tobbszori médositdsainak eredményeképpen.
A stratégia az irdnyitdsi modell véltozdsa mel-
lett — amely 2014-ben a kancelldri rendszer ki-
alakitdsdval vette kezdetét, majd 2016. janudr
1-jétdl a konzisztérium feldllitasdval folytatd-
dott — a képzési struktira Gjragondoldsdval és
az intézményrendszer dtalakitisdval az dgazat
tobbdimenziés reformjit inditotta el. Ekoz-
ben az dgazat finanszirozdsi modellje is forma-
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l6dik a jogalkotéi szdndék szerint. (Hrubos,
2015) Az 4talakitdsok hitterében kiilonb6z
megfontoldsok hizédnak meg, amelyek rész-
ben akadémiai, részben irdnyitdsi-vezetési-
adminisztricids vetiiletet hordoznak, és ter-
mészetesen a miikddés hatékonysdginak és
gazdasigossdgdnak a szempontrendszere is
megjelenik. (Skodvin, 1999)

A cikk a ,vdltozé vildgbdl” a felsdoktatdsi
intézmények szervezeti dtalakuldsinak jogi,
pénziigyi és szdmviteli dimenzidit kivdnja ki-
emelni és megvildgitani. (Ormos, et al., 2012)
Emellett tovébbi kihivdsok is megjelennek az
talakitdsok sordn, mint a szervezeti ellendllds
kezelése vagy a hatékony kommunikdcié sziik-
ségessége, de ezekkel a ,sikerfaktorokkal” je-
len tanulmdny nem kivan foglalkozni. (Shaw,
2012)

AZ INTEZMENYI-SZERVEZETI ATALAKITAS
JOGSZABALY! KORNYEZETE

A fels6oktatds dtalakitdsinak dgazati szabdlyait
tartalmazé Nftv. mogottes jogszabdlya a 2011.
évi CXCV. az dllamhdztartdsrdl sz616 torvény
(tovabbiakban: Aht.), amelynek a 11.§-a sza-
balyozza az 4ralakitds kiilonb6zd formdit.! Az
dtalakitds egyik mddja a koltségvetési szerv
jogutéddal vagy jogutdd nélkiili megsziinteté-
se. Valamely intézmény jogutédldssal torténd
megsziintetése torténhet tobb koltségvetési
szerv egyesitésének, szétvéldsdnak koszonhetd-
en, de oly médon is, hogy az alapité a koleség-
vetési szervet megsziinteti és Uj koltségvetési
szervet hoz létre. Az Nftv. ezen Aht. passzus
alapjdn a 20. §-dban kimondja, hogy a fels-
oktatdsi intézményeket a tevékenységiik 6ssze-
hangoldsa céljdbdl dt lehet alakitani, aminek
tirgydban a szendtus véleményének ismere-
tében a fenntarté jogosult dontést hozni. Az
dralakitds egyesiilés (Osszeolvadds vagy beol-
vadds) vagy szétvélds (kiilonvalds vagy kivalds)

lehet.



Az 6sszeolvadasnal, illetve a kiilonvaldsnal
a jogeldd intézmények megsziinnek és az 4j
intézmény, illetve intézmények jogutédként
jonnek létre. Az elsé esetben egyetemleges,
mig a mdsodik esetben kiilénos a jogutddlas.
(Dobos, 2012) (Ldsd 1. dbra)
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A beolvaddsndl a beolvadé koltségvetési szerv
megsziinik, és a magdba olvaszté intézmény ré-
szeként miikédik tovabb. (Ldsd 2. dbra)

A kivaldsndl a kivaldssal érintett koltségveté-
si szerv fennmarad és egy 4j koltségvetési szerv

n_n

jon létre. Az Aht. ezen esetben — az el6z6 hd-

1. dbra

0SSZEOLVADAS ES KULONVALAS

Jogeldd

+ ||||» Jogutdd

Jogeldd

Forrds: sajét szerkesztés

Jogeldd

Jogutddok

2. dbra

BEOLVADAS

Jogutod

Beolvadé

Forrds: sajét szerkesztés
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rom esettdl eltéréen — nem sz96l arrdl, hogy az
0j koltségvetési szerv a kivéld szervezeti egység
tekintetében jogutédként jon-e létre, azonban
az Nftv. 20. §-dnak (4) bekezdése — amelyet a
2015. évi CCVI. térvény médositott — egy-
értelmvé teszi, hogy a jogutéd intézmény a
kivaldssal érintett szervezeti egységek tekinte-
tében az eredeti fels6oktatdsi intézmény jog-
utddjaként jon létre. (Ldsd 3. dbra)

Az eldzéek kombindcidja is létrejohet,
amennyiben a szétvdldsnak értelmezhetd az a
médja, amikor a kiilénvélds beolvaddssal/beol-
vaddsokkal jdr egyiitt (beolvaddsos kiilénvalds),
amelyet az Aht. is jogutédlasként értelmez. Eb-
ben az esetben is lehetséges, hogy a kiilonvélds
sordn 0j szervezet is 1étrejon. (Ldsd 4. dbra)

A szétvalds  megtorténhet  szervezeti
egység(ek) kivdldsival és ezzel egy id6ben egy
misik intézménybe valé beolvaddsdval (beol-
vaddsos kivalds). Az Aht. ezen esetekben sem
sz6l arrél, hogy a beolvaddssal érintett koltség-
vetési szerv a kivéld szervezeti egység tekin-
tetében az eredeti intézmény jogutddjaként
folytatja-e a tevékenységét. (Ldsd 5. dbra)

Az Aht. azon esetekben hangstlyozza, hogy
jogutddlds torténik, amikor a jogeldd az dt-
alakitds kovetkeztében megszinik. Az Nftv.
2016. janudr 1-jén hatédlyba Iépé8, a 20. § (4)
bekezdését érintd modositdsa azonban egy-
értelm(ivé teszi, hogy: ,(4) Kivilds esetén az
eredeti felsGoktatdsi intézmény tovdbb folytatja
miikodését, a kivdld szervezeti egységet 1ij intéz-
ményként lehet megalapitani vagy mdsik felsé-
oktatdsi intézménybe olvadhat be. Az 1ij felso-
oktatdsi intézmény vagy a mdsik felséoktatdsi
intézmény a kivdld szervezeti egység tekintetében
az eredeti felsdoktatdsi intézmény jogutddja.”

Az Nftv. ezen médositisa komoly jelentd-
séggel bir, sok tekintetben egyértelmiivé teszi
azon intézményi dtalakitdsok megvaldsitdsit,
amelyek sordn a kivaldssal érintett felsGok-
tatdsi intézmény tovdbb folytatja tevékeny-
ségét, mikozben egy Gj intézmény jon létre,
vagy egy, mir meglévébe olvadnak be a kivé-
ldssal érintett felsGoktatdsi intézmény egyes
szervezeti egységei. Mindez igaz az dtalakitds
fordulénapjin fenndll$ szerzédéses és jogsza-
balyon alapulé kételmek rendezése, illetve az

3. dbra

KIVALAS

Kivalassal

érintett

Forrds: sajét szerkesztés
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4. dbra

KULONVALAS

Beolvadas

Kiilonvalo

Beolvadés

Beolvadés '

Forrds: sajat szerkesztés

5. dbra

BEOLVADASOS KIVALAS

Beolvadas

Kivalassal

érintett

Forrds: sajat szerkesztés
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intézmények késébbi miikodése sordn kove-
tend§ eljdrdsok tekintetében, amelyek koziil
mindenképpen kiemelésre érdemes a hallga-
t6i jogviszonyok kezelése. A médositds a gya-
korlatban kiilondsen azon eseteknél bir nagy
jelentéséggel, amikor egy felsGoktatdsi intéz-
ménybdl olyan szervezeti egységek valnak ki,
amelyek képzéseket folytatnak és hallgaté6i
dllomdnnyal rendelkeznek, amely hallgaté6i
jogviszonyok hosszt éveken 4t feladatelldtdst
igényelnek. Az Nftv. médositds alapjin igy
mér egyértelmien elmondhat6, hogy nem-
csak azon hallgatéi jogviszonyok tekintetében
mindsiil jogutddnak a kivédlé szervezeti egysé-
geket befogad6 intézmény, amelyek a kivalds
fordulénapjdn fenndllnak, hanem a kivdld
szervezeti egységben kordbban létezd és a for-
dulénapon mdr lezdrt hallgatéi jogviszonyok
esetében is.

AZ ATALAKITAS FORDULONAPJANAK
MEGHATAROZASA

Az ralakitds fordulénapja tobb szempontbdl
kardindlis kérdés. Természetesen az dtalakitd-
sok sordn gazdasigi értelemben ez az a nap,
amelyre vonatkozdan el kell késziteni az 4rala-
kitds végleges vagyonmérlegeit és el kell végez-
ni a vagyonmegosztdssal egyiitt jiré feladato-
kat, beleértve a mérlegen beliili és a mérlegen
kiviili tételeket egyardnt.

A gazdasigi folyamatok ,elvdgdsa” 6nma-
gdban sem egyszer(i feladat, azonban a felss-
oktatdsban mindehhez tirsul, hogy a képzések
tanévekre és azon belill is félévekre tagoldd-
nak. Sem a tanév, sem a képzés valds egysége,
a tanulmdnyi félév nem esik egybe a naptdri év
fordulénapjdval, azaz december 31-ével, amely
gazdasdgi értelemben az dralakitdsok egyik leg-
optimalisabb idépontja lehet.

Gazdasigi szakembereket megkérdezve nem
meglepd, ha az dralakitds id8pontjdnak —
amennyiben ennek megvalasztdsira szabad
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dontési lehet8ség dll rendelkezésre — a gazddl-
kodé szervezet tizleti évének fordulénapjat je-
16lik meg. Ez a koltségvetési szervek esetében
még inkdbb aldtdmaszthaté, ha figyelembe
vessziik, hogy az dllami tdimogatds meghataro-
zdsa az éves koltségvetési torvényhez igazodva
naptdri évekhez kotddik. Egy évkozi dralaki-
tds esetén a koltségvetési tdimogatds éven be-
lili megosztdsa olyan tobbletfeladatot jelent,
amely mindenképpen megtakarithat6, de leg-
aldbbis minimalizdlhaté, ha december 31 az
dralakitds fordulénapja.

Azonban a gazdasigi értelemben vett for-
dulénap mellett célszert figyelemmel lenni a
felsdokratdsi tevékenység mdr emlitett ciklikus-
sdgdra, amely szerint az 8szi szemeszter szep-
tembertd! jellemzden janudr végéig, a tavaszi
félév pedig februdrtdl jellemz8en juniusig tart.

Mindezek alapjén az évnek két olyan idé-
pontja van, amelyet célszerd a felsGoktatdsban
az dtalakitdsok fordulénapjaként megvalasztani:

* gazdasdgi értelemben a legkevesebb t6bb-

letfeladattal jiré fordulénap a december
31. Ebben az esetben ,csupdn” az &szi
tanulmdnyi félév janudrra dthizédé id6-
szakdt és annak a hallgatéi jogviszonyok-
ra, valamint az ennek kovetkezményeként
fennallé finanszirozasi folyamatokra gya-
korolt hatdsdt sziikséges sajdtosan kezelni
annak érdekében, hogy a pénziigyi moz-
gdsok Osszhangban legyenek a szdmviteli
eléirdsokkal (valédisdg elve, Osszemérés
elve, idébeli elhatdrolds elve stb.), és leg-
kevésbé sériiljon a folytonossdg az oktatdsi
folyamatban.

*a felséoktatdsi tevékenység ciklikus jellege

alapjdn a hallgatéi tigyintézés tekintetében
a junius 30 adddik ésszerien megvélasz-
tand6 fordulénapnak, mivel igy van két
»szabad” hénap, amely hasznos lehet az
dralakitdshoz kapcsolédé teenddk kevés-
bé feszitett tempdja lebonyolitdsira. Eb-
ben az esetben viszont jelentds méreéki

tobbletfeladatok keletkeznek a gazdasdgi-



pénziigyi-koleségvetési folyamatok terén,
amelyek sordn az intézmények finansziro-
zésdnak a koltségvetési évhez igazodé sajé-
tossdgat sziikséges kezelni a kdltségvetések
tervezése és a koltségvetési évet kovetSen
elkészitendd fordulénapi beszdmoldk és a
beszdmoldkon alapulé utélagos elszdmold-
sok sordn egyardnt.

Az eléz8 két idépontot a szervezeti véltoza-
sok bemutatott formdival kombinilva, levon-
hatjuk azt a kévetkeztetést, hogy a kiilonb6z6
tipust dtalakitdsok sordn — azok sajdtossdgaitol
fuggben — az egyik vagy a mdsik idépont lehet
az optimdlishoz kozelebbi vélasztds. Minden-
nek sordn a szdmviteli térvény egyik legfonto-
sabb alapelvét, a véllalkozds folytatdsdnak elvét
célszerli szem eldtt tartani. Azon dtalakitdsok-
ndl, ahol az dtalakitdssal érintett intézmények
az 4ralakitdst kovetben tovdbb mikodnek —
ilyen a kivaldsos beolvaddsok esete, ahol az
dralakitdssal érintett minden intézménynél az
dralakitdst kovetden is érvényesiil a vallalkozds
folytatdsdnak elve —, a december 31 a ,keve-
sebb feladattal” egyiitt jaré forduldénap. Leg-
inkdbb igy biztosithatd, hogy az dtalakitdssal
érintett minimum két intézmény mindegyi-
kénél pénziigyi-szdmviteli értelemben teljes
tizleti/koltségvetési évekrdl beszélhessiink az
dralakitds fordulénapjit megel6z8en és kove-
tden is. Ekkor nincs sziikség a kivéldssal/beol-
vaddssal egytitt jdré évkozi események sajdtos
kezelésére, amelyek mdr a koltségvetés tervezé-
se sordn is komoly nehézségeket jelentenének.
Természetesen ezen dtalakitdsoknal kezelendd
az a tény, hogy a megkezdett tanulmanyi félév
egy hénappal ,tovibbnyulik” a kivilds/beol-
vadds fordulénapjdn. Vagyis, ha az dtalakitds
fordulénapjaként a december 31-et valasztjuk,
akkor egy , kettds” fordulénappal dllunk szem-
ben, hiszen a hallgatéi jogviszonyok tekinteté-
ben a ,fordulénap” december 31-t8l elszakad,
azaz februdr 1-jére tevddik.

Osszeolvaddsoknal és kiilonvaldsokndl cél-
szer(ibbnek tlnik a janius 30-at vélasztani,
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azaz a hallgatdi jogviszonyok szempontjdbél
fontos ddtumnak adni a prioritdst és kihasz-
ndlni a nydri, ,,szabadabb” id8szakot. Mindezt
arra alapozva mondhatjuk, hogy az dtalakita-
sok ezen formdinal egy vagy tobb 4j intézmény
jon létre, mikdzben a jogelddok megsziinnek,
azaz koltségvetési értelemben lezdrhaté az
intézmény(ek) addigi miikédése. Ebben a szi-
tudcidban egyik szerepl6nél sem érvényesiil a
véllalkozds folytatdsdnak az elve, azaz nem kell
kezelni azt a helyzetet, hogy az dtalakitds utdin
az érintett intézmények valamelyike tovdbb
miikodik, és a koltségvetési évitket kettészeli
az dralakitds.

Az dralakitds el6z6 két bekezdésben nem
emlitett formdindl vegyes kép rajzolddik, mert
a villalkozds folytatisénak elve valamely, az
dtalakitdsban érintett szereplénél érvényesiil,
mig egy miésik szereplénél nem. Ilyen példi-
ul a kivédlds, ahol ez az alapelv a tovdbbmii-
kodé szervezetnél érvényesiil, mig a kivaldssal
létrehozott 0j szervezetnél nem. Ezen esetek-
ben egyéb szempontok domindlhatnak a for-
dulénap megviélasztdsa sordn, amelyek koziil
mindenképpen kiemelendé a tevékenység
ciklusabél adédé sajdtossdg, amely alapjdn a
leginkdbb célszerti vélasztds a tavaszi félév vége

lehet.

AZ ATALAKULAS SZAMVITELI
MEGKOZELITESE

Gazdasagi tarsasagok atalakulasa,
egyestlése és szétvalasa — f6bb gondolatok
a szamviteli torvény értelmében

Az 4rtalakulds,” egyesiilés és szétvdlds sordn
kovetendd szdmviteli eljdrdsok szabdlyait a
szdmviteli torvény tartalmazza. Az dtalaku-
lisnak, egyestilésnek, szétvdldsnak sokféle
formdja létezik, ami nemcsak a koltségvetési
szervek esetében igaz, hanem a gazdasdgi tdr-
sasdgokndl is. (Bakos — Kovécs, 2015) Az 4t-
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alakuldsok sordn az egyik legnagyobb — szdm-
viteli értelemben is megjelend — kiilonbség,
hogy amig a gazdasdgi tdrsasigok esetében
foglalkozni kell azzal, hogy az érintett tdrsa-
sagok tulajdonosaindl, azaz a befektet6knél
mi torténik a befektetés értékével, addig ez
a koltségvetési szervek esetében nem jelent
szamviteli értelemben megoldandé feladatot.
A koltségvetési szervek esetében a tulajdonosi
jogokat az dllam gyakorolja, akinél az intéz-
ményekben megjelend tulajdonosi érdekelt-
ség nem befektetésként van jelen. Nem be-
szélhetiink a szé klasszikus értelmében azon
befektetérdl, akinek a kényveiben (mérlegé-
ben) az dtalakuldssal, egyesiiléssel, szétvéldssal
érintett szervezetben 1évé befektetésnek — 1é-
vén ez nem értelmezhetd — az értékelésérdl
gondoskodni kellene.

Célszerti roviden d4ttekinteni a gazdasdgi
tarsasigok ezen specidlis céghelyzetét és a kap-
csol6dé szdmviteli teenddket, hogy mindezek
ismeretében megfogalmazzuk a koltségvetési
szerveknél megjelend sajdtossdgokat.’

Gazdasdgi tdrsasdg jogutdd nélkiili megszi-
nése esetén a tulajdonos tdrsasigndl a befek-
tetés megsziinik és a konyvekbél kivezetendd.
Ekkor a befektet6nél a megsz(ind térsasigban
kordbban fenndllé részesedés helyébe nem lép
mdsik részesedés, amelyet értékelni kellene,
hiszen nem jon létre az dtalakulds kovetkezté-
ben jogutdd. A befektetd tdrsasdg a befekteté-
sének névéreéke fejében a megszlind térsasig
vagyondbdl kiilonb6z8 vagyoni elemeket (esz-
kozoket) vesz dt, amelyeket a vagyonfelosztdsi
javaslat szerinti bekeriilési értéken koteles fel-
venni a konyveibe. (Adorjdn, 2015)

Amennyiben jogutédldssal torténé meg-
szlinés (dtalakulds, egyesiilés, szétvalds) kovet-
kezik be, akkor az érintett gazdasdgi tdrsasdg-
ban 1év6 megsziing részesedés a tulajdonosnal
részben vagy egészben kivezetésre keriil,* és az
Uj befektetés bekeriilési értékét meg kell ha-
tdrozni. Az Gj részesedés bekeriilési értékée a
megszilint részesedésre a tulajdoni hdnyad ard-
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nydban juté — a jogeldd piaci éreékelés szerin-
ti, kivalds esetén a kivaldssal létrejott jogutdd
gazdasigi tdrsasdg végleges vagyonmérlege
szerinti — sajét t8ke értéke adja. A részesedés
kivezetésébdl és az 4j részesedés felvételébdl
ad6dé eredményhatdst netté modon a pénz-
tigyi eredményen beliil kell elszimolni, figye-
lembe véve a részesedés befektetési vagy forga-
tési célu tartdsdt és az eredmény nyereség vagy
veszteség jellegét.

Koltségvetési szerveknél az el6z8 két be-
kezdésben foglaltakat sem koézgazdasdgi, sem
szamviteli értelemben nem tudjuk értelmezni.

Tovabbi komoly eltérés a gazdasigi tdrsa-
sdgok d4talakuldsa és a koltségvetési szervek
dtalakitdsa sordn, hogy a gazdasdgi tdrsasdgok
esetében az dtalakulds egy olyan specidlis cég-
helyzet, amely az 4talakuldshoz kapcsolédé
tekintetében

fordulénapok

vagyonleltdrral
aldtdmasztandé  vagyonmérleg  Gsszedllita-
sat kivinja meg, amelyben a vagyoni elemek
megfelel§ értékelésébsl adédéd sajactSkeéreék
kardindlis szerepet jdtszik. A cégbirdsdgi be-
jegyzésre kotelezett gazdasdgi tdrsasdgoknak
a folyamat sordn két alkalommal is sziikséges
vagyonmérleget és vagyonleltdrt késziteni, an-
nak érdekében, hogy a cégbirdsigi eljdrds a
jogszabédlyoknak megfelel6en lefolytathaté le-
gyen. Az dtalakuldsrol szol6 tulajdonosi don-
tés aldtdmasztdsdra vagyonmérleg-tervezetet
és vagyonleltdr-tervezet is ossze kell dllitani az
dtalakulds fordulénapjdt és az arra elkésziten-
dd végleges vagyonmérleget és vagyonleltart
megel6zéen.

A koltségvetési szervek nem kotelezettek
vagyonmérleg-tervezetet Gsszedllitani. Az dt-
alakitds fenntarté 4ltal meghatdrozott fordu-
l6napjdra kell a vagyonleltdrral aldtdmasztott
(végleges) vagyonmérleget elkésziteni, amely
nap az 4talakitdssal érintett felséoktatdsi in-
tézmény alapité okirat médositdsdnak a for-
dulénapja is egyben. Ennek egyik {8 oka le-
het, hogy mindazon lépésekre, amelyeket a
vagyonmérleg-tervezetben, illetve a végleges



vagyonmérlegben kell bemutatni, a koltségve-
tési szerveknél nem keriilhet sor.

A vagyonmérleg-tervezetek és a végleges
vagyonmérlegek felépitésitkben eltéréek attdl
fuggden, hogy az dtalakulis, egyestilés, szétva-
lés melyik formdja zajlik. A jogel8d vagyon-
mérlegei egy vagy hdrom oszlopbdl dllnak at-
t6l fiiggben, hogy a vagyon piaci értékre vald
dtéreékelését a jogszabdly megengedi-e.

(Ldsd 1. tdblizat)

Kivilds esetén a kivdlé és a megmaradd,
kiilonvalds esetén a kiillonvdld egységek va-
gyoni elemeit a megfelel§ éreékiikon szét kell
vélasztani a jogeldd vagyonmérlegében. Ki-
vélds esetén ez a vagyon konyv szerinti érté-
ken, kiilonvalds esetén a vagyon piaci értéken
meghatdrozott szétvdlasztdsdt jelenti, amely
kiilonbség az dtéreékelés jogi lehetdségével 4l
osszhangban. (Ldsd 2. tdbldzat)

A vagyon dtértékelésére akkor keriilhet sor,
amikor nem érvényesiil a véllalkozds folytati-
sanak elve.

Nagyon fontos sajitossdg, hogy koltségve-
tési szervek dtalakitdsa sordn nincs méd a va-
gyoni elemek dtéreékelésére, tehdr azok moz-
gisa konyv szerinti értéken valésul meg az
dtalakitds minden formdjdnal.

Az dralakuldssal létrejove tdrsasigok va-
gyonmérlege tobb oszlopos lehet a specidlis
céghelyzetektdl fiiggben. Az alapfelépitést a
kovetkez6k szemléltetik. (Nagy, 2014) (Ldsd
3. tdblizat)

A Vagyon megfelel§ értéken valé bemu-
tatdsa alatt értendd, hogy az 4talakuldsban
érintett gazdasdgi tdrsasigok vagyona konyv
szerinti vagy dtértékelt értéken jelenik meg
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a jogutéd vagyonmérlegében attdl fliggden,
hogy a jogel6d dtértékelhette-e a vagyont a sa-
jat vagyonmérlegében. Mindezen értékeket az
dtalakuldsban érintett gazdasdgi tdrsasigokra
kiilon-kiilon oszlopban, egymds mellett kell
bemutatni. Kivaldsnal, illetve kivaldsos beol-
vaddsndl a jogelddnél nem, de a kivéldssal 1ét-
rejovd, illetve a beolvaszté gazdasigi tdrsasdg-
nal dcéreékelhetd a vagyon, amely dtéreékelési
kiildnbozetet is itt, 6ndllé oszlopban sziikséges
elhelyezni.

Az Eltérések oszlopban sziikséges bemutat-

ni:

*az 4j tulajdonosok pénzbeli és nem pénz-
beli (apport) hozzdjiruldsdt,

*a meglévd tagokat terheld, (dtalakulds fel-
tételeként meghatdrozott) pétlélagosan
teljesitendd pénzbeli és nem pénzbeli hoz-
zdjaruldsok értékeit,

*a tékekivondssal kilépd tagok részére ki-
addsra kertil§ vagyont,

*az egyesiilések esetén a kolesonos része-
sedések kisziirését, valamint a kélcsénds
kovetelések és kotelezettségek kiszlirésée.

Léthatd, hogy a koltségvetési szervek ese-

tében ezek relevancidja minimadlis. Sem a
t6kebevonds, sem a tékekivonds, valamint a
kolcsonos részesedések kisziirése sem értel-
mezhetd. A koélcsonods kovetelések és kote-
lezettségek fenndlldsa az 4ralakitds forduld-
napjdn viszont fenndllhat, amelyet az érintett
intézmények 4talakitdsdrdl sz616 megdllapo-
ddsban rogziteni sziikséges és az 4talakitds
kovetkezményeként ezeknek a kisz(irését meg
kell valésitani. Erre a javasolt megoldds, hogy
a kovetelések és a kotelezettségek kertiljenek

1. tdbldzat

A JOGELOD VAGYONMERLEGENEK ALTALANOS FELEPITESE

Forrds: sajat szerkesztés
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2. labldzat
A VALLALKOZAS FOLYTATASA ELVENEK ES A VAGYON ATERTEKELESENEK KAPCSOLATA

Megnevezés Vallalkozas folytatasanak elve A vagyon

atertékelhetd?

&  Szervezeti forma valtas
—c_‘:; Jogeldd Nem érvényesiil Igen
=2 Jogutdd Nem érvényesiil Igen
Beolvadas
Beolvad6 (megsz(inik) Nem érvényesiil Igen
£ Jivevd (tovébb maksdik) Ervényesiil Nem
.% Osszeolvadas
Osszeolvadok (megsziinnek) Nem érvényesiil Igen
Osszeolvadassal létrejove Nem érvényestil Igen
Kivalas
Kivdl6 (ajként trejon) Nem érvényestil Igen
% Atado (tovabb mikadik) Ervényestl Nem
& Kiilonvalas
Kilonvalo (megsz(inik) Nem érvényesiil Igen
Kilonvdlassal Iétrejove Nem érvényesiil Igen
Beolvadasos kivalas
T% Atado Ervényesill Nem
S Awevs Ervényesill Nem
E Beolvadasos kiilonvalas
%’ Kilonvalg (megsz(ind) Nem érvényesiil Igen
E Kilonvdlassal |étrejove Nem érvényesiil Igen
Atvevd (tovabb miikddik) Ervényestl Nem

Forrds: sajét szerkesztés

3. tdbldzat

A JOGUTOD VAGYONMERLEGENEK ALTALANOS FELEPITESE

Megnevezés Vagyon megfeleld

Forrds: sajét szerkesztés

Eltérések

(kiilonbdzetek)

(D)

Jogutad gazdasagi
tarsasag vagyona

(C+D+E=F)

it a jogutdd konyveibe, és ezt kovetden a  sajit t8kéjében csak pozitiv tékeelemek le-
jogutédndl torténjen meg a kovetelések és a  hetnek, valamint meg kell felelni a sajdt t6ke
kotelezettségek egymdssal szemben torténd  szerkezetével szemben tdmasztott jogi kovetel-
kivezetése. ményeknek is, miszerint a Lekotott tartalék-

A Rendezés oszlopban a sajdt tékét érintd  kal csokkentett sajit t8ke sszege nem lehet
modositdsokat szerepeltetjiik, mivel a jogutéd  kisebb, mint a Jegyzett t8ke.
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A koltségvetési szervek sajdt téke szerkeze-
tének tartalma, valamint a vele szembeni elvi-
rasok egészen mds alapokon nyugszanak, igy
a Rendezés oszlopban megvalésitandé felada-
tokkal a koltségvetési szervek dtalakitdsa sordn
nem taldlkozunk.

Az 4ralakuldsok egy része a jogeldd meg-
szlinésével ér véget. Ennek sordn a megsziing
gazdasdgi tdrsasdg az dtalakulds fordulénapjd-
val lezdrja a konyveit és elkésziti a szdmviteli
torvény szerinti beszdmoléjdt, amelyet koz-
zétesz és letétbe helyez. Az 4ralakulds sordn
azok a gazdasigi tdrsasdgok, amelyek tovdbb
miikédnek, oly médon készitik el a végleges
vagyonmérlegeiket, hogy kozben a konyveiket
nem zérjik le. Az dtalakuldshoz kapcsolédo,
szitkséges konyvvezetési teenddket a folyama-
tos konyvvezetés keretében az dralakulds for-
dulénapjéval rogzitik a konyveikben.

Az el6z8ekben sszefoglalt f6bb gondolatok
elérevetitik, hogy a koltségvetési szervek 4rala-
kitdsdt a ,tulajdonldsuk”, az irdnyitdsuk és a
gazddlkoddsuk sajdtossdgai mentén sziikséges
kezelni, amelynek alapjait sajétos jogszabd-
lyok fogalmazzék meg. A szdmviteli torvény is
erre utal, amikor a 144. §-dban azt mondja,
hogy ,a gazdasdgi tdrsasdgon kiviili, egyéb gaz-
dilkodé dtalakuldsa sordn — ha az 4talakuldst
torvényi el6irds lehet6vé teszi — a 136-143. §
eléirasait kell értelemszertien alkalmazni, az
alapul szolgdl$ kiilon torvény eldirdsai figye-
lembevételével.” A koltségvetési szervek, mint
a szdmviteli torvény szerinti egyéb gazdilko-
dék korébe tartozé szervezetek esetében az dt-
alakuldst lehet6vé tevd torvény az Aht., vagyis
ennek el8irdsait, illetve a koltségvetési szervek
szdmvitelét szabdlyozé Ahsz. passzusait sziik-
séges kovetni az dtalakulds sorin. Megjegyzen-
dé, hogy mig a szdmviteli térvény a gazdasigi
tarsasigok dtalakuldsa, egyesiilése és szétvaldsa
sordn kotelezd jelleggel elirja a konyvvizsga-
lati kotelezettséget, addig a koltségvetési szer-
vek dtalakitdsa sordn erre irdnyulé kotelezd
jogi elvérds nincs.
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A koltségvetési szervek atalakitasanak
sajatossagal

Mérlegen beliili tételek

A fels6oktatdsi intézmények szamviteli rend;jé-
re vonatkozé sajitos szabalyokat az Ahsz. tar-
talmazza, amelyet a 38/2013. (IX. 19.) NGM-
rendelet az dllamhdztartdsban felmeriils egyes
gyakoribb  gazdasdgi események kotelezd
elszimoldsi médjardl (tovibbiakban: NGM-
rendelet) egészit ki. (Lilliné, 2015)

A sajétossigok egy része mdr a gazdasigi
tarsasigokndl leirtak alapjin el8revetithetd,
hiszen magdnak a sajdt t6kének a tartalma, va-
lamint a tagoldsa is eltérd:

G. Sajat tdke (Ahsz. 5.
melléklet)

D. Sajat toke (szamviteli
torvény 1. sz. melléklet)

. Jegyzett t6ke |. Nemzeti vagyon

induldskori értéke

Il. Jegyzett, de még be nem II. Nemzeti vagyon

fizetett toke(-) valtozasai

IIl. Toketartalék [1I. Egyéb eszkdzok
indulaskori értéke és
valtozdsai

IV. Eredménytartalék
V. Lekotott tartalék

IV. Felhalmozott eredmény

V. Eszk6z0k
értékhelyeshitésének forrdsa

VI, Ertékelési tartalek VI. Mérleg szerinti

eredmény’

1. Ertékhelyesbités
ériékelési fartaléka

2. Valds értékelés ertekelési
lartaléka

VII. Addzott eredmény’

Anélkiil, hogy belemennénk a sajit t6ke
egyes elemeinek tartalmdba, az 4ralakuld,
egyesils, szétvdld gazdasdgi tdrsasigok va-
gyonmérlege szerinti sajdt tékével szembeni
elvdrdsokat emeljiik ki els6ként. Ezen cég-
helyzetekben nem lehet Jegyzett, de be nem
fizetett t6ke és Ertékelési tartalék a sajdt t6kén
beliil, valamint az Adézott eredmény az Ered-
ménytartalékban jelenik meg. A tulajdonosok
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a tulajdoni hdnyaduknak megfelelé ardnyban
részesednek a sajdt t6két megtestesité vagyoni
elemekben. A tulajdoni hdnyad mogott meg-
haz6dé vagyoni elemek egyedi piaci értéken
valé értékelése mellett nagyon fontos, hogy
a tulajdonosok figyelembe veszik azok jové-
beni varhatd, az dtalakuldsoknak koszonhetd
szinergiahatdsokat is magdban foglalé jove-
delemtermeld képességét. Mindezek alapjin
keriil sor az egyesiilések és szétvaldsok sordn a
jogelédben és a jogutddban 1évé részvények/
tizletrészek csereardnyainak meghatdrozdsira,
ami egyben megadja a jogeléd tulajdonosok
részesedési ardnydt a jogutdd sajit t6kéjében.
Az dralakuldssal érintett vagyoni kor meghatd-
rozdsdra a tulajdonosok oldaldrél, azaz a sajit
t6ke irdnyabdl keriil sor, leginkdbb az eszko-
zok jovébeni jovedelemtermeld képességét is
figyelembe vevd tulajdonosi megfontoldsok
alapjan.

A koltségvetési szervek és igy az dllami fenn-
tartdst felsGoktatdsi intézmények sajit tékéje
mogott nem huzdédik meg a gazdasdgi tdrsasa-
gokra jellemzd, tulajdoni hdnyadokon alapulé
ykozvetlen” tulajdonlds, amely az dtalakitdsok
sordn a vagyon megosztdsinak ardnyait meg-
hatdroznd. A sajét t6ke felépitése is titkrozi
ezt az alapvetd eltérést. A koltségvetési szervek
esetében tehdt a fenti megkozelités nem dllja
meg a helyét, hiszen az dralakitdssal érintett
szervezeti egységeknél nem hatdrozhaté meg
elkiilonithetd” tulajdonosi kor, amelyhez a
tulajdoni hdnyadnak megfeleld sajdtt8keéreék
kapcsolédhatna, igy a koltségvetési szervek
esetében mds megkozelités érvényesiil az 4rala-
kitdssal egyitt jdr vagyon-mozgdsok tekinte-
tében.

Az egyik legfontosabb sajdtossdg, hogy a va-
gyoni elemek dtértékelésére nem keriilhet sor,
azok a folyamatos konyvvezetés keretében az
dtad6 konyveiben szerepld értékitknek meg-
feleléen keriilnek kivezetésre, illetve felvétel-
re az dtalakitdssal 1étrej6vé vagy a beolvasztd
szervezet konyveibe. Az Ahsz. a 49/A. §-dban
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foglalkozik a koltségvetési szerv alapitdsdval és
ennek (1) bekezdésében tér ki a kivélds utjan
létrejovd alapitds esetére, vagyis itt taldljuk a
kivaldssal 1étrejovd, megalapitandé szervezet
felé torténd vagyondtadds szdmviteli elszdmo-
ldsdnak szabdlyait. A 49/B. § a koltségvetési
szervek megsziinésével foglalkozik, és ennek
sordn utal a beolvaddsra. A beolvadds sordn a
jogutdd részérél torténd vagyondtvétel szabd-
lyait olvashatjuk ki a 49/B. § (2) bekezdésé-
bél. Vagyis, ha a 49/A. és a 49/B. §-okat meg-
feleléen ,6sszeolvassuk”, akkor megtaldljuk
azon szdmviteli szabalyokat is, amelyeket egy
kivéldsos beolvaddsnal alkalmazni kell, ahol
tulajdonképpen nem beszélhetiink sem alapi-
tasrél, sem megszlinésrdl, ahogy a 49/A. és a
49/B. §-okat 6sszefogd 19/A. alcim a cimében
megfogalmaz.®

Mindez a szdmviteli torvény dltaldnos eld-
irdsaival is Osszecseng, miszerint a kivdlds so-
ran tovabbmikodd gazdasigi tdrsasdg is a fo-
lyamatos konyvvezetés keretein beliil koteles
kivezetni a kivdldssal érintett vagyoni elemeket
a konyveibdl.

Az alapitdssal létrejove szerv az alapitds nap-
javal veszi fel a konyveibe a vagyoni elemeket,
és hasonlé médon jér el beolvadds sordn a ma-
gdba olvasztd, azaz mdr kordbban is m(ikdé
koltségvetési szerv is. Mindezen elszdmoldsok
pro és kontra a II. Nemzeti vagyon valtozésai,
vagy a III. Egyéb eszkozok induldskori érté-
ke és véltozdsai elnevezésti sajatt6keelemekkel
szemben tdrténnek meg, ha a jogeldd tovibb
folytatja a tevékenységét.’

Ha a beolvadds, 6sszeolvadas, kiilonvalds
sordn megsziinik az ,eredeti” koltségvetési
szerv, akkor a jogutdd(ok) a megsziing szerv
eszkozeit, és a forrdsokndl a nemzeti vagyon
induldskori értékét, a nemzeti vagyon vilto-
zésdt, az egyéb eszkozok induldskori értéke és
véltozdsit, valamint a kotelezettségeket a meg-
szind koltségvetési szerv zdré beszdmoldjéban
kimutatottakkal azonos besoroldssal veszik fel
a konyveikbe. A Mérleg szerinti eredményt'’



és a Felhalmozott eredményt az Egyéb eszko-
z6k induldskori értéke és véltozdsaként kell a
konyvekbe felvenni. Beolvadds esetén mindez
a megsz(inés napjdt kovetd nappal, dsszeolva-
das, kiilonvalds esetén az alapitds napjdval ke-
riil be a kényvekbe.

Jelen fejezetpontban — ha eddig nem is

hangstlyoztuk — az dtalakitds fordulénap-
jan fenndlld, mérlegen beliili vagyoni elemek
(eszkozok, kotelezettségek és ezek kiilonbsé-
geként ad6dé sajde tke értékének) szdmviteli
elszimoldsdval foglalkoztunk, azonban arra a
kérdésre, hogy tulajdonképpen milyen médon
kertilhet meghatdrozdsra az dtalakitdssal érin-
tett vagyoni elemek kore, még nem tértiink
ki. Ez a kérdés természetesen az dralakitdsok
azon eseteiben bir jelentdséggel, ahol kivilds,
illetve szétvdlds toreénik, hiszen a teljes kort
beolvaddsndl és az Gsszeolvaddsndl a jogeléd
intézmény(ek) megsziinnek és az 4talakitds a
teljes vagyoni koriiket azonos médon érinti,
azaz a jogutdd részérdl teljes kortien devételre
keriil a mérlegbeli besoroldsoknak megfelels-
en."
A kivélds és a szétvalds sordn azonban azo-
nositani sziikséges, hogy a vagyoni elemek
mely korét érinti a kivalds, és mely vagyoni
elemek maradnak a tovdbb miikédd koleség-
vetési szervnél, illetve szétvdlds esetén a jog-
eléd vagyoni elemei milyen médon keriilnek
megosztisra a jogutddok kozote. Ennek alap-
jat egy jol felépitett, az intézmény szervezeti
felépitését visszatitkrozd kontrollingrendszer
tudja megteremteni. (Szekeres, 2014)

A kérdést a nem monetdris eszkozok (példa-
ul immateridlis javak, tdrgyi eszkozok, készle-
tek) és a monetdris eszkdz6k (példdul pénzesz-
kozok), illetve a kotelezettségek korében eltérd
moédon tudjuk megkozeliteni.

A nem monetdris eszkdzok esetében a lel-
tirral aldtdmasztott analitikus nyilvdntar-
tisok szolgdlhatnak az dralakitdssal érintett
szervezeti egységek eszkozeinek kiilonvélasz-
tisa alapjdul, akkor, ha az eszkdzoket a szer-
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vezeti felépitésnek megfeleléen kialakitott
kontrollingrendszerben elkiilonitetten tartot-
tdk nyilvdn. Amennyiben erre nem keriilt sor,
akkor bonyolitja és esetleges konfliktusokkal
terheli a kivéldsrél/szétvéldsrol sz616 megdlla-
poddst az érintett szervezeti egységek miiko-
dését szolgdld eszkozok korének a meghatd-
rozdsa, amely megillapodds minden esetben
a fenntart, mint ,tulajdonosi joggyakorld”
jovahagydsdval johet 1étre.

A monetdris eszkozok, azaz a fordulénapon
fennallé pénzéllomdny tekintetében a koleség-
vetési szervek ,kétszer kettds” konyvvezetése
megfelel§ nyilvantartdsi alapot nydjt, mivel
a koltségvetési szdmvitel keretében folyama-
tosan nyomon kell kévetni a pénzmozgds-
sal jar6 tételek, azaz a kiaddsok és a bevéte-
lek teljestiléseit. Ezen nyilvdntartdsok — ha a
kontrollingrendszerben szervezeti egységekhez
rendelt pénziigyi keretek keriiltek kialakitdsra
— megfeleld alapul szolgdlhatnak a pénzeszkd-
zok fordulénapi megosztdsa sordn.

A fordulénapon fenndllé kovetelések és
(végleges) kotelezettségek esetében is sziiksé-
ges az elhatdroldst megtenni, amelynek alap-
jat szintén a jol felépitett kontrollingrendszer
tudja megteremteni. Ennek hidnydban szintén
az 4talakitds sordn sziikséges a megosztdsrol
dontést hozni.

Mérlegen kiviili tételek

A mérlegen beliili tételek megosztdsa mellett
hasonlé sullyal bir a ,mérlegen kiviili tételek”
A fennillé
déses kovetelések és kotelezettségek, azaz az

kezelésének kérdéskore. szerzd-
elézetes kotelezettségvillaldsok a koltségvetési
szervek esetében kiilonds hangsulyt kapnak a
szigord keretgazdilkoddsnak koszonhetSen.
Természetesen a gazdasdgi tdrsasigok esetében
is elengedhetetlen a szerzédéses allomanyrol
valé dontés, azonban a koltségvetési szervek-
nél mindezt a szigord keretgazddlkodasbol
adédé elvdrdsoknak megfeleléen a koltség-
vetési szdmvitel zdrt rendszerén beliil kell le-

Pénziigyi Szemle m2016/2



B TANULMANYOK =

bonyolitani. A kozbeszerzési szerzédések és a
PPP- (Public-Private Partnership) konstrukci-
ok a koltségvetési szervek tovabbi sajdtossdgait
jelentik, és az 4ralakitdsok sordn a gazdasdgi
tarsasigok mérlegen kiviili tételeihez képest
bonyolitjik az dtalakitdsok jogi kérdéseit. Ezek
a jelenlegi hazai fels6okrtatdsi intézmények
széles korében jelenlévd szerzédésillomdnyt
jelentenek.

A szérvélds sordn alapvetd elvdrds — ami a
szigort keretgazdilkodds velejiréja kell, hogy
legyen -, hogy a kivalds, kiilonvalds sordn 4t-
addsra, szétvélasztdsra keriild pénzdllomany-
nak — maradvdnynak — fedezetet kell nyujta-
nia az adott pénziigyi keretet terhel végleges
és elbzetes kotelezettségvallaldsokra egyardnt.
Ismert azonban, hogy tobb fels6oktatdsi in-
tézmény esetében az intézményen beliili, szer-
vezeti egységek kozott keresztfinanszirozds
valésult meg, igy az dtalakitdsok sordn akdr
az is el8allhat, hogy a kivéldssal/kiilonvil4ssal
érintett szervezeti egységeknél — vagy azok egy
részénél — nem 4ll rendelkezésre a sajat miiko-
désiikhoz kapcsolédé kotelezettségvillaldsok-
hoz sziikséges fedezet. Ilyenkor az dtalakitds-
sal érintett intézményeknek a konkrét esetet
elemezve, a fenntart bevondsdval sziitkséges a
megdllapoddsban erre a kdriilményre tekintet-
tel a dontéseket meghozni.

AZ ATALAKITAS HATASA A TEVEKENYSEG
FOLYTONOSSAGARA — ,
A ,DUALIS” FORDULONAP KEZELESE

Allami tamogatasok szamviteli
elszamolasanak sajatossagai

A kordbbiakban kifejtettekre visszautalva, az
dralakitds azon eseteiben, ahol a jogeldd és a
jogutdd intézmények is tovébb folytatjék a te-
vékenységiiket az dtalakitdst kovetSen, célszeri
az 4ralakitds fordulénapjaként a koleségvetési
év fordulénapjit megvélasztani. Ekkor a hall-
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gat6i érdeksérelmeket azzal lehet minimalizdl-
ni, ha a folyamatban 1évé tanulményi félévet
nem szakitja meg az 4talakitds fordulénapja,
azaz a jogeldd intézménytdl a hallgatdi jogvi-
szony a jogutdd intézményre februdr 1-jével
szdll 4t. Ennek kdszonhetden a tanulmdnyi
rendszerek informatikai {izemeltetése, a hall-
gatéi jogviszonyokhoz kapcsol6dé adatkdrok
migricidja optimélisan végrehajthat6. Azon
hallgaték, akik aktudlisan a képzésiik utolsd
félévét teljesitik és megszerzik az okleveliiket,
mindezt még azon intézmény keretein beliil
tudjdk megvaldsitani, ahovd felvételt nyertek
és ahol sajdt elhatdrozdsukbdl hallgatéi jogvi-
szonyt keletkeztettek.

Annak a ténynek, hogy a hallgatéi jogvi-
szonyok ,tdlnytlnak” a kivélds gazdasdgi-
jogi-szdmviteli értelemben vett fordulénap-
jan, koltségvetési kovetkezményei is vannak
az 4llami tdmogatds, azon beliil a Hallgatéi
eldirdnyzatok és a Képzési tdmogatds jogo-
sultsdgdt illetden, amelyeket a ,helyiikre kell
tenni”. Ezt oly médon sziikséges kezelni, hogy

7

a kivalds ,eredend8” fordulénapja — december
31" - ne sériiljon szdmviteli értelemben. Te-
kintettel arra, hogy az Nftv. 85/A. §-a szerint
a janudr havi Hallgatéi el8irdnyzatra és a Kép-
zési timogatdsra a jogel8d intézmény jogosult,
igy a fenntarté a jogel6d intézmény 4talakitdst
kévetd (tovdbbiakban: térgyévi) koltségvetésé-
ben tervezi meg ezt az 6sszeget. Ennek megfe-
leléen a térgyév elsé honapjira juté Hallgatéi
eldirdnyzatot és Képzési tdimogatdst a jogeléd
intézménynek foly6sitja. A szdmviteli elszi-
moldsokban a tdimogatdsokat a jogcimiiknek
megfeleld bevételként (hallgatéi elSirdnyzat,
képzési tdmogatds) sziikséges a jogeldd intéz-
mény pénziigyi és a koltségvetési szdmvite-
lében elszdmolni. Az igy megkapott osszeget
— miutdn az oktatdshoz sziikséges személyi és
targyi feltételek janudr 1-jével a jogutédhoz
keriilnek 4t és ennek kovetkeztében a timo-
gatdsok terhére viselendé mindennemi kolt-
ségek és kiaddsok mdr a jogutédndl mertilnek



fel — 4t kell adni a jogutéd intézmény szdmidra.
Az 3radést az dllamhdztartdson beliili pénzesz-
koz draddsként/devételként kell az jogeldd és a
jogutdd konyveiben rogziteni.'® Ezzel a szdm-
viteli elszdmoldssal érvényesiil az Nftv. 85/A.
§-a, valamint a szdmviteli torvényben és az
Ahsz.-ben is rogzitett 6sszemérés elve a bevé-
telek, koltségek és raforditdsok tekintetében és
egyben a pénzforgalom terén is.

Tovébbi fontos szempont, hogy a Hallgatdi
eldirdnyzatok elszdmoldsa a tdrgyév mdrciusi
és oktoberi hallgatéi statisztikai adatok alap-
jan torténik, vagyis a jogeldd tdrgyévre vonat-
kozé és a kovetkezd évben elkészitendd elszd-
moldsiban mir nem jelennek meg a kivéldssal
érintett szervezeti egységek (karok) hallgatéi,
igy a tényleges jogosultsig nem fog fennallni
ezen hallgaték utdn. Ugyanakkor a jogutéd
targyévre vonatkozo, kovetkezd évben elkészi-
tend$ elszdmoldsdban az érintett hallgatékat
mdr a mérciusi és az oktdberi statisztikdjéban
egyardnt szerepeltetni fogja, igy a tényleges
jogosultsdg a jogutdd részérdl fog fennillni.
Mindezek kévetkeztében a jogeldd koltségve-
tésébe betervezett és a tdrgyév sordn a fenntar-
t6 részérdl folyésitott Hallgatdi elSirdnyzat a
kovetkezd évben elvégzendd tdrgyévi tényleges
elszdmolds sordn a jogeldd esetében visszafize-
tendd tdimogatdsként, mig a jogutdédndl tobb-
lettdmogatdsi igényként fog megjelenni és ér-
vényesiilni. Mivel a jogel6d a teljes janudr havi
Hallgatéi el8irdnyzatot pénzeszkdz dtaddsként
»megelSlegezte” a jogutdd szdmdra, igy a jog-
el6dnél a térgyévet kévetd évben a fenntartd
felé szitkségszertien lejatsz6dé pénzmozgist a
jogutddnak rendeznie kell felé. Ez azt jelent,
hogy a jogeldd a sajdt elszdmoldsa alapjin visz-
szafizetendd tdmogatdst pénzeszkdzdtvételként
a jogelédtdl jogosult dtvenni, azt a jogutéd
koteles pénzeszkozdtaddsként részére dtutalni.

Az el8z8ekhez kapesolddik, hogy a jogeléd
intézmény kételes a janudr havi 6sztondijakat
a hallgaték szdmdra kifizetni, amelyet a sajdt
koltségvetési keretein belill az 8szi tanulma-
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nyi félév 5 hénapjdra, azaz janudrt is beleértve
hagyott jéva a hallgaték szdmdra az 8szi fél-
év kezdetén. Tovabbi tény, hogy a fenntartd
a jogeléd koltségvetésébe tervezi be a janudr
havi 6sztondijak fedezetéiil szolgdlé osszeget
is a Hallgatéi el8irdnyzatok részeként. Ezt az
eldirdnyzatot azonban — ahogy az elézéekben
utaltunk rd — pénzeszkozdtaddskéne 4 kell
adni a jogutddnak, vagyis az osztondijfize-
tésnek a pénziigyi fedezete mér a jogutddnal
van. Ennek megfeleléen a jogeléd dltal janu-
dr hora kifizetett dsztondij dsszegét a jogutéd
pénzeszkoz dtadds cimén koteles a jogel6dnek
megtériteni. A jogeléd a janudri 6sztondij-fo-
lyé6sitést 6sztondij cimén felmeriil6 kiaddsként
rogziti, mert az el8irdnyzatot is a jogeldd in-
tézmény kapta a janudr 31-ig fenndll6 hallga-
t6i jogviszonyok miatt."

A Képzési tdmogatds esetében kissé eltér
a térgyévet kdvetd évi elszdmolds az el6z8ek-
t6l. A Képzési tdmogatds tdrgyévi Osszegérdl
a kovetkezd évben készitendd elszdmoldsban
a fenntarté a tdrgyévet megel6z6 év oktdberi
hallgatéi statisztikai létszimot 1/10-ben figye-
lembe veszi, ezdltal a jogeldd elszdmoldsdban
szerepelni fognak a kivildssal érintett karok
hallgat6i janudr hénapra, amibdl kovetkezs-
en tobblettdmogatdsi igény és visszafizetési
kotelezettség is megjelenhet a tervezett egy
havi jogosultsdgot és a tényleges jogosultsdgot
illetden. Amennyiben a jogelédnek visszafize-
tési kotelezettsége keletkezik, akkor a vissza-
fizetendd Gsszeget a jogutdd a jogeldd részé-
re pénzeszkoz draddssal koteles megtériteni.
Amennyiben a jogel6dnek az érintett id8szak
vonatkozdsiban tobblettdmogatisi jogosultsd-
ga keletkezik, akkor a tobblettdmogatdst a jog-
eléd pénzeszkoz dtaddsként koteles a jogutdd
szamdra megtériteni.

Az éllami tdmogatdsok egyéb jogcimeinél
nincsenek sajdtos pénziigyi-szdmviteli elsza-
moldsok a ,dudlis” fordulénapbél adéddan,
igy példdul a Specidlis programok tdmogatdsa
és az egyéb tdmogatdsok, mint példdul a PPP-
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tdmogatds tervezése az érintett intézmények
koltségvetésében nem jir az dralakitdsbdl ads-
d6 sajdtossigokkal.

A mikodési és felhalmozasi bevételek,
a koltségek, raforditasok szamviteli
elszamolasanak sajatossagai

Az éllami tdmogatdsok a pénzforgalmi és az
eredményszemléleti megkozelitésben azonos
idészakban jelennek meg, tehdt az iddbeli
elhatdrolds ezen a teriileten nem sziikséges a
realizdlt eredmény meghatdrozdsa érdekében.
A miikodési bevételek, koltségek és réforditd-
sok elszdmoldsa sordn azonban az idébeli elha-
taroldsok elengedhetetlenek. A mikodési be-
vételek a mogottitk meghtiz6dé teljesitmény
alapjdn keriilnek a megfeleld idészakhoz el-
szdmoldsra, és attdl fiiggden kapcsolédik ezen
eredményt érintd tételekhez id8beli elhatdro-
lds, hogy ez az id8szak az dtalakitds forduls-
napjihoz képest lezdrtnak vagy tovabbnyuls-
nak tekinthetd. Ennek tipikus esete az oktatdsi
célt sajit bevétel az 6nkoltséges hallgatdk
korében, akik az 8szi féléves befizetésiiket a
janudr 31-ig terjedd id8szakra pénziigyileg
teljesitették még a fordulénapot megel8z8en,
az Oszi szemeszter elején. Ezen bevétel elszd-
moldsa a pénziigyi és a koltségvetési szdmvitel-
ben is megtortént, azonban a bevétel iddard-
nyos, janudr héra dthuzédé osszegére Passziv
idébeli elhatdroldst kell képezni a december
31-i mérlegben, ezdltal csdkkentve a realizalt
eredményt. Ez a Passziv id8beli elhatdrolds, a
kivaldssal/szétvdldssal a megfelels jogutddhoz
keriil, ahol azt fel kell oldani, és a jogutéd
realizdlt eredményét fogja novelni. Hasonld
moédon kell eljérni a koleségek és raforditdsok
korében is a fordulénapon dthtzédé tételek
esetében. Az Aktiv és Passziv id6beli elhatdro-
ldsok képzése, majd a jogutdédnak valé draddsa,
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és a jogutédndl valé felolddsa teszi a realizdlt
eredmény oldaldrdl az eredményhatdsokat a
yhelyére”.

Ezekt8]l az eredményhatdsoktdl természe-
tesen fuiggetleniil kezelendé a fordulénapi
pénzéllomdny megosztésa. Egy példdt kiemel-
ve megvildgithat6, hogy példdul a beszedett
onkoltség osszegének eredményhatdsit, azaz a
janudr havi bevételt az sszemérés elvének ko-
vetkeztében a jogutddndl kell megjeleniteni,
hiszen a janudr havi kéltségek és raforditdsok
is a jogutéd eredményében keriilnek elszimo-
ldsra, azonban abban az esetben, ha a jogeléd
ezen beszedett bevételeket mar ténylegesen
felhasznélta a fordulénapig bezdrélag kiilon-
boz8 kiaddsok rendezésére, akkor pénzeszkoz
ebbél adéddan a fordulénapon mdr nem 4ll
rendelkezésre. Nagyon fontos, hogy kiilonb-
séget tudjunk tenni az lizemgazdasigi érte-
lemben vett eredmény és a pénzmozgdsokbdl
adédé és levezhetd pénzmaradviny kozott.
Szdmos tovébbi példit lehet felvetni, amely
az lizemgazdasdgi és a pénzforgalmi alapokon
nyugvé szdmvitel egy idében valé jelenléte
alapjan részben konnyiti, részben bonyolitja a
koltségvetési szervek dtalakitdsi folyamatdban
ellitandé szdmviteli feladatokat.

Jelen tanulmdnynak az volt a célja, hogy
felvillantsa azokat a legfontosabb gondolato-
kat, amelyeket célszeri szem el6tt tartani a
koltségvetési szervek, azon beliil is az dllami
felsGoktatdsi intézmények 4talakitdsdnak ird-
nyitdsa és lebonyolitdsa sordn. Kiemeltiik a
koltségvetési szervek sajdtos ,tulajdonviszo-
nydbol”, szdmviteli rendszerének sajétossigi-
bél adédé jellemzdit, valamint a felsGoktatdsi
tevékenység koltségvetési évtdl eltérd ciklikus-
sdgt. Mindezek figyelembevétele nem csupdn
gazdasigi-jogi-pénziigyi értelemben fontos,
hanem a tdrsadalmi igényeket szem elétt tart-
va, a hallgat6i érdekek minél teljesebb kort
védelmét is szolgdlja.



m TANULMANYOK =

JEGYZETEK

1 A 2013. évi V. torvény a Polgiri Torvénykényv, vala-
mint a 2013. évi CLIIVL t8rvény a jogi személy dt-
alakuldsdrél, egyesiilésérdl és szétvaldsdrdl beszél. Az
dralakulds ezen jogszabdlyok értelmében a tdrsasdgi
forma véltdsdt jelenti, amelyet egy koltségvetési szerv
esetében nem lehet értelmezni, igy a koltségvetési
szervek esetében a Ptk. fogalmai szerinti dtalakulds
nem lehetséges. Ennek megfelelden csak a Ptk. sze-
rinti egyesiilésrdl és szétvaldsrol beszélhetiink, vagyis
amikor az dtalakitds sz6t haszndlom, akkor azt nem
az dtalakulds szinonimdjaként teszem, hanem a kolt-
ségvetési szervek egyesiilésének és szétvdldsdnak a

gylijtéfogalmaként.

A cikk kordbban mdr utalt rd, hogy az Gj Ptk. be-
vezetésével az dralakulds 6ndlld fogalomként jelenik
meg a szabdlyozdsban és tartalmilag a tdrsasdgi forma
valtozdsdt jelenti. Az egyesiilés a tobb jogel6dbdl egy
jogeléddé val véltozést, mig a szévilds az egy jog-
eléd tobb jogutédda vals valtozdsét jelent. Jelen ta-
nulmdny — a fogalmazdsbeli egyszerisités érdekében,
ahol ez tartalmi zavart nem okoz — az dralakuldst az
eléz8ek gytjtéfogalmaként haszndlja. Ahol a cikk
kimondottan a tdrsasdgi forma viltozdsdt szeretné

hangsilyozni, ott ezt a kifejezést haszndlja.

Adorjin — Lukdcs — Réth — Veit [2015]: Szdmvitel
specidlis kérdései. Magyar Konyvvizsgdléi Kamara
Oktatdsi Kézpont Kft., Budapest

Eléfordulhat az is, hogy nem keriil kivezetésre a ko-
rabbi részesedés, mert példdul a kivalds sordn nem
keriil sor Jegyzett t6ke dtaddsra a kivéldssal létrejott
jogutdd részére. A létrejote Uj tdrsasigban keletkezd
részesedést a korabbi részesedés mellett kell felvenni

a befektetd konyveibe.

A gazdaségi tdrsasigok esetében a kodlcsdnos része-
sedésck kiszlirése a sajét részvény lizletrész bevonds
szdmviteli elszdmoldsdt kéveti, azaz eredménytarta-
lékot érint. A kolesonds kovetelések és kotelezettsé-

gek esetleges eltérd értékébdl adédd kiilonbozetet

is az Eredménytartalékkal szemben sziikséges elszd-

molni.

A2015. évi CL. tdrvény dltal médositott szdmviteli e6r-
vény 1. szdmt melléklete és a 2. szdmi melléklete a ko-
rdbbi Métleg szerinti eredmény helyett a Métleg Sajdc
t8ke elemei kozott, valamint az Eredménykimutatds
utolsé kategdridjaként is az Addzott eredményt ha-
tdrozza meg. Mindez azzal dsszefiiggésben, hogy az
osztalék elszdmoldsa nem jelenik meg az iizleti évet
lezdré mérlegben és Eredménykimutatdsban, hanem
igy az Ad6zott eredmény keriil meghatdrozdsra, amely
a nyitdst kovetben az Eredménytartalékba dtvezetés-
re keriil, és az osztalékrdl szélé hatirozat keltével az
Eredménytartalékot terheld tételként kell az osztalé-

kot a kényvekbe felvenni.

Az Ahsz. médositasa ezen a ponton nem kévette le
a szdmviteli térvény fogalmait, az 5. és a 6. mellék-
letben a Mérleg és az Eredménykimutatds sémdinak
bemutatdsdndl a Mérleg szerinti eredmény elnevezés-
sel taldlkozhatunk. Véleményem szerint szerencsé-
sebb lett volna a szdmviteli tdrvénnyel val6 fogalmi
harmonizdcié megteremtése, azonban nem ez a jelen
tanulmdny fékuszpontja, igy ezt a kritikai észrevéte-

lemet nem fejtem ki részleteiben.
19/A. Az alapitds, megsziinés sajdtos feladarai

Vegyiik észre, hogy ebben az esetben az 4talakitds-
sal létrejovd 1j koltségvetési szerv sajdc t8kéjében
az . Nemzeti vagyon induldskori értéke elnevezésti

sajattdkeelem értéke nulla lesz.

10 Az Ahsz. 49/B. §-a (4) bekezdése értelmében a Mér-

leg szerinti eredményt is fel kell venni a kényvekbe
annak ellenére, hogy az mindéssze ,egy pillanatig”
él, és ezt kovetben a Felhalmozott eredménybe 4t kell

az értékét vezetni.

Az 8sszeolvadis, teljes korti beolvadds esetén ter-

mészetesen foglalkozni kell az egymdssal szemben
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fenndllé kovetelések és kotelezettségek kiszlirésé-

vel.

12 Megoszlanak a vélemények, hogy a fordulénap
december 31. vagy janudr 1. Véleményem szerint
az dtalakitds fordulénapja a december 31., amire a
vagyonmétleget is el kell késziteni, és a janudr 1. az
atalakulds sordn el6alld szervezeti valtozdsok ,,induléd

napja’.

13 Az intézmények kozti megillapodasban rendezends,
hogy a jogeldd ezt a tdimogatasi dsszeget 12 részlet-
ben — a fenntartéi folydsitdsnak megfeleléen — vagy
ettdl eltérben, esetleg egy Osszegben megeldlegezve
teljesiti a jogutdd felé. Erre vonatkozdan nincs jog-

szabdlyi el6irds.

1 Azére szitkséges a janudr honapban kifizetett sz-
tondijakat, valamint a janudr havi Hallgatéi eld-
irdnyzatot egyardnt oda-vissza pénzeszkozdtadds/-
dtvétel cimén elszdmolni és a nyilvdntartdsokban
a megfeleld jogcimek szerint megjeleniteni, mert
ezen Osszegek, azaz a hallgaték szdmdra janudrra
jovdhagyott és folydsitott osztondijak, valamint a
fenntarté dltal meghatdrozott janudr havi Hallgaté6i
el8irdnyzat dsszege értelemszertien eltér egymdstol.
Ezen kiildnbézetnek pénziigyi értelemben mér a
jogutédndl sziikséges lecsapddni, hiszen gazdasdgi-
pénziigyi-szdmviteli értelemben a kivélds forduld-
napja janudr 1, vagyis sem eredmény a pénziigyi
szdmvitelben, sem maradvény a koltségvetési szdm-
vitelben a jogeldd intézménynél nem keletkezhet a

kivélds fordulénapjdt kovetben.
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