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_ ASZAMVITEL HOZZAJARULASA
AZ ONKORMANYZATI GAZDALKODASHOZ

PUBLIC ACCOUNTING AT THE SERVICE
OF LOCAL GOVERNANCE — HOW ACCOUNTING
CONTRIBUTES TO LOCAL GOVERNMENT MANAGEMENT

A hazai allamhaztartasi szamvitelben 2014-ben nyert teret az eredményszemléletli megkozelités. Az elmult évtized meg-
felel6 idétavot jelent a rendszer mikodésének és kdozpénzligyi gazdalkodashoz valé hozzajarulasanak tesztelésére. A té-
mahoz kapcsolédo relevans szakirodalmak azzal érvelnek az eredményszemléletl adatok mellett, hogy ezzel javul a gaz-
dalkodé szervezet transzparenciaja, pontosabb és felel6sségteljesebb lesz a gazdalkodas, a finanszirozas és a koltségek
nyilvantartasa. Az eddigi kutatasok jellemzéen féként az eredményszemléletli szamvitel bevezetésének korilményeit és
varhaté potencialis hasznait vizsgaltak, de nem tértek ki arra, hogy hogyan képes hozzajarulni az eredményszeméletu
szamvitel az 6nkormanyzatok gazdalkodasahoz, mennyire tudja tdmogatni a helyi szintl vezetést dontéseik meghozata-
laban. A szerzok kutatasi kérdésiiket strukturalt interjuk mddszerével, kvalitativ kutatasi modszertannal kivantak megva-
laszolni. Osszesen hat, a témaban jaratos, magasan kvalifikalt szakember véleményére alapozva megéllapitottak, hogy az
allamhaztartasi szamvitel jol mikodik, de jobbara csak a pénzforgalmi szemlélett koltségvetési szamvitelt alkalmazzak,
mig az eredményszemléletli — annak ellenére, hogy a mikodés szempontjabdl nagyon hasznos — nem megfelel6 kihasz-
naltsdggal mukodik a gazdalkodas funkcionalis teruletein.

Kulcsszavak: eredményszemlélet, kvalitativ kutatas, allamhaztartas, szamvitel, kézpénzigyi dontéshozatal, 6nkor-
manyzati alrendszer

The accrual-based approach has been adopted in Hungarian public sector accounting since 2014, providing nearly a decade
to assess its effectiveness and contribution to public finance management. The literature supports accrual accounting
for its ability to enhance management transparency, ensure accurate cost recording, and promote good governance. In
Hungary, most of the focus has been on implementation circumstances and potential benefits. Therefore, the authors
aimed to evaluate how accrual accounting impacts municipal management. This study employed qualitative research,
conducting structured interviews with six highly qualified experts in the field. The findings indicate that while public sector
accounting works well overall, it primarily relies on cash-based budgetary accounting. Despite its potential usefulness for
operations, accrual accounting remains underutilized in key functional areas of management.
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Hazénkban a4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet hatalybalé-
pésével egy olyan alamhaztartasi szamviteli rendszer
alakult ki, amely a kozszféraban is teret nyitott az ered-
ményszemléletii szamvitelnek. Az 0j megkozelités ¢és a
kétszer kettes konyvviteli rendszer nagymértékben meg-
ndvelte a rendelkezésre allé adatok korét, elésegitve ezzel
az Onkormanyzati gazdalkodas fejlodését. A rendszer
lényege, hogy a pénzforgalmi szemléletii koltségvetési
szamvitel mellett, amely a kdltségvetési jelentés, a marad-
vanykimutatds és az egyéb adatszolgaltatasok alapjat
képezi, megjelenik az elhatarolasalapt, eredményszem-
léletli pénziigyi szamvitel is, amelybdl pedig a mérleg,
az eredménykimutatas, a kiegészité melléklet, valamint
a koltségekrol és megtériilésekrdl szoldo kimutatasok
készithetok el (Jakab & Balog, 2017). A kétszer kettds
konyvvitelnek kdszonhetden az allamhaztartasi szerveze-
tek gazdalkodasat két vetiiletben lehet bemutatni.

Annak ellenére, hogy az elmult évtizedekben egyre
nagyobb szerepet kapott az eredményszemlélet a kozszfé-
raban, az elért eredmények nem tekinthetdk egyértelmtien
kedvezonek. Az elméleti elonydk sok esetben nem érvé-
nyesiilnek, ami megkérddjelezi az eredményszemlélet
alkalmazhatosagat a kozszféraban, illetve a konyvelési
rendszer hatasgyakorlasat a gazdalkodas hatékonysagara
(Arnaboldi & Lapsley, 2009).

A nemzetkdzi empirikus felmérések azt igazoljak,
hogy az eredményszemlélet bevezetése nem olyan sike-
res, mint amilyen varakozassal voltak iranta. Ennek okai a
kovetkezOk lehetnek: az informaciok téves felhasznalasa,
a reform végrehajtasara forditott nem megfelel figyelem,
a tobbletinformaciok nem vagy nem megfeleld hasznalata,
a bevezetés rossz menedzselése (Christiaens & Rommel,
2008).

A tanulmany célja, hogy a hazai telepiilési Snkor-
manyzatok vonatkozasaban megvizsgalja:

*az eredményszemléletli szamvitel alkalmazasanak

hatésait ¢és kovetkezményeit,

* a szamvitel hozzajarulasat az dnkormanyzati gazdal-
kodéashoz,

* a szamviteli rendszer valtozasainak Osszhangjat az
onkormanyzati alrendszert érinté egyéb valtozasok-
kal,

*a szamviteli informacids rendszer altal eldallitott
informaciok hozzajarulasat a gazdalkodasi dontések
meghozatalahoz és az alrendszer mitkodéséhez,

» a kiaknazatlan lehetdségeket és potencialokat.

Kutatasunk soran félig strukturalt személyes megkér-
dezési modszereket alkalmaztunk, amely lehetové tette
egy feltaro jellegli vizsgalat lefolytatasat. Bemutatjuk az
allamhaztartasi szamvitel reformjanak hatésait, feltarjuk
az Onkormanyzati alrendszer Ujraszervezését szolgalod
egyéb reformok szinergidit, ismertetjik a végrehajtott
kvalitativ kutatds elméleti keretrendszerét és az inter-
juk soran szerzett tapasztalatokat, végiil Osszegezziik
kovetkeztetéseinket és javaslatainkat. A tanulmany hoz-
zaadott értékét a modszertani megkozelités adhatja, mivel
eddig hazankban kvalitativ kutatasi modszerekkel csak
harom tanulmany vizsgalta a kérdést, eltérd idépontokban

¢és kontextusban. Molnar és Hegediis (2017) munkaja
foként a bevezetés koriilményeit értékelte, mig Toth
(2022) értekezése az alkalmazasra helyezte a hangsulyt.
Jelen tanulmanyunk kvalitativ eszkozokkel vizsgalja a
szamvitel alapvet6 funkciojat, a gazdalkodasi informaciok
eléallitasat és felhasznalasat. A tanulmany legfontosabb
kovetkeztetése: bar a hatalyos allamszamviteli rendszer
jelentés informacio eldallitasara képes, de az ebben rejlé
potencialok kihasznalatlanok maradnak.

A tanulmanyunk legfébb korlatja, hogy hat inter-
jualanybol nem lehet altalanos kovetkeztetést levonni.
Kvalitativ kutatasunknak ugyanakkor nem az volt a célja,
hogy altalanositson, hanem hogy megalapozzon egy
komplex, kevert modszertanu kutatast. Kutatasi eredmé-
nyeinket az emlitett korlatok ellenére is relevansnak tart-
juk.

A szamviteli reform
és az altala kivaltott hatasok

Az eredményszemléletii szamvitel egy altalanosan elfo-
gadott informacids rendszer, amely megbizhato és valos
képet nyujt egy gazdalkodo szervezet pénziigyi, gazda-
sagi pozicidjardl és teljesitményérol. Figyelembe veszi az
eszkozok és kotelezettségek teljes korét. A pénzforgalmi
szemlélettel szemben nem a pénzmozgasokat, hanem a
gazdasagi értékek létrejottét ragadja meg, emiatt sokkal
pontosabb képet nyjt a folyamatokrol (Europai Bizottsag,
2013). Az eredményszemléletli szamvitel gyorsabban biz-
tosit pénziigyi informaciokat (Guthrie, 1998), és jobban
korlatozza azok torzitasi lehetdségét is (Palyi, 2015).
Lehetoveé teszi a koltségek teljes korti felmérését és a telje-
sitmények értékelését (Robinson, 1998; Ouda, 2003), utat
enged a vallalati szektorban alkalmazott eredményességi
vizsgalatoknak, koltség-haszon elemzéseknek és tervezési
eljarasoknak (Sisa & Veress, 2014).

Annak kdszonhetéen, hogy a tranzakciok konyvelésé-
hez nem kell megvarni az ligyletek pénziigyi rendezését,
az eredményszemléletli szamvitel szigorubb elszamolast
biztosit, hamarabb ny1jt informaciot a felhasznalt eréfor-
rasokrol, valamint a tevékenységek és az eléallitott javak
koltségeirdl (Barton, 2009; Lapsley, Mussari & Paulsson,
2009; Lentner, 2014). Tamogatja a hosszl tavra kihato
dontések meghozatalat, az egyes dontések értékelését,
hozzéjarul a hatékonysag méréséhez, az eredményesség
értékeléséhez, valamint az elszamoltathatosag fokozasa-
hoz (Tickell, 2010) (1. tablazat).

Az elmult évtizedek hazai és nemzetkozi tapasztalatai
arra mutatnak ra, hogy a pontosabb adatok nem mindig
jarnak egyiitt az adatok és a bel6lik képezhetd infor-
maciok alkalmazasaval (Christiaens & Rommel, 2008;
Arnaboldi & Lapsley, 2009; Toth, Jakab & Racz, 2022).
Az informaciok felhasznalasa kapcsan az informaciokat
létrehozo kinalati oldalt és az informaciokat felhasznalo
keresleti oldalt is vizsgalni kell (van Helden & Reichard,
2019). A kinalati oldalnak relevans, hasznalhato és ért-
hetd informaciokat kell szolgaltatnia a felhasznaloi oldal
szamara. A két oldal egyiittes, folyamatosan &sszehangolt
fejlodésére van sziikség (Ouda & Klischewski, 2019).
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1. tablazat
Az eredményszemlélet elméleti elényei és hatranyai

Elényok Hatranyok

A maganszféraétol eltérd

Naprakész informaciok " L are s
informacioigény

Pontosabb adatok a koltsé-
gekrol, onkoltségszamitas
fejlédése

Vezetdi szamviteli megfon-
tolasok, hatékonyabb gazdal-
kodas

Atlathatosag

A profit relevancigja megkér-
ddjelezhetd

Hatékonysag ¢és eredményes-
ség masféle megkozelitést
igényel

Bonyolultabb a rendszer
Munkaraforditas ndvekedése
(miko6zben a szektorban jel-
lemz6 a munkaeréhiany)

Belso kontrollok és kiilsd
auditok javulasa

Osszehasonlithatosag
Pontosabb ¢és gyorsabb kép

a vevoi és a szallitoi alloma-
nyokrol
Targyieszkdz-menedzsment
javulasa

Hosszabb tavra kihato donté-
sek 0sszehasonlithatosaga

Forrés: Toth (2020, p. 246) alapjan sajat szerkesztés

Az allamhaztartasi szamviteli informacios rendszer érin-
tettjeit két nagyobb csoportba, a dontéshozokra és az
egyeéb érdekeltekre sorolhatjuk (Simon, 2011). A dontés-
hozokon beliil kiemelhetjiik a politikai dontéshozokat (ide
sorolhatjuk a szamvevdszékeket és az ellendrzést végzo
intézményeket is, melyeknek dontési jogosultsaguk van a
gazdalkodas megitélését és mindséget illetéen. Szamukra
az intézmények és a feladatok finanszirozasanak transz-
parencidja rendelkezik a legnagyobb relevanciaval. A
kozintézmények vezetdinek feladata atfogd szemléleti
megkozelitésben a kozérdek érvényesitése, a tarsadalmi
érték (public value) novelése (Kozma, 2016). Ezek a sze-
replok érdekeltek a gazdasagi novekedés eldsegitésében,
¢és kiemelt jelentdségii szamukra, hogy a koltségvetési
szervek kiadasait a tervezett idépontokban teljesitsék,
illetve a szolvens és likvid miikodés biztositva legyen
(Simon, 2011). A politikusoknak dontéseik soran kiilon-
b6z6 érdekek kozott kell kompromisszumot teremteniiik,
ezért szamukra a nem-pénziigyi és a verbalis informaciok
jelentések (Brorstrom, 1998; Sinervo & Haapala, 2019;
Kovacs & Lippai-Makra, 2023). Egy politikus szamara
a fontos adatok kore nehezen meghatarozhaté (Jorge &
Nogueira, 2019). Bar a szamviteli informaciok legiti-
malhatjak a dontéseket (van Helden & Reichard, 2019),
de ennek kovetkeztében azok felhasznalasa sokszor csak
szimbolikus (Ouda & Klischewski, 2019). A szamviteli
informaciok felhasznalasat hatraltatja a politikai dontés-
hozok szamviteli ismereteinek hianya is, valamint a don-
téshozok informacios talterheltsége is (Jorge & Nogueira,
2019; van Helden & Reichard, 2019). Mindez arra vilagit
ra, hogy egy ilyen reform eredményességét nagyban befo-
lyasolja az, hogy a politikai dontéshozok tisztdban van-
nak-e az adatok fontossagaval, és igénylik-e ezen adatok
bemutatasat (Simon, Fejszak, Schatz, Donchev & Ivanov,
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2018). A beszamolasi rendszernek arra is tekintettel kell
lennie, hogy a beszamoloknak (és igy az informacioknak)
kik a cimzettjei (Lakatos, 2013).

Borbély, Szikszainé Kiraly & Kakas (2021) az ered-
ményszemlélet elényeit kiilonbozo érintetti kordk szem-
pontjabol is csoportositottak (1. abra). A belso érdekeltek,
mint példaul a gazdalkodo szervezetek vezetdi szamara
az eredményszemélet eldnye a targyi eszkoz és a likvidi-
tasmenedzsment javuldsa, valamint a mtikddésrol kapott
valos és teljes kép. A fenntartd szempontjabol eldnyt jelent
a szigorubb elszamolas és elszamoltatas lehetdsége, vala-
mint a teljesitmények dsszehasonlitasanak lehetésége.

Mindkét fél szamara eldnynek tekinthetd az erdfor-
ras-allokacio javitasa, a kozfeladat-ellatas eréforrasigé-
nyének javuldsa, a beruhdzasi dontések tamogatasa, a
pontosabb tervezés lehetéve tétele és a szervezeti teljesit-
ménymeérés tdmogatdsa.

1. abra
Az eredményszemlélet elényei a szervezet vezetdje
és fenntartéja/iranyitéja szempontjabol

778
1. Eréforras-

P4 / a allokécio javitasa
/ / \
o s y
L. Latayliearklz / 2. Kézfeladat-ellatés valés \
menedzsment
/ erbforrdsigénye 1. Szigoriibb elszamolds \
R lehetosége
[ 2. Lioiditas 3 Beruhizasokrel torténd
\ menedzselése |
dontéshozatal |
\ 5 Tefesdibifna tamogatasa 2. Szervezetek |
\\ e / tljesiinanyane /
\ 4. Pontosabb tervezés ssszehasonlithatosiga /
\ \ /
N \ 5. Szervezeti
N \ : s ,
S \ teljesitménymérés /
s \_ tmogatisa _—
T ///
T - \\ /
S

Forras: Borbély, Szikszainé Kiraly & Kakas (2021, p. 55) alapjan sajat szer-
kesztés

Az eredményszemléletii szamvitel hasznosulasat Borbély
¢és szerzotarsai (2021) tanulmanya adminisztrativ szintre,
operativ folyamatokra és a hosszu tavi miikddésre tagolta.
A jogszabalyok és az iranyito szervek altal eldirt adatszol-
galtatasok alapjaiban hatdrozzak meg az egyes szerveze-
tek adminisztrativ miikddését. Az ide sorolt eldnydket a
szigorubb, nemcsak pénzforgalommal jaré eseményeket
figyelembe vevd elszamolas kovetkezményének tekint-
hetjilk. Az operativ folyamatok szintjén mar stratégiai
szempontok is érvényesiilhetnek. A gazdalkodo szerve-
zetek nemcsak nyilvantartjak a vagyonelemeket, hanem
vizsgaljak is azok kihasznaltsagat, elhasznaltsagat, az
onkoltségszamitas és a likviditasmenedzselés soran szam-
viteli informaciokat is figyelembe vesznek. Az eredmény-
szemlélet a hosszu tavih mikddés soran a fenntarthatod
miikddésben, a szervezeti teljesitmény mérésében oOlthet
testet (2. abra). Bar mindharom szint alapvetden fiigg a
szamviteli rendszer jellemzditdl, a szamvitelnek az admi-
nisztrativ szintnél van a legjelentdsebb stlya. A masik két
szint érvényesiilésénél a vezetés stilusa, hozzaallasa, vala-
mint az adatok felhasznalhatosaga is nagy szerepet jat-
szik, mint befolyasolo tényezok. Nem elégséges azonban
onmagaban egy megfeleléen miikddé szamviteli rendszer,
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hanem annak olyan adatokat kell generalnia, amelyeket a
kiilonbozo érdekeltek dontéshozataluk soran fel tudnak és
fel is hasznalnak.

2. 4bra
Az eredményszemléletli szamvitel hasznosulasanak
szintjei

1I1. Hosszi tava mitkdés

IL. Operativ folyamatok ‘
it v Fenntarthaté miikddés
‘ témogatésa
Térgyi eszkoz- .
menedzsment Seervezeti
teljesitménymérés
Onksltség

témogatasa
Ertforras-felhasznalds mérése meghatérozasa

1. Adminisztrativ szint

Vagyon szambavétele

Kovetelések és
kotelezettségek nyilvantartasa

Likviditds menedzselése

Forras: Borbély, Szikszainé Kiraly & Kakas (2021, p. 56) alapjan

Az dnkormanyzati gazdalkodast érinté
reformok

Az évszazad elsé évtizedében a hazai telepiilési onkor-
manyzatok azt tapasztalhattak, hogy elszakadtak az
anyagi alapok a felel6sségektol, az dnkormanyzati rend-
szer egyszerre valt tulterheltté ¢és alulfinanszirozotta
(Kovacs, 2014). Az énkormanyzatok nagy kozjogi onal-
losaggal és feleldsséggel rendelkeztek, de finansziro-
zasuk kozpontositotta valt. 2010 utan a hazai telepiilési
onkormanyzatok miikodésében szamos valtozas allt
be. Az alrendszer adodssagkonszolidacioja mellett
lezajlott a finanszirozasi alapok megujitasa, a bels6
kontrollrendszerek fejlesztése, tovabba jelentds valtoza-
son esett at az ellatando feladatok kore és a feladatellata-
sok modja is.

A feladatok reorganizacidja és a forrasbevonas
valtozasai

Az Onkormanyzati alrendszerben kialakult problémak
kezelésére és prevencidjara tobb intézkedés is sziiletett.
A torvényhozok a szabalyozasban a kontrollok megerdsi-
tése mellett (amely az Ujra eladésodas megakadalyozasa-
nak egyik legfébb eszkdzéveé valt) egyéb valtoztatasokat
is eszkozoltek (Kovacs, 2014). 2013-t6l példaul tilos a
mikodési koltségeket hitelbdl finanszirozni. Egyes instru-
mentumok (példaul likvidhitelek) bevonasahoz nem kell
kormanyzati engedély. Jelentds atalakulas kovetkezett
be az onkormanyzatok altal ellatand¢ feladatok korében.
A fekvobeteg-ellatas 2012-t6l, az iskolak iizemeltetése
2013-tdl keriilt at allami feladatkorbe. A jarasi hivatalok
létrehozasaval tobb allamigazgatasi feladat kikeriilt az
onkormanyzatok feladataibol (Hegedlis & Novoszath,
2018). Ugyancsak jelentds modositasnak szamitott a 2000
lakos alatti 1élekszamu telepiilések k6zos hivatalallitasi
lehetésége is. Csokkentették az dnkormanyzati gazdalko-
das szabadsagfokat, korlatoztak a gazdasagi tarsasagok
alapitasaval, vallalkozasban vald tulajdonjog szerzésével
Osszefliggd jogokat. Az onkormanyzatok oOnként csak
olyan feladatokat vallalhatnak, amelyek nem veszélyez-
tetik a kotelezé feladatok ellatasat (Lentner, 2019). Ez
olykor gazdasagossagi ¢és fenntarthatosagi szamitasokat

elvégzését is sziikségesse teszi.

A feladatfinanszirozas bevezetésével a feladatellatas
finanszirozasa is 0j alapra keriilt. A feladatfinanszirozas
egy olyan finanszirozasi rendszer, amely a jogszabalyok-
ban meghatarozott szakmai szinvonal eléréséhez bizto-
sitja a forrasokat, a feladatokkal jaré miikodési kiadasok
fedezésére. Ezt a fedezetet elézetes kalkulaciokra ala-
pozva lehet megfeleléen meghatarozni. A feladatalapt
finanszirozas hazai megvalositasanak hianyossagaira
Bordas (2017) tanulmanya is felhivta a figyelmet. Szerinte
a hazai feladatfinanszirozas keretein beliil kotott felhasz-
nalasu normativ tamogatasokat biztosit a kdzponti szint
a helyi onkormanyzatok szamara. A feladatfinansziro-
zas lényegében nem valosult meg, inkabb csak feladat és
kiadasorientalt szabalyozasrol beszélhetiink. A feladatok
¢és finanszirozas Ujjaszervezése hozzajarult az Onkor-
manyzati alrendszer egyenstlyahoz, de idovel gyengiiltek
a centralizacio pozitiv hatasai (Lentner & Hegediis, 2019).
Az Gjboli eladésodas megakadalyozasat célzo reformok
mellett sor keriilt az dnkormanyzati alrendszer ad6ssagal-
a kozponti kormanyzat atvallalta a helyi szint adossagal-
lomanyat (Lentner, 2019).

Az oOnkormanyzati alrendszer problémai felhivtak
a figyelmet a forrasok védelmének sziikségességére.
Nemzetkozi szinten a haromdimenzios COSO-modell
tekinthetd jellemzd gyakorlatnak, amit 2009-ben a hazai
gyakorlatban is bevezettek (Toth, Racz & Lippai-Makra,
2021). A belsé kontrollrendszer fejlesztése viszont még
nem érte el a kivant eredményt, mivel az 0j szabalyo-
zasnak az Onkormanyzatok tdbbsége nem felelt meg
(Benedek, Szenténé Tubak & Béres, 2014). A korabban
alkalmazott, elégteleniil miik6d6 szamviteli rendszer hoz-
zajarult az adossagallomany elfedéséhez (Jakab & Balog,
2017), és a belsé kontrollok érvényesiilését sem tamo-
gatta. Az ellendrzési rendszer fejlédésével parhuzamosan
a konyvvizsgalat is egyre jelentdsebb szerepre tett szert
az dnkormanyzatok kdrében (Gyorffi, Hegediis, Lukacs &
Printz, 2020).

A szamviteli reform kapcsolata az egyéb,
gazdalkodast érinté reformokkal

Az dnkormanyzati gazdalkodas keretei alapjaiban meg-
valtoztak. Az 0j keret egyes elemeinek egymashoz illesz-
kedése kritikusan fontos kérdéssé valt, mivel a reformok
csak akkor lehetnek eredményesek, ha kozottiik szinergiak
figyelhetok meg. Ezért érdemes feltarni, hogy a szamviteli
reform mennyire van 0sszhangban egyéb rendelkezések-
kel, miként képes tamogatni azok torekvéseit.

A gyorsabb ¢és pontosabb elszamolasbol szarmazo
naprakész informaciok, amelyek lehetové teszik az
egyes szervezetek Osszehasonlithatosagat, és biztositjak
a gazdasagi folyamatok atlathatosagat, jotékony hatast
gyakorolhatnak a feladatellatas ¢és a feladatfinanszirozas
értékelésére, attekinthetobbé tehetik az addssagszaba-
lyoknak valo megfelelést, és tamogathatjak a belsé kont-
rollok fejlesztését (3. abra).

A koltségekrol el6allo pontosabb adatok alapot nyujta-
nak az onkoltségszamitas fejlodésének, ami lehetdve teszi

VEZETESTU DOMANY/BUDAPEST MANAGEMENT REVIEW
LV. EVF. 2024. KSZ. / ISSN 0133-0179 (PRINT); 3057-9376 (ONLINE) DOI: 10.14267/VEZTUD. 2024. KSZ.06

70



az egyes tevékenységek koltségeinek értékelését. Ennek
segitségével az Snkormanyzatok megfelelé dontést tudnak
hozni az onként vallalt feladatok ellatasarol, illetve lehe-
tové teszik a kiszervezés lehetéségének mérlegelését is.
A koltségek és ezaltal a koltségvetés pontosabb eldrejel-
zése hozzajarul a pénziigyi fenntarthatosag értékeléséhez,
melynek egyik eleme az adossagszabalyoknak valé meg-
felelés. Ugyanezen logika érvényesiil a tobb gazdasagi
évet érintdé események hatasainak szétteritésével, melyet
az idobeli elhatarolasok alkalmazasa tdmogat. Mindez
képes lenne tamogatni a Sisa (2021) altal javasolt jovoori-
entalt megkozelitést is.

A koltségvetési jelentések és tervezések mindségére
jotékony hatast gyakorolhat az eredményszemléleti
szamvitel és a vezetdi szamvitel eszkoztaranak boviilése
is (koltségelemzés, arazas) (Toth, 2021).

A 4

Hogyan tamogathatja az eredményszemléletl szamvitel a reformokat?

Eredményszemlélet( szamvitel

A 4
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elméleti elényei is jobban tudnak érvényesiilni a gyakor-
latban.

Az adossagszabalyoknak valé megfelelés a szallitoi
adatok pontosabb értékelése altal is jobban kovethetové
valik. A pénzforgalmi logika mellett az dnkormanyzati
alrendszer szallitoi allomanya attekinthetetlen volt, amely
rendszerszinten is jelentds kockazati elemnek bizonyult.
Az eredményszemléletii szamvitel szigorubb elszamolasa
a kotelezettségek naprakész nyilvantartasat is kikény-
szeriti. Ezaltal az dnkormanyzatok adoéssagallomanyarol
naprakész informacio all rendelkezésre, ami eldsegiti
az adossagszabalyok érvényesitését. A belsé kontrollok
mindségének javulasa, a belsé kontrollrendszer megujitasa
a kiils6 auditok hatékonysagat is ndveli, mivel a szerveze-
tek mikddésérdl, az ott lezajlo folyamatokrol pontosabb
és részletesebb kép all a kdnyvvizsgalo rendelkezésére.

3. dbra

‘ Naprakész informéaciok Atlathatdsag Osszehasonlithatdsag ’

e

Pontosabb adatok a kéltségekrél,

6nkoltségszamitas fejldése Osszehasonlithatosaga

Hosszabb tavra kihatd dontesek

Pontosabb kép a vevéi és Belsé kontrollok és

szallitéi allomanyokrol kiilsé auditok javulasa |

‘ Targyi eszkoz & x
menedzsment javuldsa ) ’

Feladatellatasés
feladatfinanszirozas
értékelése

Forras: sajat szerkesztés

A targyieszkoz-allomany menedzselése a hosszu tavua
miikddés fenntarthatosagaban jatszik kulcsszerepet. A
korabbi évtizedek soran a szervezeteket hosszabb id6tavon
szolgald eszkozok potlasa nem kapott kelld figyelmet,
mivel a pénzforgalmi szemléletli szamvitelben az érték-
csokkenés elszamolasa nem jelent meg. Az eredmény-
szemléletli szamvitel segitségével jobban nyomon lehet
kovetni az eszkdzpotlasi igényt (Jakab & Balog, 2017). Az
amortizacio elszamolasaval az egyes feladatok eréforra-
sigénye is pontosabban becsiilhetd.

A pontosabb koltségadatok nemcsak dnkormanyzati
szinten hordoznak fontos informaciokat, hanem rendszer-
szinten is nagy jelentdséglick. Ha az adott tevékenység
koltségeirdl rendszerszinten allnak rendelkezésre ada-
tok, akkor a hozzajuk kapcsolodo finanszirozas is jobban
illeszthetd a feladatellatas koltségeihez. Ezaltal a fel-
adatfinanszirozas logikaja is jobban érvényesiil, €s jobban
elvalik a normativ finanszirozasi logikatol, igy a rendszer

Vezet&i szdmviteli

eszkoztar fejlédése
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¥

Adossagszabalyoknakvalo
megfelelés ellenérzése

Bels§ kontroll tAmogatésa

Osszességében  megéllapithatjuk,  hogy  az
eredményszemléletli  szamvitel bevezetésétdl — vart
hatasok Osszhangban vannak mas reformokkal, azok
érvényesiiléséhez tamaszt nyujtanak. fgy egy eredmé-
nyesen végrehajtott reform, szamviteli adatokra figyelmet
forditd6 megkozelités nagymértékben hozzajarulhat az
onkormanyzati alrendszer stabil mikddés¢hez, ezzel az
allampolgari érdekek érvényesiilés¢hez.

A szamvitel hozzajarulasa az eredményes
gazdalkodashoz

A feldolgozott szakirodalmak és a korabbi hazai kutata-
sok ravilagitanak arra, hogy a szamviteli rendszer képes
a megbizhato és valo kép biztositasara, de az informaciok
gazdalkodasban betdltott szerepét illetden mar jobban
megoszlanak a vélemények (Molnar & Hegedis, 2017;
Toth, 2020; Lentner, Molnar & Nagy, 2021; Toéth, Jakab
& Raécz 2022; Borbély, Szikszainé Kiraly & Kakas, 2021).
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Ez egyrészt visszavezethetd a rendszerek illeszkedé-
sének hianyara. Amig az allamhaztartas koltségvetése
pénzforgalmi szemléletii, addig a szamviteli informacios
rendszer adatai sem hasznalhatok fel kozvetleniil (ahogy
erre a potencialis korlatra Simon (2009) ¢és Batho (2012)
reform el6tti tanulmanyai is felhivtdk a figyelmet). Az
érintettek a szamviteli rendszer megujitasat sokszor csu-
pan egy konyvelési gyakorlatnak tekintik (Vértesy, 2020).

A reformok csak akkor érhetik el a kivant hatast, a
szamvitel csak akkor jarulhat hozza az eredményes gaz-
dalkodashoz, ha a szamviteli informacios rendszer meg-
feleléen, megbizhatéban mikodik, illeszkedik a tobbi
szabalyozasi iranyhoz és mas nyilvantartasi rendszerek-
hez, és a szamviteli adatokat felhasznaljak a dontéshozatal
soran (4. abra).

A helyzetet neheziti, hogy a harom dimenzio6 érvénye-
siilése egymastdl sem fiiggetlen: a szamviteli informacios
rendszer megfeleld miikddése sziikséges ahhoz, hogy
tamogathassa az egyiittmiikodést a tovabbi rendszerekkel,
¢s a kettd egyiittes érvényesiilése sziikséges, de nem elég-
séges feltétele a szamviteli informaciok gazdalkodasban
torténd felhasznalasanak. Ehhez elengedhetetlen a megfe-
lel6 informacidaramlas, valamint az ezt timogato szamvi-
teli dokumentacio (Lukacs, Toth & Zéman, 2012).

nagy hatast gyakorol az adatok megbizhatosagara ¢és
érvényességere, végsd soron a kutatas eredményére, igy
annak megfelel6 kezelése kulcsfontossagu (Kallio, Pietila,
Johnson & Kangasniemi, 2016).

Atapasztalatok felméréseféligstrukturaltbeszélgetések
alapjan tortént. A kérdések feltevése nem befolyasolta a
megkérdezettek valaszait és gondolatmenetét, viszont
tamogatta azt, hogy azok tartalma lehatarolt és Iényegre
toré legyen (Babbie, 2001). A félig strukturalt interjuk
lehet6veé teszik a kevéssé feltart problémak vizsgalatat
(Pelyhe & Primecz, 2022). Mindemellett alkalmat biztosit
arra, hogy a kérdez6 az alany korabbi valaszaihoz igazitsa
a kérdéseit, tovabba azt is lehetévé teszi, hogy az alany
a sajat kifejezéseivel valaszoljon a kérdésekre (Kallio,
Pietila, Johnson & Kangasniemi, 2016). Az eljaras kife-
jezetten illeszkedik a jelen kutatashoz, ugyanis a félig
strukturalt interjuk esetében a kérdéseknek valamilyen
elozetes ismeret alapjain kell nyugodniuk (Turner, 2010).

A kutatds soran csak mélyinterjis megkdzelitést
alkalmaztunk. Igaz, a tobbféle modszertan, hazai és nem-
zetkozi tapasztalatok alapjan noveli a valaszadoi hajlan-
dosagot, valamint az eltéré kutatasi modszerek rugalmas
kombinalasaval a megismerés hatarait is ki lehet tolni
(Neulinger, 2016), viszont a mélyinterjuk alaposabb bete-

4. abra

A szamviteli informaciok szerepe a reformok érvényesiilésében

Naprakész J6l lehatarolt
informacick szabdlyozas

Atlthat6 és
dsszehasonlithatd

Targyi eszkoz
menedzsment
fejlesztése

Szamviteli adatok
asznalasa
shozatalban

Vezetdi szamviteli
eszkozok alkalmazdsa

L e
folyamatokba

Szamviteli rendszer
megfelel& miikodése

Szamviteli rendszer
illeszkedése mas
rendszerekhez

Szamviteliinforméacicdk
felhasznalasa a
gazdalkodasban

Szamvitelirendszer hozzajarulasa az eredményes gazdalkodashoz

Forrés: sajat szerkesztés

Kutatasunkban e faktorok érvényesiilését vizsgaltuk sze-
mélyes megkérdezések segitségével.

Modszertan

A kutatas keretein beliil tobb modszertant alkalmazva,
interjuk és kiscsoportos megkérdezések segitségével
meértiik fel a hazai dnkormanyzati szféra eredményszem-
léletti szamviteli informacids rendszerrel kapcsolatos
tapasztalatait. Mivel az alkalmazott kutatds modszertana

kintést engednek a megkérdezett véleményébe és &szin-
tébb valaszokhoz vezetnek (Kéri, 2019; Lippai-Makra &
Kovacs, 2021).

A kutatasi folyamat 2023 oktdberében zajlott le, ennek
soran hat jelentés onkormanyzati tapasztalattal rendel-
kez6 szakembert kérdeztiink meg:

— két gazdasagi vezetot,

— két ellendrzés teriiletén dolgoz6 valaszadot,

—két egyetemi oktatot, allamhaztartasi mérlegképes

konyveldt.
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A kutatas nem reprezentativ az alacsony elemszam miatt,
azonban Kvale és Brinkmann (2009) véleménye szerint a
mintaelemszam megfelel a kvalitativ kutatasban alkalma-
zando legkisebb mintaclemszamnak. Korlatozé tényezd
a potencialis alanyok tekintetében, hogy nehéz megfeleld
tapasztalattal rendelkezd, allamhaztartasi szamvitelben
jaratos valaszadot talalni. Ebbdl adodoan elismerjiik,
hogy az alacsony mintaelemszam a kutatas korlatja. Jelen
kutatasi eredményeinket tovabbi fejlesztés utan kevert
modszertannal kivanjuk folytatni.

Eredmények

A szakirodalmi attekintés alapjan kialakulo elméleti
modelliink, illetve az abban foglalt faktorok érvénye-
siilését mélyinterjuk segitségével vizsgaltuk. Az inter-
juk lefolytatasa soran a modellben (4. abra) feltiintetett
2. és 3. dimenziot 0sszevonva kezeltiik, mivel egysze-
riibb volt az egyes szempontok elméleti lehetdségét a
megfigyelheté gyakorlattal egyszerre vizsgalni. Ez
folytonosabb beszélgetéseket eredményezett, nagyobb
lehetéséget biztositott az alanyok kibontakozasara, ami
véleményiink szerint dszintébb valaszokat eredménye-
zett. Tapasztalataink bemutatasa is ezt a logikai ivet
koveti, végiil a feltart Osszefiiggések ismertetésével
zarjuk tanulmanyunka.

A szamviteli informacios rendszerrdél alkotott
vélemény

Az interju els6é szakaszaban a szamviteli rendszer-
r6l alkotott véleményeket igyekeztiink megismerni. A
szamviteli rendszer jol definialt, atlathato kialakitasa
elengedhetetlen a rendszer megfelelé muikodéséhez,
ami hozzajarul az elénydk érvényesiilésé¢hez és a veze-
tés tamogatasahoz. Ezzel a kérdéssel mar tobb hazai
kutatas (Molnar & Hegedis, 2017; Lentner, Molnar &
Nagy 2020; Téth, 2020; Toth, Jakab & Racz, 2022) fog-
lalkozott, melyek tapasztalatai, eredményei alapjan a
szamviteli rendszer miikodését megfelelonek titulalhat-
juk, a rendszer megfeleléen definidltnak és atlathatonak
mindsithetd. A kutatasban részt vevd alanyok vélemé-
nye kivétel nélkiil megerdsitette a hazai allamszamvitel
megfelelé definialtsagat és lehataroltsagat.

JSzerintem jol lehatérolt és definialt, ami a sajatossa-
gait illeti, itt van eqy dupldzédas az eredményszem-
lélet, illetve a pénzforgalmi moddositott teljesités,
pénzforgalmi szemlélet parhuzamosan megy. En-
nek azért a duplézddas ellenére nagyon sok elénye
van, amit jol lehet hasznalni.”- Alany 3

LSzerintem jol lehatarolt, egyértelmden definialt.” —
Alany 4

Ezekkel parhuzamosan az atlathatosag kapcsan is pozitiv
véleménye volt az alanyoknak.

.Olyan értelemben transzparens, hogy nem kava-
rodik éssze a pénzligyi és a kiltségvetési szamvitel.

KULONSZAM

Szerintem jol elkiléndl a rendszerben, de a kettd ko-
z6tt természetesen van kapcsolat.” — Alany 6

Kormanyrendelet szintjén definialt, jogilag megha-
térozott az aldbontas minden részlete j6I dokumen-
talhato, jol ismert pénzigyminisztériumi anyagok
seqitik. Persze nem egy laikus &tlathatésagra gon-
dolunk. Szakmai értelemben transzparens, atléthato,
nincsen vele probléma.” — Alany 6

Mindezekkel 6sszhangban a szamviteli informacios rend-
szer miikodésérdl is pozitiv véleményt alkottak a megkér-
dezettek.

Ennek ellenére, kritikaként fogalmaztak meg, hogy
megjelennek duplikaciok, valamint nagy terhet r6 az érin-
tettekre az adatszolgaltatasi kotelezettség is.

,Van, amikor nem megfeleléen mikédik a rendszer,
félbslegesen van eqy csomo ismételt adatbekérés.”
— Alany 2

Osszességében az interjuk megerdsitették a korabbi
tapasztalatokat. A szamviteli rendszer mikodése alap-
vetden pontos, atlathatod, képes naprakész informaciokat
biztositani. A rendszer bevezetése novelte a miikodteté-
sére forditando idot, ami egybevag Batho (2012) varako-
zasaival. Erre vonatkozon két alany is megjegyezte, hogy
a bevezetés nem volt zokkendmentes, mivel az jelentds
erbforras-lekotéssel jart. Mindez hozzajarulhatott a szek-
torban tapasztalhaté munkaerdhiany kialakuldasdhoz. Az
alanyok mar a beszélgetés elején tettek utalasokat arra,
hogy az adatok nagy részét nem hasznaljak fel elemzések-
hez, dontések tamogatasahoz (2. tablazat).

2. tablazat
A pozitiv és negativ tényezdk vizsgalata a jogi
szabalyozottsag kapcsan

N i El6- Negativ hat4s vagy Elé-
Pozitivhatas (- p, 15 hatistalansag fordulas
. Duplikalt adatok,
Jogi Nem megfelelden
lehataroltsag 6 AT 4
< hasznaljak ki az
megfeleld adatokat
Transzpa- Bevezetés jelentds
renciat 5 eréforrasigénye 2
biztositja s

Forrés: sajat szerkesztés

Ha az 0Osszefoglalo allitasainkat kvantifikaljuk, akkor
megallapithato, hogy a duplikalt adatokra vonatkoz6 uta-
las és az adatok kihasznaltsaga 4-4 alkalommal fordul el6.
A megkérdezett szakérték azonban egyértelmi pozitiv
vonasnak értékelték az Ahsz. megfeleld kodifikaciojat,
amely a jogi lehataroltsagban jelenik meg, tovabba azt,
hogy a miikodés biztositja a sziikséges atlathatosagot.
Ebbdl levonhato az a kovetkeztetés, hogy a rendszer egy
jol mikddd, am nem megfeleldé hatasfokkal kihasznalt
strukturat hozott 1étre, és tart fenn.
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A szamvitel hozzajarulasa a koltségek
tervezéséhez
Az eredményszemléletli szamvitel bevezetése ¢és ezaltal
a jelenleg érvényben lévo szamviteli rend, az eréforrasok
felhasznalasanak gyorsabb és pontosabb nyomon koéve-
tése altal lehetove teheti a koltségek precizebb elszamola-
sat. Ezt a lehetdséget tobb kutatas (Barton, 2009; Lapsley,
Mussari & Paulsson, 2009; Lentner, 2014) megerésitette.
Az interjuk soran alanyaink véleményét is szerettiik
volna kikérni arra vonatkozoan, hogy meglatasaik sze-
rint a magyar szamviteli rend megnyitja-e a lehetdséget
a koltségek pontosabb rogzitése és az onkoltségszamitas
fejlodése elott, illetve, hogy ez a gyakorlatban mennyire
valésul meg.

A kapott valaszok alapjan megerdsitést nyert, hogy a
rendszer altal generalt adatok lehetdséget adnak erre.

,Szerintem a rendszernek a kialakitasa erre ad le-
hetbséget. Van hatos-hetes szamlaosztaly, ezek ala-
bonthatok, tehat gyakorlatilag nincs olyan megko-
tés, hogy akkor most éppenséggel ne lehetne eqy
koltséghelyet vagy kéltségviselét beazonositani.
[...] Tehét ilyen tipusu technikai akadalya szerintem
nincs a kéltségek tervezésének és ilyen értelemben
az nkdltségszamitasnak.” — Alany 2

Az igazsadg az, hogy az 6nkdltségszamitasnak len-
ne alapja, tehét az adatok rendelkezésre allnak, csak
sokan még nem alkalmazzak, illetve nem ismerik a
kéltségszamitas modszereit.” — Alany 1

A gyakorlatban tehat megfigyelhetok még akadalyok. A
megkérdezettek véleménye szerint a helyi szintli szamvi-
teli szakemberek, dontéshozok nem ismerik a megfeleld
modszereket, még masik alanyunk a miikodést érintd
finanszirozasi-elszamolasi szabalyokbol eredd inkonzisz-
tenciara vilagitott ra.

Az Onkéltségszamitds mar egy Osszetettebb
kérdés. Van, ahol muszaj mert maga a tevékeny-
ség indokolja. Ezeknél azért fontos, mert ez alapjan
lehet meghatérozni azt is, hogy a kdlénféle tdmo-
gatadsok hogyan és mekkora Osszegben illetik az
Onkormanyzatot. Viszont ezekkel a tdamogatasokkal
kézben el is kell majd szamolni, bar ez nem egyér-
telmden koltségalapon torténik, hanem pénzforgal-
mi szemléletben térténik, és ilyen értelemben ezek
az adott kormanyzati funkcidra elkéltott kiadasok.
Tehat a kiadas szintjén térténik, adott évre vonatko-
z6an.” — Alany 2

A koltségvetés tervezésével dsszhangban a finanszirozas,
illetve a kapcsolddd elszamolasok pénzforgalmi szemlé-
leten alapszik. A koltséginformaciok nyomon koévetése
(melyre az eredményszemlélet biztosit lehetdséget) helyett
inkabb a kiadasok monitorozdsanak van jelentGsége a
gyakorlatban. Véleményiink szerint emiatt a gazdalko-
dok nem is feltétleniil érdekeltek a tevékenységek onkolt-
ségének pontos kiszamitasaban, a lehetséges koltségek
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megfeleld tervezésében. A valaszok tanulsaga az, hogy
vannak olyan teriiletek, ahol sziikséges ennek alkalma-
zasa, €s ennek a szamviteli kdrnyezet jo tampontot ad. A
negativum, hogy pénzforgalmi szemléletre van sziikség a
koltségvetési tervezéshez, tovabba nincs is meg a megfe-
leld ismeret a szakemberek részérdl az onkoltségszamitas
kialakitasdhoz. Ennek egyik jo példaja, hogy sok esetben
olyan tankonyvek képzik az onkoltségszamitas alapjat,
amelyet a vallalati szféra miikddési mechanizmusainak
megfelelden irtak meg a szerzok. Ez a jelenség egy olyan
problémara mutat ra, amely az el6zetes mérlegeléseknél
nem képezte a kozponti diszkusszio targyat. Ugyanis a
szamviteli rendszer mitkodtetésének magasabb eréforra-
sigényét tobb tanulmany is kiemelte (Batho, 2012; Jakab
& Balog, 2017), de az informaciok hasznositasahoz sziik-
séges szaktudas problematikajarol mar kevesebb szé esett
(3. tablazat).

3. tablazat
Pozitiv és negativ tényezdék a tervezés,
koltségtervezés vonatkozasaban

Negativ hatas
Pozitiv hatis | Eléfordulas | vagy hatista- | Elfordulis
lansag
Nem tud
Az elvi érdemben hoz-
lehetdsé zajarulni, mert
me Vangés 6 pénzforgalmi 5
hasgznos’ szemléletben
torténik a ter-
vezés
VaI}nak olyan Nem megfe-
teriiletek, ol
ahol ,,szinte” 2 elo modszer- 2
kételzzé tani i1smeret

Forrés: sajat szerkesztés

A szamviteli adatok hozzajarulasa a
feladatalapu finanszirozas értékeléséhez

A feladatalapti finanszirozas értékelésénél hasznosak
lehetnek az érvényes szamviteli rendszer adatai, hiszen
ezek segitségével valik értékelhetévé egy-egy kozfela-
dat erdforrasigénye. A feladatalapti finanszirozasi rend-
szer pedig ezen informacidkkal 6sszhangban keriilhetne
finomhangolasra. Ennek viszont gyakorlati korlatok mel-
lett elvi kivitelezhetésége kapcsan sem volt egyetértés a
megkérdezettek kozott.

.Hogy mennyire lehetnek hasznosak? Ha a feladat
maogétt lenne egy kdltségkalkulacio, akkor nyilvan
az odaitélhetd forrds megalapozottabb lenne. Mér
tiz éve mondjuk, hogy hasznosak lehetnének, de itt
megint az érdekeltség csuszik el, mert mikédnek a
régi beidegzbdések. Nincsenek igazabdl rakénysze-
ritve arra, hogy ez valéban feladatalapon mUkéd-
jon.” — Alany 4

LElvi sikon valészindleg lehet azért bsszeegyeztetni
dolgokat, csak itt két kilonbozé dologrdl beszélink.



A feladatfinanszirozas tovabbra is pénzforgalmi
szemléletd, az dnkdltségszamitas pedig eredmeény-
szemléletd. J6 lenne akdr egy atlagos énkéltséggel
szamolni, mondjuk atlagban ennyiért kellene ellat-
ni egy feladatot, és ezért minden énkormanyzat-
nak ennyi tdmogatas jar, mert orszagos szinten az
adott tevékenységnek ennyi az dnkdltsége, és en-
nek eqy részét vagy egészét ehhez kétnék a feladat
finanszirozéi. Nem egyértelm( azonban, hogy az
Onkoltségekbe mit lehet figyelembe venni? Hogyan
lesz ebbdl késébb egy pénzforgalmi tipust tdmo-
gatas? Valahogy fabol vaskarikanak érzem még egy
kicsit.” — Alany 2

Mindez ravilagit arra, hogy az allamhaztartason beliil
parhuzamosan alkalmazott pénzforgalmi és eredmény-
szemléletl logika tobb inkonzisztencia forrasanak tekint-
het6 (Simon (2009) és Bathd (2012) varakozasaival, illetve
Vértesy (2020) megallapitasaival &sszhangban), ami hat-
raltatja az eredményszemléletli szamviteli adatok felhasz-
nalasat a vezetdi dontéshozatal soran. Tovabbi probléma,
hogy az onkoltségszamitas kapcsan nem definialtak, hogy
mely erdforrasok felhasznalasa, mely eszk6zok hasznalata
veendo figyelembe. Ezek tisztazasa nélkiil nem képezhetok
Osszehasonlithato adatok, és a kiszamitott 6nkoltségek nem
tiikrozik egy-egy feladat valés eréforrasigényét. fgy a rend-
szer jelen formajaban nem teszi lehetdve, hogy a finansziro-
zasi rendszer szamara hasznos alapot képezzen, még akkor
sem, ha eltekintiink az eredményszemléletti adatok ¢és
pénzforgalmi szemléletti adatok kozotti konvertalasi prob-
1ématol, a koltségek és kiadasok kiilonbségétdl (4 tablazat).

4. tablazat
Pozitiv és negativ tényezdk a feladatfinanszirozas
vonatkozasaban
Pozitiv Negativ hatas
p Eléfordulas | vagy hatasta- | Eléfordulas
hatas ,
lansag
Nem tud érdem-
. ben hozzajarulni,
Az elvi ;
R mert pénzfor-
lehetdség 6 Imi & 6
- — galmi szemlé-
letben torténik a
tervezes
Feladat- Nincs meg a
finanszirozas 2 valodi feladatfi- 6
tamogatasa nanszirozas

Forrés: sajat szerkesztés

A valaszadok jelentds része megerdsitette, hogy van lehe-
tdség a feladatfinanszirozas tamogatasara. Szamviteli
hattér adott, tekintve, hogy a rendszer képes arra, hogy
megfeleld alabontasokkal tudja a dontéshozatalt tamo-
gatni. Ennek ellenére nem hasznaljak ki a rendszerben
rejld  lehetdségeket, amelyek a tamogatasi struktira
pénzforgalmi jellegén alapulnak. A probléma magaval a
feladatfinanszirozas rendszerével van. A valaszadok allas-
pontja szerint nem tudja megfelelden betolteni a szerepét,
tehat a probléma gydkere javarészt az Onkormanyzati
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rendszer finanszirozasi struktirajabol és ennek vélel-
mezhetd diszfunkciojabol adodik. Ennél a valasznal is
megnyilvanul, hogy a rendszer tudna tamogatast adni, de
mivel a gazdalkodas maga nem eredményszemléletben
torténik, ezért a legfontosabb tényezd, hogy a szervezetek
likviditasa biztositott legyen. Ebbdl kovetkezik, hogy bar
a ,,végeredmény” eredményalapu, de a napi miikodés nem
ebben a logikaban torténik, hanem a bevételek, kiadasok
dimenziojaban.

A szamviteli adatok hozzajarulasa az ellenérzés
és a kontrollok fejlédéséhez
A bemutatott szakirodalmak alapjan feltételezhetjiik, hogy
a pontos és naprakész adatok lehetdvé teszik a bels6 kont-
rollok és az ellen6rzés fejlesztését. Egyik alanyunk véle-
ménye szerinte a kincstari ellendrzés sokkal pontosabba
valt, ami nemcsak a szamvitelnek, hanem az adatszolgal-
tatasi infrastruktura fejlédésének is kdszonhetd volt.

A belsé kontrollok megitélésérdl kevesebb szd esett
az interjuk soran, viszont, ez egybevag mas kutatasok
tapasztalataival.

,En még nem nagyon l4ttam, hogy kockézatelem-
zést végeztek volna” — Alany 1

Ahogy arra tobb tanulmany (Benedek, Szenténé Tubak
& Béres, 2014; Toth, Racz & Lippai-Makra, 2021) is utal,
a belsd kontrollok dnmagukban is fejletlenek, a legtobb
esetben nem tartjak be a jogszabalyokban foglaltakat. igy
nem a szamviteli informaciok felhasznalasa, beépitése
a legégetdbb kérdés a teriileten, de ezek a belsé kontrol-
lok és az ellendrzés fejlesztése kapcsan jotékony hatassal
lehetnének.

LAz ellendri szitudciokbol az derdlt ki, hogy ott a
potencial, ki lehet hasznalni a kilénféle dokumentu-
mokat, be lehet épiteni a hagyomanyos kdltségve-
tési tervdokumentacioba azt, ami mar az elézé év-
rél bazis alapon ismert. Az eredményszemléletnek
bizony van jelentésége, van kontroll szerepe, csak

nem is gondoltak ra.” — Alany 3

A tapasztalatokat dsszegezve e témakdr esetében is azt
allapithatjuk meg, hogy a szamvitel elméleti sikon képes
lenne tamogatni mas jogszabalyok céljainak érvényesiilé-
sét, a koz altal rendelkezésre bocsajtott forrasok szabaly-
szerli felhasznalasat, de a gyakorlatban ezek a hatasok
még nem érvényesiilnek (5. tablazat).

A valaszadd szakemberek majd mindegyike megero-
sitette, hogy a rendszer megfelel adatokkal rendelkezik
a mikddoképes kontrollkdrnyezet kialakitasahoz. Adott a
lehetéség a pénziigyi kontrolling miikddtetésére is, amely
tamogatja a likviditds menedzselését. Ennek szerepkore
az utobbi id6ben jelentdsen felértékelodott, kdszonhetden
a finanszirozasi rendszer ipar{izésiado-kdzpontusaganak.
Kiemelték a valaszadok, hogy ehhez a technikai feltéte-
lek mellett sziikséges tudas is kell, amely jellemzéen adott
a szektorban. A hatastalansag jellemzdje, hogy foként
az ellendrzd szervek tudjak megfeleloképp felhasznalni
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a sziikséges adatokat. Kiilonosen azon 6nkormanyzatok
esetében igaz, akik tagjai az ASP-rendszernek. E szerve-
zeteknél van mod az adatok naprakész kezelésére és val-
sagmenedzselésre is. Negativum, hogy az dnkormanyzati
rendszer legnagyobb szerepldi nincsenek benne az ASP-
rendszerben (megyei jogu varosok, a fovaros ¢s a kerii-
letek). Mindezen tényezdk egyiittes hatasai indokolhatjak
a korabbi kutatasok (Benedek, Szenténé Tubak & Béres,
2014; Toth, Racz & Lippai-Makra, 2021) megallapitasait.

5. tablazat
Pozitiv és negativ tényezék az ellendrzés
vonatkozasaban
Pozitiv hatas | El6fordulas Neg?tlv hata}s/ Eléfordulas
hatastalansag
A rendszer Adatok rendel-
tamogatja kezésre allnak,
a komplex 5 de nincs ra foga- 4
rendszer dokészség, hogy
kialakitasat alkalmazzak
Megfeleld Mas szervezetek
tudas esetén 2 végzik ezt a mun- 3
miikodik kat

Forras: sajat szerkesztés

A szamviteli adatok hozzajarulasa a
finanszirozasi szabalyok érvényesuléséhez
Kovetkez6 szempontként a szamviteli rendszernek a
finanszirozasi szabalyok érvényességében valo vizsgalatat
emelhetjiik ki. Az alanyok véleménye szerint a szamviteli
rendszer megfeleléen nyomon koveti a kotelezettségallo-
many adatait.

,Gazdalkodast is, illetve az eladdsodottsag és a for-
résoldal szerkezeti vizsgalatat abszol(it aldtdmasztja
az eredményszemléletd szamvitel.” — Alany 3

.Nincs azzal kilénésebb gond, hogy mennyi k-
telezettség mellett lehet még hitelt felvenni egy
o6nkormanyzatnak. Ezt valamilyen médon ki tudjak
mutatni.” — Alany 1

Az elény tényleges érvényesiilése kapcsan azonban
kiemelték, hogy a finanszirozasi szabalyok betartasa nem
csupan a szamviteli adatokon mulik.

~Megvan a bazis, van adat a kontrollfolyamatokhoz,
van adat az addssag és egyéb mutatok szamitasa-
hoz. A szabalyok érvényesitése nem ezen mulik.” —
Alany 4

Mindezek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
a szamviteli reform bizonyos szempontbol elérte a céljat,
hiszen a szabalyok érvényesiilésének vizsgalatat lehetévé
teszi. A megkérdezettek tapasztalata alapjan azonban a
szamviteli adatok nem meghatarozok a finanszirozasi
dontések meghozatalakor, maximum a szabalyossag elle-
nérzésére hasznaljak fel (6. tablazat).

6. tablazat
Pozitiv és negativ tényezék a finanszirozasi szabalyok
vonatkozasaban
Pozitiv hatas | El6fordulas Negfltlv hat?s/ Eléfordulas
hatastalansag
Nem lehet 6
eltitkolni B
e Alapvetéen
Segiti az p 2
- , az iranyado
onkormanyza- 8 2
tokat az adds- 6 Rl
sée nvomon mindenekel6tt a 5
18 nyor Gst. hatarozza
kovetésében .
meg az adossag
Megaka- mértékét
dalyozza a 4
triikkozést

Forrés: sajat szerkesztés

A valaszadok megerdsitették, hogy a szamviteli rendszer
a korabbi kreativ konyvelési megoldasokat, az adossagok
elrejtését hatékonyan képes megel6zni, hiszen szinte lehe-
tetlen, hogy ne jelenjen meg az adéssag a kdnyvekben. A
tamogatas abban is megjelenik, hogy az 6nkormanyzatok
megfelelden ki tudjak szamitani az adossagkorlatjukat. A
valos visszatarto erét az engedélyeztetési eljaras, tovabba
a Gst. iranyado6 passzusai jelentik, amelyek korlatozzak az
adossagfelvételt. A szabalyozas azonban nem terjed ki a
szallitoi tartozasokra, amelyek allomanyanak novekedése
ismét egy likviditasi, eladosodasi folyamat tantijelei lehet-
nek az dnkormanyzati szféraban.

A szamviteli adatok hozzajarulasa a koltségvetés
tervezéséhez és a dontéshozatalhoz

Végiil a szamviteli adatok koltségvetési tervezésben betdl-
tott szerepét igyekeztiink feltarni. Alanyaink valaszai
megerdsitették, hogy a szamviteli adatok koziil elsésorban
a koltségvetési szamvitel adatai hasznalhatok fel a kolt-
ségvetés tervezése soran, de az eredményszemléletii ada-
tok felhasznalasa e folyamat kapcsan sem jellemzo.

LA Koltségvetési szamvitel adatait tokéletesen fel
tudjdk haszndlni a koltségvetés tervezéséhez. A
kéltségvetési szamvitel adataibdl remekdl lehet
kéltségvetést tervezni.”- Alany 2

A kéltségvetés tervezése is pénzforgalmi szemléletd,
tehat nem kell azért nagyon meglepédni azon, hogy
a koltségvetési szamvitel adataibdl a koltségvetés jol
tervezhetd. Nyilvdn megnézik, hogy az elézé évben
hogyan teljesiltek a tervadatok, mi volt az eltérés
oka. A pénzligyi szamvitel esetén az a gond, hogy
eredményszemlélet a gazdalkodds, és ilyen érte-
lemben a gazdalkodd sincs igazén raszoritva arra,
hogy olyan tablakat készitsen, amibél barmit is ki-
nyerhet.”- Alany 2

LA tervezésben egyértelmien hasznalhatd, mert a
tervezés egy olyan jellegl keretrendszer, amit na-
gyon szépen megtamogat. Itt én nem lattam ano-
maéliakat. Torzsrésze a pénzforgalmi szemléletbd!
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j6n, aminek mér régdta kialakult a gyakorlata, az

eredményszemléletbS minimalisan szdrédik at adat
a tervekbe.”- Alany 3

A valaszok ravilagitottak arra, hogy a koltségvetés pénz-
forgalmi szemlélete a pénzforgalmi szemléletii adatok
felhasznalasat 0sztonzik, illetve a szemlélettel kapcsola-
tos tapasztalat, megszokas is erre a viselkedésre sarkallja
az érintetteket. gy hidba birnak kozgazdasagi szempont-
bol relevans informaciokkal a pénziigyi szamvitel adatai,
azt az érintettek nem hasznaljak fel. Véleményiink (¢s az
interjualanyok véleménye szerint is) ez a megkozelités
onkéntes alapon aligha fog megvaltozni. Ebben a tekintet-
ben a mérleg egyoldalu, hiszen a valaszadok egyértelmiien
azt allapitottak meg, hogy a tervezésre kivaloan alkalmas
a szamviteli rendszer, de legfoképp a pénzforgalmi (kolt-
ségvetési) szamvitel adatai erdsitik ezt meg.

Hasonlo6 jelenség figyelheté meg a beruhazasi donté-
sek kapcsan is, ahol kiilonb6z6 analitikus nyilvantartasok
tovabbi adatokat is el6allitanak, ami lehetové teszi az esz-
kozpotlasi igény megallapitasat. A gyakorlatban azonban
a dontések soran nem a (pénziigyi) szamvitel adatai bizo-
nyulnak dominansnak:

.Sokszor més alapjan torténnek a déntések. Mas
koordinaciés dbntési mechanizmusok s szerepet
jatszanak, sok esetben példaul a pénzhiany. A beru-
hédzasok altalaban 6nerébdl nagyon nehezen meg-
valdsithatok. Persze nyilvan &nkormanyzata, meg
gazdalkoddja valogatja. Az pedig eleve meghata-
rozott, hogy mire lehet elkdlteni egy tdmogatast.”
— Alany 2

A beruhdzasok kapcsan egyértelmlien latszik, hogy
nem adott hozza a rendszer a korabbiakhoz, vagyis egyér-
telmiien a koltségvetési szamvitelt hasznaljak erre a célra,
kiilondsen raerdsit erre az amortizacid elszamolasanak
tisztazatlansaga is. Az amortizacié mint elszamolas jelen
van a kozszféraban, azonban a finanszirozas nem bizto-
sit potlasi alapot, €s érdemi onkdltségszamitas hianyaban
nem is jelenik meg a gazdalkodasban. A tapasztalt jelen-
ség egybevag tobb tanulmany varakozasaival, eredmé-
nyeivel (Carlin, 2005; Simon, 2009; Batho, 2012; Vértesy,
2020; Toth, Jakab & Racz, 2022).

A rendszer fejlesztésének lehetdségei

Az eredményszemléletii szamviteli adatok felhasznalasa
korlatozott a magyar dnkormanyzati alrendszerben. Az
adatok beemelése onkéntes alapon varhatéan nem fog
megtorténni. Tovabbi akadaly, hogy sok esetben, ha
valahol meg is van a szandék az adatok felhasznalasa-
hoz, akkor is hianyzik a szaktudas, ami mentén ered-
ményesen lehetne kezelni ezen adatokat. Ez oktatasi
anyagok, oktatasok ¢és a legjobb gyakorlatok bemutatasa
altal lenne tamogathato. Véleményiink szerint ez fontos
elem a szamviteli adatok felhasznalasa kapcsan, a jog-
szabalyok kotelezd ereje nem lenne elégséges (hiszen
még, ha van is kotelezéen eléirt adatfelhasznalas, azt
még lehetséges hibasan is folytatni).
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JTekintstink el attél, hogy most maga az allamhaz-
tartds gazdalkoddsa, a pénzforgalmi szemléletd
szamvitel, és emiatt elsésorban a gazdalkoddk ezzel
foglalkoznak. Azt kellene megmutatni, megragad-
ni, hogy eqyébként miért jok az eredményszemlé-
letli szamviteli adatok, vagy miért j6, hogy vannak
eredményszemlélet szamviteli adatok, és ezeket
hogyan tudnd a gazdalkodd félhasznalni. Hozzuk
kézzelfoghatova és egyértelm(ivé a gazdalkodd sza-
mdra ennek elényeit.” — Alany 2

A szamviteli adatok felhasznalasa helyi és kdzponti szin-
ten is kulcsfontossagu kérdés. A helyi szinten a koltség-
vetési tervezésen tul (melybe beleértendd a koltségek
monitorozasa ¢€s eldrejelzése is), a bevételek és kiadasok
(ezaltal a likviditas) tervezésében lehetne kiemelkedd
szerepe. A helyi szint adatbevonasat mérsékli annak szilik
dontési mozgastere is.

A kozponti szinten az alrendszer mukodési keretei-
nek modositasaban, finomhangolasaban lehetne szerepe
a szamviteli adatoknak. Mivel a kozponti szint aspektusa
nem képezte jelen kutatas targyat, ezért az itt megfigyel-
heté gyakorlati tapasztalatokra nem tudunk tamaszkodni
a helyzet megitélése soran, tovabba a kutatas korlatjat
jelentheti a megkérdezettek alacsony szama is. A kutatas
eredményei ezért nem tekinthetdk altalanos érvénytinek.
Azt azonban ki lehet emelni, hogy a kdzponti szintnek és
a jogszabalyalkotoknak nagy szerepe lenne a bemutatott
azon inkonzisztenciak felszamolasaban, melyek a finan-
szirozasi rendszer logikaja, a koltségvetés tervezése és a
szamviteli rendszer kapcsolataban figyelheté meg. A rend-
szerben jelenleg tobb ponton keveredik a pénzforgalmi
szemlélet és az eredményszemlélet, ami rontja az adatok
felhasznalhatosagat. Az egyes feladatokhoz allokalando
forrasok meghatarozasaban, az alrendszer pénziigyi sta-
bilitasanak elemzésében birhatnak nagy hozzaadott érték-
kel az el6allo szamviteli adatok.

Tapasztalatainkat Osszegezve ugy véljik, hogy az
adatok felhasznalasanak indokolt modon és mértékben
torténd kikényszeritése mellett tovabbra is sziikség van
az ¢érintettek szemléletének formalasara, ugyanis ezek
nélkiil a szamviteli rendszerben rejlé potencialok kihasz-
nalatlanok maradnak. Megfigyeléseink egybevagnak
tobb korabbi kutatas eredményeivel (Simon, 2008, 2009;
Batho, 2012; Molnar-Hegediis, 2017; Toth, 2020; Toth,
Jakab & Racz, 2022). Ahogy erre Borbély, Szikszainé
& Kakas (2021) is megfogalmaztak tanulmanyukban,
fontos lenne az adatfelhasznalasok szabalyozasa (kutata-
sukban az onkdltségszamitast helyezték a kdzéppontba),
melyben a szakteriileti iranyitoészerveknek kulcsfontos-
sagu szerepiik lenne, ugyanis a gyakorlatok onkéntes
megvaltozasa véleményiink szerint aligha varhato. Ilyen
iranyt lépések nagymértékben hozzajarulhatnak a gaz-
dalkodas fejlodéséhez, a koz altal biztositott forrasok
eredményes ¢és hatékony felhasznalasahoz. A helyi szint
szamara iranymutatast kell adni azzal kapcsolatban, hogy
milyen szamviteli adatok, milyen dontési helyzetek el6-
készitésére alkalmasak. Sziikség van a lehetséges vezetoi
szamviteli eszkoztar kidolgozasara, ezek dontéshozok felé
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torténd bemutatasara. Ez szintén eldsegithetné a pénzfor-
galmi logikatol, a valos kdzgazdasagi tartalmat jobban
tiikroz6 eredményszemléleti szamvitel felé valoé elmoz-
dulast. Ahogy arra Simon, Fejszak, Schatz, Donchev &
Ivanov (2018) tanulmanya is ramutatott, fontos lenne az is,
hogy a dontéshozok is nyitottak legyenek ezen informa-
ciok felhasznalasara, mutassanak ezek irant érdeklodést.
Véleményiink szerint, az informaciok keresleti oldalanak
ilyen jellegii élénkitése szintén 6sztondzhetd lenne a fen-
tebbi javaslatainkkal.

Hogyan allhat az allamszamvitel a vezetés
szolgalataba?

Kutatasunk soran kidolgoztunk egy keretmodellt, amely
az allamhaztartasi szamvitel alkalmazasahoz adna meg-
feleld tampontot. A tapasztalatainkat e kereteken beliil
interpretaltuk az 5. dbran, amely kiilonboz6 satirozassal
jelzi, hogy mely teriileten talalhaté megfeleld muiikddeés,
ezek a vilagos sziirkével jelolt teriiletek. A kdzépsziirkével
jelolt teriiletek esetlegesen jelennek meg, a sotét sziirkével
jeloltek pedig teljesen hianyoznak a rendszerbdl.

A legf6bb probléma, hogy a gyakorlatban e keretmo-
dell szerinti miikddés és gazdalkodas nem tud megfele-
16en érvényre jutni, hiszen az Snkormanyzati gazdalkodas
leginkabb pénzforgalmi fokuszu, igy szamos lehetdséget
kihagy ezzel az érintett kor. Az ASP-rendszeren keresz-
tiil, amely 2016-t6l indult projekt a szabalyozo, ellenérzé
hatosagok nagyobb ralatast kapnak a rendszerre, amely a
beavatkozasok szintjén is megjelenhet, tovabb novelve a
centralizacios trendeket.

A tanulmany kutatasi kérdése, hogy bevalt-e az 1j
allamhaztartasi szamviteli rendszer, lehetdség mutatko-
zik-e a benne rejlé adatok kihasznalasara, nemleges. A

probléma abbol adodik, hogy a gazdalkodasi rendszer
jelen formajaban megmaradt a pénzforgalmi szemlé-
letben, ebben alakitjak ki a gazdalkodas logikajat. Nem
¢lnek a helyhatosagok az 6nkoltségszamitas rendszerével,
tovabba szamos teriileten ez jelentds akadalyokba iitko-
zik (pl. k6zos onkormanyzati hivatalok). Ebbdl adodoan
érdemi tampontot nem tud nyujtani a feladatfinansziro-
zas testre szabasahoz a rendszer, annak ellenére, hogy
erre vannak és voltak kisérletek (IKIR). Ahol egyértelmii
pozitivumot latunk, az a korabbi burkolt eladésodas meg-
akadalyozasaban jelentkezik, de ebben a tényben a jelen-
tdsebb szerepe az adossagszabalyoknak van.

A korabbi tanulmanyok, kutatasok eredményeivel
Osszhangban tanulmanyunk legfobb végkovetkeztetése
is az, hogy a rendszer jol miikodik, a kezdeti nehézségek
utan sikeriilt megtanulni és alkalmazni azt. A gazdalkodas
ugyanakkor nem lépett ki a pénzforgalmi gondolkodas-
bol, éppen ezért nem hasznalja ki a szamviteli rendszerben
jelen 1évo potencialis elonyoket. A képzeletbeli kdltség-ha-
szon elemzésiink ezért a kdltségoldalra billen at.

Ha az elméleti elényiiket és hatranyokat &sszevetjiik
empirikus kutatasunkkal, akkor megallapithato, hogy
megfigyelhetd az atlathatosag és az adatpontossag nove-
kedése. A szakirodalom azonban nem emliti negativ
tényezok kozott a kihasznalatlansagot, amely a valosag-
ban viszont a leggyakrabban fordult el6. Ennek megval-
toztatasa nem varhato a helyi szint 6nkéntes fejlodésétol, a
kdzponti szintnek javaslatok kidolgozasaval, tananyagok,
képzések kialakitasaval kell tAmogatnia a szamviteli ada-
tok felhasznalasat, amely hosszabb tavon a helyi alrend-
szer hatékonyabb és stabilabb mukodését idézheti eld.
Tanulmanyunk ugyan nem mérte fel az alkalmazok tudas-
szintjét, de vélelmezhetd a tapasztalatok alapjan, hogy
nincs meg a megfeleld menedzsment- és kontrollingtudas
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az onkormanyzatok dontéshozoi részérdl az adatok meg-
feleld kihasznalasara. A masik lehetséges ok a finanszi-
rozasi struktiraban keresendd, amely kevés lehetdséget
biztosit az 6nalld pénzfelhasznalasra és gazdalkodasra.
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