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Absztrakt

Nils Redeker, Daniel Bischof és Valentin Lang ,Fixing Cohesion — How to Refocus Regional
Policies in the EU”* cim{ tanulmanya az Eurdpai Unid kohézids politikajanak hatékonysagat
vizsgalja meg a bérek terlleti eloszlasan keresztil. A kohézids politika pénzlgyi eszkoze
az eurdpai koltségvetés egyik legnagyobb és politikailag legfontosabb tétele, célja a gazda-
sagi, tarsadalmi és terileti kohézid erdsitése a kilonboz6 fejlettségi szinteken lévé régiok
kozotti gazdasagi egyenlbtlenségek csokkentése révén.

Az EU jelent8s forrasokat fordit regionalis politikajara. A 2021-2027-es finanszirozasi id6-
szakban a strukturalis és beruhazasi alapok az eurdpai koltségvetésben 392 milliard eurdt tesz-
nek ki, atlagosan 56 millidrd eurdt évente. Kovetkezésképpen ebben a finanszirozasi idészakban
a rendes tobbéves pénzligyi keret kdzel egyharmada a kohézids politika ala tartozik.

Az els6dleges elosztasi szabaly a mai napig kovetkezetesen olyan terlletekre irdnyitotta
a tamogatasok nagy részét, ahol az egy f6re jutd GDP az unios atlag 75 szazaléka ala esik. Az EU
azonban 2007 6ta minden eurdpai régidban szétosztotta a pénzeszkdzt, beleértve a leggazda-
gabb régiokat is. A jelenlegi koltségvetési ciklusban hozzavetbleg 84 milliard eurdt — az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) és az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) keretében folydsitott forra-
sok mintegy 27 szazalékat — juttattak el olyan régidknak, ahol az egy fére juté GDP meghaladja
a 75 szazalékos kiszobot. Ebbdl 30,5 millidard eurdt forditanak olyan teriletekre, ahol az egy
fére juté GDP meghaladja az unids atlagot.

A kohézios politika azon kevés eszkdzok egyike, amellyel az EU valds forrdssal tudja tamogat-
ni politikai prioritasait. Mas eszk6zok hidnyaban azonban az EU kilonbdz6 politikai prioritasokat
kivan elérni a kohézids politika keretével. 2007-ben a regionalis innovacio és versenyképesség
kiemelt politikai célként szerepelt a Lisszaboni Stratégia keretében. 2014 6ta olyan Uj kiada-
si prioritasok kerUltek beépitésre, mint a digitalis atallas és az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos
beruhazasok. Ma a regionalis programoknak minimum referenciaértékeket kell tartalmazniuk
a kuléonb6z8 tematikusan kapcsolddo teriletekkel kapcsolatosan.
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A kohézids politika komplex irdnyitasi gépezetet fejlesztett ki e célok elérése érdekében.
Az alapok elosztasa soran fontos szerepet kapnak a regionalis és helyi érdekelt felek, valamint
a civil tarsadalom 4altal kidolgozott programok, tervek. A Bizottsag ezeket felllvizsgdlja, hogy
megbizonyosodjon arrdl, megfelelnek-e a szabalyozasi kovetelményeknek. A partnerségi meg-
kozelités célja a kozponti kormanyok szerepének mérséklése és az eurdpai régiok és kozdsségek
EU-val valo kdzvetlen dsszekapcsoldsa. A kritikusok ezzel szemben blrokratikus miikodésmaod-
nak latjak, amely hozzdjarul a kohézids alapok lassi adminisztracidjahoz és felhasznalasahoz.

A kohézids politikara kitlizott szakpolitikai célok széles kore kissé homalyossa teszi a kohézids
politika sikerének értékelésére szolgalé mércét.

A kohézids politika gyakran nem megfelel§ helyeket tdmogat. A program az ERFA-bél és az
ESZA-bdl finansziroz forrdsokat a NUTS2 régidknak, melyek viszonylag nagy egységek (egy atla-
gos NUTS2 régio 0,8-3 millié lakossal kell, hogy rendelkezzen). Fontos, hogy ezek a régidk nagyon
eltérd gazdasagi realitdsokkal rendelkeznek. Magyarorszagon ennek az alsé hatdran mozog va-
lamennyi NUTS2 régio: a legkevesebb lakossal a Dél-Dunantul rendelkezik (855 ezer f6), a tobbi
régié 900 ezer és 1,4 millid f6 kdzott mozog — valamint jol érzékelteti az orszag terileti kiilonbsé-
geit, hogy a legnagyobb régio a févaros (kozel 1,7 millid f6).

A tanulmany moddszertana tobb mint 2,4 millid haztartas egyéni jovedelmi adatain alapul,
amelyek tobb mint 30 évre vonatkoznak az EU-ban. A leggazdagabb régidk kozé tartozik Luxem-
burg, Parizs nagyobb terllete és Dél-Németorszag régidi. A legszegényebbek kozé tartoznak
Lengyelorszag, Magyarorszag, Dél-Olaszorszag és a Baltikum régidi. A jovedelmi egyenl&tlen-
ségek a megcélzott régidkon belll dridsiak. Még Eurdpa leggazdagabb régidiban is sok ember
rendelkezésre allo jovedelme alacsonyabb, mint a viszonylag szegény térségek medianja.

Probléma, hogy a kohézids alapok altal megcélzott régiokon belili gazdasagi egyenlétlen-
ségek is nagyok. A magyar régidkon belili kilonbségre jo példa lehet egyes esetekben mar az
egy f6re jutd bruttd hazai termék az orszagos atlag szazalékdban: habar a magyar kontextusban
fejlettebbnek tekinthetd régiokban a megyék kozott nincsenek nagy eltérések, Eszak-Magyar-
orszagon és az Alf6ldén vannak kirivé esetek. Eszak-Magyarorszagon Borsod-Abauj-Zemplén
varmegyében az egy f6ére jutd GDP az orszdgos atlag szazalékdban 75, Heves varmegyében
72 szazalék, amelyhez képest jelentésen elmarad a Nograd varmegyei érték, amely 46 szazalék.
Az Eszak-Alfoldon Hajdu-Bihar (71 szazalék) és Jasz-Nagykun-Szolnok varmegyéhez (68 szaza-
lék) képest Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye (58 szdzalék), mig a Dél-Alfoldon Békés varme-
gye (59 szazalék) marad el (Bacs-Kiskun és Csongrad-Csanad: 78 szazalék).

Tovabb darnyalja a képet a magyar fejlesztéspolitika egyik fontos besoroldsa, a kedvezmé-
nyezett jarasok besoroldsardl szolé 290/2014. (XI. 26.) Kormanyrendelet: a jarasok fejlettségét
kompozit indikator méri, négy dimenzié mentén (tarsadalmi-demografiai helyzet, lakhatds-élet-
koridlmények, gazdasag-munkaerépiac, infrastruktura). A négy dimenzid normalizalt csoportat-
lagadnak atlagolasabdl jon létre a komplex fejlettségi mutato:
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1. abra: Komplex fejlettségi mutatd Magyarorszag jarasaiban

Forras: TEIR

Itt is megfigyelhetd, hogy nagyobb kilonbség van a fejletlenebb régidk jarasai kozott, a fej-
lettebb jarasok pedig jellemz8en a jaraskdzpontok, vagy varmegyeszékhelyek jarasai. Az Eszak-
Alfoldon harom ilyen kdzpont Nyiregyhaza, Debrecen és Szolnok, Eszak-Magyarorszagon Eger
és Gyongyos. A Dél-Dunantulon, ahol szintén nagyobb ardanyban vannak az orszagos atlaghoz
képest jelentdsen elmaradd jarasok, a Pécsi jaras teljesit kiemelked&en a kdrnyezetéhez képest.

Nincs olyan szabdlyozas vagy altaldnos szabaly, amely el6irna, hogy az unids tamogatasokat
hogyan kell elosztani a fogadd régidkon belll, és a pénz altalaban a legfejlettebb helyi kdzpon-
tokba dramlik. Ennek egy részét az agglomeracios hatasok okozzak. A kordbbi kutatasok azonban
arra is ramutatnak, hogy a gazdagabb dnkormanyzatok jobb adminisztrativ kapacitdssal rendel-
keznek az eurdpai finanszirozas biztositasahoz. Ennek eredményeként még akkor is, ha az unids
finanszirozds a gazdasagilag hatranyos helyzetld NUTS2 régiokat célozza meg, gyakran olyan va-
rosokba és csomdépontokba keril, amelyek eurépai mércével mérve nem kifejezetten szegények.

A jo hir az, hogy az unids regionalis forrasok 6sztonzik a ndvekedést. Az unids kiadasok po-
zitlv hatdssal vannak a regionalis kibocsatasra és a haztartasok atlagos jovedelmére, 6sztonzik
a gazdasagi aktivitast. A rossz hir az, hogy a legtobb jovedelemnovekedés a viszonylag gazdag
haztartasok esetében torténik. A kedvezményezett régidk leggazdagabb 30 szazaléka jelentds
bevételndvekedést tapasztal. Ezzel szemben a kdzepes jovedelmi csoportok nyeresége joval
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kisebb, a szegényebb haztartasok esetében pedig egydltalan nincs jelentés hatas. Fontos, hogy
nincs bizonyiték arra, hogy a jovedelemnovekedés id6ével a szegényebb haztartasokba is eljut-
na. Ez a megoszlasi minta allandé marad, akar az éves valtozasokat, akar a hétéves finanszirozasi
id6szak atlagait nézzlk.

Az eloszlasi minta nem magyarazhaté agazati torzitasként. Az unids forrasok az iparagak szé-
les kdrében dsztonzik a beruhdzasokat és a foglalkoztatast, nem csak a jél fizet6 dgazatokban.
A kedvezdtlen megoszlasi mintazat féként abbdl adddik, hogy a magasan képzett munkavallalok
lényegesen nagyobb bevétellel rendelkeznek, mint a kevésbé képzettek — az EU kohézids finan-
szirozasi mechanizmusa ugy tlnik, elényben részesiti a készségeket a szlikségletekkel szemben.

Ennek a tendencidanak egyik valdszinl oka lehet az unids forrasok biztositasanak komplexsé-
ge. A cégeknek tisztdban kell lennitik ezekkel a tamogatasokkal, el kell végeznilk a hosszadal-
mas ajanlattételi és palyazati folyamatokat, és végul sikerrel kell jarniuk. A korabbi kutatasok azt
mutatjak, hogy a nagyobb, termelékenyebb cégek ezért jobb helyzetben vannak az unids finan-
szirozas biztositasahoz, kilonosen a kevésbé fejlett régidkban. Ezek a cégek gyakran tobb maga-
san képzett és jol fizetett munkavallalot alkalmaznak, ami hozzajarulhat a megfigyelt mintédhoz.

Ezek az eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy az unids forrasok jelentésen novelik
a helyi jovedelmi egyenl&tlenségeket, és gyakran nem jutnak el az alacsony és kdzepes jove-
delm( haztartdsokhoz. Az a tény, hogy a politika elsGsorban a jovedelemeloszlas felsé hataran
emeli a béreket, a tarsadalmi kohézid szempontjabdl kiléndsen problémas. Politikai vonatko-
zasa is van az elosztas hibainak: szamos tanulmany azt mutatja, hogy az unids forrasok alacso-
nyabb atlagos euroszkepticizmust mutatnak a kedvezményezett régidkban.

Az EU kohéziods politikdja alapvetd reformra szorul, azonban eddig minden erre tett kisér-
let sikertelen volt. Koszonhet§ ez egyrészrél annak, hogy a szerepl6k viszonylag széles kore
jarna rosszabbul egy helyreigazitdssal. Még ennél is fontosabb, hogy a forrdsok Ujraelosztd,
képletalapu allokacidja lehetévé teszi az egyes tagdllamok szamara, hogy pontosan kiszamitsak,
mennyit fizetnek be és mennyit kapnak a kdzos kasszabdl. A targyaldk szamara ez a kiszamitha-
tosag gyakran vonzobba teszi a kohézids politikai alapokat, mint mds unids eszkdzoket.

A jelenlegi tervezési id6szak masképp alakulhat azonban, hiszen az EU-ra oridsi kdltségvetési
nyomas nehezedik: a zold dtmenet, a versenyképesség és a (gazdasagi) biztonsag érdekében
novekvd beruhdzasi igények mertlnek fel. Rdadasul a NextGenerationEU addssagfinanszirozasi
koltségei 2028-t6l szintén magas koltségekkel jarnak az EU szamara.

Egy idedlis reform két célt kovet:

e Az ERFA és az ESZA+ keretében a kohézids kiaddsokat a szegény tagallamok szegény te-
rileteire kell 6sszpontositani.

e Ajelenleg viszonylag gazdag régioknak juttatott forrasokat at kell irdnyitani egy unios szin-
tl befektetési eszkdzbe, ahol hatékonyabban célozhatjak meg az EU-szint( prioritdasokat.
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Ehhez a helyi gazdasagi tényez6k pontosabb meghatdrozasara van szikség. A NUTS2 ré-
giok tul nagyok és gazdasagilag sokszinlek ahhoz, hogy hatékonyan allokaljanak forrasokat.
A forrasokat kisebb foldrajzi tertletek kozott kell elosztani annak érdekében, hogy az alapok ne
keriljenek egyedll a szegényebb régidkon belll fejlettebb kézpontokhoz. Ezt az is indokolja,
hogy a helyalapu fejlesztési programok gazdasagi haszna lényegesen nagyobb a bajba jutott te-
rileteken, mint a fejlettebbeken, ezért a gazdasagilag hatranyosabb helyzet(l régiok megcélzasa
valdszinlleg novelné az unids befektetések hatékonysagat.

Magas finanszirozas jut nagy és téke-intenziv cégekhez, ami aranytalan elényokkel is jar
a magas jovedelm( hdaztartasok szamara. A kérdés az, hogyan lehet ezen valtoztatni. Ennek
egyik mddja a pénzeszkozok vallalati szintd adminisztracidjanak egyszerUsitése, hogy a kisebb
cégek és dolgozdik kdnnyebben jussanak unids tamogatashoz. Ezen tulmendéen, ha nagyobb
hangsulyt fektetlnk a helyi infrastruktura kiépitésére és az olyan kozszolgdltatdsok tdmogata-
sara, mint a gyermekgondozas, az oktatas és a képzés, az szélesebb kor( novekedési hatasokat
eredményezhet. A kulcsfontossagu pont, hogy a jelenlegi programban a magas jévedelmi torzi-
tas csokkentését prioritasként kell kezelni a kovetkezd ciklusban.

Az EU-nak fel kell hagynia a kohézids pénzek olyan helyeken valé elkdltésével, ahol a finan-
szirozas egyértelmdlen nem szolgalja a terUleti vagy tarsadalmi kohéziot. Az ERFA- és az ESZA-
befektetések jelentds része jelenleg a gazdag tagallamok jomaodu régidiba dramlik vissza, ha a
cél a regionalis és tarsadalmi egyenl&tlenségek csokkentése, akkor ez a megkozelités egyértel-
mUen téves. A kohézids politikdba jelenleg bedgyazott tagabb beruhazasi célok jobb elérése
érdekében ezért a gazdag tagallamoknak juttatott ERFA- és ESZA-forrasokat at kell irdnyitani.
Ezeknek az alapoknak egy olyan unids szint( eszkdzbe kell befolyniuk, amely olyan kozos priori-
tasokra 0sszpontosit, mint az infrastruktura, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kezdeményezé-
sek és a versenyképesség.
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