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Absztrakt
A cikk szerz6i és célja

A cikk szerz6i Nils Bruch és Michéle Knodt a Darmstadti Mdszaki Egyetemrdl, valamint
Marc Ringel, aki a ludwigsburgi Német-Francia Intézetnél dolgozik és emellett a parizsi
Sciences Po-nal, ahol a Fenntarthato Fejlédés és Klimaatmenet Eurdpai Tanszék kutatdja.

A tanulmany az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletével (Regulation (EU) 2018/1999)
foglalkozik. A 2018-ban elfogadott, az EU energiaval és klimavédelemmel kapcsolatos célki-
tlizéseinek elérését szolgdld kdzponti irdnyitdsi eszkoz. A rendelet felllvizsgalata esedékes,
mert a végrehajtas és az Uj unids keretrendszerhez valo illeszkedés terén hianyossago-
kat mutat. Az Eurdpai Zold Megallapodas (European Green Deal), a Fit-for-55 csomag és
a REPowerEU terv (melyet az orosz-ukran habord nyoman vezettek be) szigorubb célokat
tliztek ki, amelyek felfedték a rendelet gyengeségeit a végrehajtasi mechanizmusok terén.
A tanulmany célja megvizsgalni, hogy a rendelet miként integralhatja a keményebb , puha
kormanyzas” (soft governance) elemeit ezeknek a hidnyossagoknak a kikiiszobolésére.

Moddszertan

A szerz6k 136 beadvanyt elemeztek, amelyeket kiilonb6z6 érintettek (vallalatok, civil szer-
vezetek és hatdsagok) nyujtottak be az Eurdpai Bizottsag nyilvanos konzultacidjan, amely a ren-
delet esetleges felllvizsgalatardl szolt. Az elemzés kvantitativ és kvalitativ mddszereket kom-
bindlva vizsgdlja az érintettek nézeteit a kormanyzas legfontosabb kérdéseirdl és a szigorubb
végrehajtasi mechanizmusok szlikségességérdl. Kvalitativ szovegelemzéssel az érintettek véle-
meényét vizsgaltak, és feltartak, hogy milyen érvekkel tdmasztjak ald javaslataikat. A kvantitativ
szOvegelemzés révén a kutatds azt mérte, hogy az érintettek milyen gyakorisaggal emlitettek
bizonyos témakat a visszajelzéseikben.
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Keményebb puha kormanyzas

A cikk kozponti fogalma a ,keményebb puha kormanyzas”, amely egy hibrid megkozelités;
Otvozi a kotelezd és nem kotelezd intézkedéseket. A puha kormanyzas az 6nkéntes egyittmiko-
désre, ajanladsokra és jelentésekre épull, mig a kemény kormanyzas kotelezé jogi elSirasokat tar-
talmaz, amelyek megszegéséért szankcidk jarnak. A cikk kilénbozd érintett csoportok igényeit
elemzi a keményebb puha kormanyzas elemei irant, példaul jogi kotelezettségek, végrehajtasi
mechanizmusok és harmadik fél altal végzett ellenérzés.

F6 megallapitasok

Az érintettek egyetértenek abban, hogy szlikséges a rendelet frissitése. Azonban vita van
arrél, hogy pontosan milyen modon kellene szigoritani a szabdlyokat a betartds biztositasa ér-
dekében. A legnagyobb egyetértés az 0sszehangolds terén van, az érintettek 39,7%-a véli ugy,
hogy Eurdpai Parlament és a Tanacs rendeletét dssze kell hangolni az Uj jogszabalyokkal és az
energia- és klimapolitikai kerettel, kilonosen a Fit-for-55 csomaggal és a REPowerEU tervvel.

Az érintettek 33,8 %-a hangsulyozza a szigorubb végrehajtasi és ellendrzési mechanizmu-
sok szlkségességét. Ez magaban foglalja a jelentéstételi kotelezettségek tisztazasat, a nem-
zeti energia- és klimatervek jobb nyomon kdvetését és a nyilvanos konzultaciok hatékonyabb
végrehajtasat. Kilonodsen a hatdsagok emelték ki az adminisztrativ terhek kérdését, amelyek
megnehezitik a rendelet végrehajtasat, és aggddnak az Uj rendelkezések esetleges hatékonysagi
problémai miatt. Elsésorban a civil szervezetek strgették tovabbi témak, példaul a klimasemle-
gességi célok és a tarsadalmi kérdések bevondsat a rendeletbe.

Keményebb puha kormanyzasi elemek

A vallalati érintettek, civil szervezetek és allami hatdsagok beadvanyaiban a ,keményebb
puha kormanyzds” elemei csak masodlagos szerepet jatszanak, és ezek a kilonbozé elemek
eltéré mértékben jelennek meg. A legtdbb érintett (30,9%) szorgalmazza a vildgosabb megha-
tarozdsokat és célokat, példaul a mérfoldkovek és pontos mutaték meghatarozasat a meguju-
|6 energiaszektorban. Egyes érintettek, kiilondsen a megujuld energiaipar képvisel6i, kotelezd
nemzeti célokat és szigorubb jogi kotelezettségeket kovetelnek. A civil szervezetek nyilvanos
vita platformok létrehozasat szorgalmazzdk, hogy ndveljék a nyomdst azokra az orszdgok-
ra, amelyek elmaradnak a céloktdl. Csak egy kisebbség, féként civil szervezetek, tdmogattak
a pénzigyi szankcidkat, példaul bintetéseket a szabalyszegésekeért.

Kovetkeztetések

A kutatds megallapitja, hogy bar az érintettek széles korben tamogatjak a rendelet felllvizs-
galatat, kilonboz8 vélemények vannak arrél, hogy miként lehet javitani a végrehajtast és az
ellendrzést. Mig a civil szervezetek és a megujuld energia agazat képviselGi erésebb, kotelezd
jellegl intézkedéseket szorgalmaznak, a hatésagok inkdbb dvatosak és az adminisztrativ bo-
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nyolultsag miatt aggddnak. A szerzék szerint a ,keményebb puha kormanyzas” keretrendszere
hasznos lehet az dnkéntes és kdtelezd elemek kozotti egyensuly megtaldlasdban az energia- és
klimapolitikdban. Javasoljak a szankcidk bevezetését és a kdzosségi részvétel javitasat a nemzeti
energia- és klimatervek kidolgozdsaban és nyomon kdvetésében.

Politikai kovetkezmeények

A tanulmany arra 6sztonzi a dontéshozdkat, hogy erésitsék meg a rendelet kotelezd elemeit,
kilonos tekintettel az egyértelmd célokra és végrehajtasi mechanizmusokra. Emellett hangsu-
lyozza a kozosségi részvétel és az elszamoltathatésag fontossagat a nemzeti tervek kidolgoza-
saban. A tarsadalmi szempontok, mint példaul az energidhoz valé hozzaférés és az energiahaté-
konysag javitasa is kiemelt figyelmet kap.

A tanulmany hozzajarul ahhoz a vitdhoz, hogy az EU hogyan tudja hatékonyan megvaldsita-
ni ambicidzus klimacéljait keményebb kormanyzasi mechanizmusok beépitésével anélkil, hogy
tulzott adminisztrativ terheket réna a tagallamokra.

Auguszt Anna Apolldnia

142





