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PELDAJAN*

A tanulmdny két kozpontilag finanszirozott lakdsfenntartdsi céld tdmo-
gatds, a lakdsfenntartdsi tdmogatds (LFT) és az addssdgkezelési szolgdlta-
tds (AKSZ) a magyar kormdny déntése nyomdn 2015 mdrciusdtdl torténd
megsziintetésének, valamint a feladat 6nkormanyzatokra val6 dtruhdzdsinak
kovetkezményeit elemzi. 31 dnkormdnyzat lakhatdsi telepiilési timogatdsait
megvizsgdlva a tanulmdny arra a kovetkeztetésre jut, hogy az 6nkormdny-
zatok tobbsége valamilyen jellegti lakdsfenntartdsi tdmogatdst folyésit an-
nak ellenére, hogy az nem kotelessége. Ugyanakkor az 4j tdimogatdsi formdk
kevesebb tdmogatdst biztositanak a legalsé jovedelmi tized hdztartdsai szd-
madra, és egyes dnkormdnyzatok az dtldthatatlan déntéshozdsi folyamatok és
tdgan értelmezhetd jogosultsdgi szabdlyok révén megkdnnyitik a hdztartdsok
tdmogatdsbol valé szelektiv kizdrdsar.

Bevezetés

Magyarorszdgon a szocidlis segélyezés rendszere az utébbi években, és kiilons-
sen idén, jelentds dtalakuldson ment keresztiil (Mézer—Tausz—Varga 2015). 2014.
december 15-én az Orszdggylés a rendszeres szocidlis segély, a lakdsfenntartd-
si timogatds (tovdbbiakban LFT), az adéssdgkezelési szolgdltatds (tovdbbiakban
AKSZ), a méltdnyossagi kozgydgyelldtds 2015. mdrcius 1-jével, illetve az évo-
ddztatdsi tdimogatds 2015. szeptember 1-jével torténé megsziintetésérél dontote
(2014. évi XCIX. torvény). A 2015. évi koltségvetést megalapozd torvényben
a szocidlis torvény mddositdsdval a kormdny az 6nkormdnyzatokra ruhdzta 4t a
szocidlis segélyezés e részének felel8sségét (1993. évi I11. térvény, 2014. évi XCIX.
torvény 89. §). Az 6nkormdnyzatok a hatdskoriikbe keriils segélyezést sajat bevé-

* Jelen kutatds a Habitat for Humanity Magyarorszdg finanszirozdsdval és szakmai segitségével késziilt
el. Kiilon készonet illeti Atol Dorottydt, Koltai Lucdt és Szekér Andrést a kutatdsban nyujtott segitsé-
giikért.
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teleik terhére, j addk kivetésével, illetve a hdtrdnyos helyzetli 6nkormdnyzatok
a kozponti koltségvetésbdl biztositott tdmogatds segitségével finanszirozhatjék
2015. marcius 1-jéeél.

Mivel a megsziing dllami szocidlis tdmogatdsok kozott két lakdsfenntartdsi
céli timogatds, a normativ lakdsfenntartdsi tdimogatds (tovdbbiakban LFT) és az
addssdgkezelési szolgdltatds (tovabbiakban AKSZ) is szerepelt, jelen tanulmdny
az onkormdnyzatok telepiilési timogatdsokrdl sz6lé rendeleteit lakhatdsi szem-
pontbdl vizsgilja, azon beliil is kiilonosen azt, hogy az 6nkormdnyzatok 2015.
mircius 1-jét kovetden milyen formdban biztositanak lakdsfenntartdsi és adds-
sagcsokkentési timogatést.

A megsziiné timogatdsok helye a lakdspolitikdban

A két lakdsfenntartdsi céld dllami tdmogatds megszlinését nemcsak a segélyezés
dtalakitdsdénak kontextusdban, hanem a magyarorszdgi lakdspolitika részeként
is érdemes vizsgdlni. Magyarorszdgon a lakdspolitika — a régié dllamszocialista
multd t6bbi orszdgdhoz hasonléan — rendkiviil széttoredezett. E széttoredezett-
ség tetten érhetd a lakdspolitikdra hatdssal biré intézmények sokasigdban és
koordindciéjuk hidnydban, mely kiilondsen szembet(ind annak fényében, hogy
a térsadalom jelentds részét érintd, a sajtoban stirtin emlegetett problémék — tgy-
mint a hajléktalansdg, a devizahiteles valsdg kialakuldsa, a lakhatds megfizethetd-
ségével kapcsolatos problémdk (magas rezsikoltségek és lakbérek) — mind jelentds
részben lakdspolitikai eszkdzokkel lennének kezelhetdek. A lakdspolitikdt alakité
intézmények kozotti nagyobb egytittmikodésre és sszhangra azonban nemcsak
a jelentds részben e koordindcié hidnydnak betudhaté tdrsadalmi problémék sa-
lyossdga és a megkésett megolddsi kisérletek (pl. a devizahitelezés esetén) ma-
gas tdrsadalmi és pénziigyi koltségei miatt lenne sziikség, hanem azért is, mert
a lakdspolitika — és a lakhatdsi problémdk kezelése — egymdstél meglehetésen
kiilonbozd szakpolitikai eszkozok egyidejli alkalmazdsdbél dll Gssze.

A lakdspolitikdt jelenleg alakité eszkézoknek tobbféle besoroldsa lehetséges,
azonban e tanulmdny céljdhoz elegendd az Ujraelosztdsra koncentrdlni.! Az Gj-
raclosztds keretében az dllam szdmos kiilonbozd lakdscéli tdimogatdst biztosit.
A lakdscéli timogatdsoknak szdmos felosztdsa lehetséges, azonban e tanulmany
targya szempontjibdl a tdimogatdsok céljuk szerinti felosztdsira érdemes Gsszpon-
tositani. Hegediis és szerzdtdrsai (Hegediis et al. 2009: 30) felosztdsdt egyszeri-
sitve és aktualizdlva a kozponti koltségvetés lakdscéld timogatdsait a kovetkezd
3 +1 kategoéridba célszer( sorolni:

I Nem az Ujraelosztdsba tartozd, 4m lényeges eszkdz a lakossdgi energiaszektorban az drak hatésdgi
szabdlyozdsa, azaz ismertebb nevén a rezsicsdkkentés. Noha az intézkedés fogyasztdsardnyosan csokken-
tette a hdztartdsok jelentds részének lakdsfenntartdsi kiaddsait, a tdbb energidt fogyasztd, jobb jévedelmi
helyzet csalddoknak nyujtja a legnagyobb segitséget, az alacsony jovedelmi hdztartdsokat kisebb mér-
tékben, mig a fival tiizel8 hdztartdsokat egydltalin nem éri el (Habitat for Humanity 2014: 38—39).

30 esély 201576



Kovits Bence: Rezsitimogatds-csokkentés...

e magdn-lakdsberuhdzdst (lakdstulajdon-szerzést, valamint lakdskorszer(sitést,
-felujitdst, -bdvitést) célz6 tdmogatdsok,

e lakdsfenntartdst (lakdsmegtartdst) segitd timogatdsok,

e kozvetlen dllami szerepvallalds a lakdselldtdsban (dllami bérlakds- és hajlékea-
lanell4tds),

e devizahiteleseket segit8 intézkedések.?

Mig a lakdsberuhdzdst tdmogaté eszkozok (mint pl. a csalddi otthonteremtési
kedvezmény, a lakdstakarék-pénztdrak dllami tdmogatdsa, a lakdshitelek kamat-
tdmogatdsa) jellemzden a sajdt t6kével vagy a hitelfelvételhez biztos jovedelemmel
rendelkezd rétegeket célozza, a lakdsfenntartdsi céli timogatdsok a lakdskoltségeit
fizetni nem vagy csak nehezen tudd, szocidlisan rdszoruld, de lakhatdssal rendel-
kezd réteget érinti, mig a kdzvetlen szerepvillaldssal az dllam — elvben — jellemzé-
en a lakhatdssal nem rendelkezd, legalacsonyabb jovedelm rétegeket tdmogatja.
A gyakorlat ugyanakkor azt mutatja, hogy a fentebb tdrgyalt timogatdscsoportok
célzdsa mér kozel sem olyan pontos. A 2011-ben megsziintetett energiadr-tdmo-
gatdsban példdul a kevésbé raszorulé, kozéposztalybeli hdztartdsok is részesiiltek
(Hegediis—Somogyi—Teller 2008).

A lakdsfenntartdsi céli timogatdsok az alacsony bérlakdsardnnyal — és a kiilo-
nosen alacsony szocidlis bérlakdsarannyal — jellemzett orszdgokban nagy jelentd-
ségliek, hiszen a sztikos kindlat kovetkeztében a piaci lakbérek magasak, a rend-
szervéltdst kdvetSen lezajlott lakdsprivatizdcié nyomdn pedig sokan gy jutottak
lakdstulajdonhoz, hogy annak fenntartdsi koltségeit nem tudjik elSteremteni
(Lowe 2004, Kocsis 2004). A lakdsfenntartdsi céli tdmogatdsok tovabbi ked-
vezményezettjei azok a lakdsukat hitelb8l megvasarlé lakdstulajdonosok is, akik
szdmdra a megvéltozott anyagi helyzetiik vagy lakdshiteliik torlesztdrészletének
hirtelen emelkedése nem teszi lehetdvé, hogy hitelitket 6ner8bdl torlesszék.
A lakdsfenntartdsi céld tdimogatdsok azért is birnak kiilonos jelentdséggel, mert
miikodd szocidlis bérlakdsszektor hidnydban a piaci lakds fenntartdsit megfizet-
ni — akdr dtmenetileg — nem tudé, ehhez segitségben az dllamtdl nem részesiils
rétegek konnyen hajléktalanszélléra vagy az utcdra keriilhetnek, ebben a helyzet-
ben pedig munkéhoz jutni, a lakdspiacra tjra visszatérni rendkiviil nehéz. Eppen
a tdmogatdsok szocidlis helyzetre vonatkozé jogosultsdgi feltételei miatt volt az
LFT és az AKSZ szocidlis segélynek tekinthetd.

A Habitat Magyarorszdg 2014-re vonatkozé lakhatdsi szegénységrél sz6l6 je-
lentésének adataival szdimolva 2014-ben a nagyjibél mintegy 190 millidrd forint?
osszegll Osszes lakdscéla koltségvetési kiadds 51 szdzaléka magin-lakdsberuhdzd-

2 A deviza-lakdshiteleseket segité intézkedések szintén besorolhaték a hirom kategéria valamelyikébe,
azonban mivel ezek sziikséghelyzetet kezeld, meglehet8sen sziik és specidlis célesoportokra koncentrdlé
intézkedések, érdemes Sket kiilon kategériaként kezelni.

3 Egyes tdmogatdsok, koztiik az LFT és AKSZ esetében a rdjuk felhaszndle 8sszegre vonatkozéan
a kozzétett statisztikdkbol még nem elérhetd pontos adat, ezért ezen tdmogatdsok esetében a 2013-as
koleést lehetett figyelembe venni.
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sok tdmogatdsira forditédott (Habitat for Humanity 2015: 66—69). Lakdsfenn-
tartdsi céld timogatdsokra ugyan 2014-ben még az dsszeg nagyjdbdl 13 szdzalé-
kac haszndledk fel, azonban a mdrciustdl életbe 1épd valtoztatdsoknak kovetkez-
tében 2016-ra ez a kiad4scsoport 0 szdzalékra fog csdkkenni.# A kozvetlen dllami
szerepvallalds a lakdselldtdsban (azaz a hajléktalanelldtds és a Gyermekvédelmi
Lakdsalap) pedig a kozponti koltségvetésben a lakhatdsi kiaddsok mintegy 5
szdzalékdt teszi ki, noha az dnkormdnyzatok kiaddsai a kozponti koltségvetésnél
ezen a teriileten joval jelentdsebbek.

A koleségvetési forrdsok megoszldsdbél vildgosan latszik (1. dbra), hogy a la-
kdspolitika orszdgosan a medidnjovedelemnél magasabb jovedelmi és/vagy je-
lentds sajdt t6kével rendelkezd rétegek tdmogatdsira koncentrdl (uo.). A jelenleg
meglévd ardnytalansdg az LFT és az AKSZ megsziintetésével és 2015 jaliusatdl
a csalddi otthonteremtési kedvezmény (tovabbiakban CSOK) bevezetésével azon-
ban a jov6ben tovdbb fokozddik, hiszen mig az el6bbi timogatds megsziintetése
a minimumra csékkenti a lakdsfenntartdsi céld dllami tdimogatds méreékét az
osszes lakdskiaddson beliil (2015. évi C. torvény), addig a CSOK révén vdrhatéan
10 millidrdos nagysdgrendben megnévekvé koltségek szinten tartjak, vagy adott
esetben akdr novelik a magdn-lakdsberuhdzdsokat célz6 kozponti timogatdsok
jelenlegi magas ardnyat (Hajdua 2015).

1. 4bra: A hdrom legjelentésebb lakdsfenntartdsi célt 4llami
tdmogatds dsszege a kdzponti koleségvetésben (millidrd forint)
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Forrds: KSH ESPROSS adatgyjtése, valamint KSH (2014).

4 Noha a normativ LFT megsziintetését kovetéen az alacsonyabb ipartizésiadé-bevétellel rendelkez
onkormdnyzatok egyéb szocidlis feladataik elldtdsdra kapnak az dllamtdl tdmogatdst (tovdbbiakban
kompenzéci6s keret), és ennek jelentds részét telepiilési lakdsfenntartdsi tdamogatdsok nyujtdsira fogjak
felhaszndlni, a kompenzaciés keret mégsem tekinthetd lakdsfenntartdsi céld kiaddsnak, hiszen a tdmo-
gatdst a kormdny nem kifejezetten lakdsfenntartdsi, hanem dltaldnosan szocidlis célra folydsitja.
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Id6ben megvizsgdlva a lakhatdsi timogatdsok viltozdsit szembet(ing, hogy
a kozponti lakdsfenntartdsi céld tdmogatdsok milyen nagyméreékli csokkenést
kovetden keriiltek megsziintetésre 2015-ben. Az LET és az AKSZ eltorlése ugyan-
is csak betetdzése a lakdsfenntartdsi kiaddsokat kompenz4lé dllami tdmogatdsok
2007 6ta tartd nagyméreékl csokkentésének. A 2007-ben még 110 millidrd fo-
rintos nagysdgrendd energiadr-timogatds (tdvhé- és gdzdrtdmogatds) osszegének
folyamatos csékkentését (2008. évi LXXVIIL. torvény, XXVI. fejezet), majd
2011-es eltorlését kovetben ugyanis az LET volt az utolsd jelentds, szocidlisan
célzott lakhatdsi tdimogatds idén mdrciusig. Azaz az egymadst kovetd kormdnyok
a 2007-ben még 130 millidrdos nagysdgrendi lakdsfenntartdsi céld kdzponti td-
mogatdsokat 8 év alatt a minimumra csdkkentették.

Fébb adatok az LET-rél (KSH 2014)
* 450 ezer hdztartds részesiilt benne 2013-ban

* Mértékét az egy fbre jutd jovedelem és a hdztartds tagjainak szdma alapjdn egy
képlet hatdrozta meg

* Jovedelemhatdr a nyugdijminimum &sszegének 250 szdzaléka (71250 Fr)

* Osszege a hdztartds tagjai szdmdnak novekedésével és a jovedelem
csokkenésével ardnyosan emelkedett

. Osszege 4tlagosan 3870 forint havonta

* Az esetek 61 szdzalékdban a tdmogatdst kozvetleniil a szolgdltatdknak utaltdk,
vagy tiizel8anyag formdjéban nyujrottdk

* A tdmogatds 90 szdzalékdt a kozponti koltségvetés, 10 szdzalékit az
onkormdnyzatok 4lledk

A kozponti lakdsfenntartdsi célu
tdmogatdsok megsziintetése

A normativ lakdsfenntartdsi tdmogatds 2015 eldrr

A normativ LFT-t 1993-ban a szocidlis tdrvény vezette be, és kezdetben csak
az elldtds keretszabdlyait fektette le, a részletes szabdlyokat az 6nkormdnyzatok
maguk hatdroztdk meg (Bényei 2011a). Az LFT 2004-ben valt az egységes sza-
balyok alapjén 90 szdzalékban az dllam, 10 szdzalékban az 6nkormdnyzat dltal
folyésitott tdmogatdssd, melynek méreékée egy képlet hatdrozta meg a hdztartds
jovedelme, tagjainak szdma és a lakott lakds nagysigdnak fiiggvényében (1993.
évi III. torvény 2015. februdr 28-ig hatdlyos verzidja, 38. §). A 2004-es véltoz-
tatds utdn az LFT azokat a nyugdijminimum (jelenleg 28 500 Ft) 150 szdzaléka
alatti egy fére jut6 havi jévedelmi hdztartdsokat célozta meg, amelyek jovedel-
meinek t6bb mint 20 szdzalékdt (kordbban 35%-4t) teszik ki a lakdsfenntartdssal
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kapcsolatos kiaddsok. A tdmogatds az 6sszegét meghatdrozé képlet szerint a 15
ezer forint koriili egy fére jutd jovedelemmel és sok taggal rendelkezd hdztar-
tdsokat tdmogatta a leginkdbb, mig a kevesebb taggal és t6bb jovedelemmel
rendelkezd hdztartdsokat kevésbé. Az LET évente 17-19 millidrd forintot tett ki
a koleségvetésben 2011-ig.

2011-ben a szocidlis torvény médositdsival az LFT jogosultsigi jovedelem-
hatdra — a kormdny kommunikdciéjidban hivatalosan a megszlind energiadr-td-
mogatds potldsa érdekében — a nyugdijminimum 250 szdzalékdra emelkedett (a
lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemardnyos 20 szdzalékos kiiszobéreékée is eleo-
roleék) (2010. évi CLXXI. torvény). Viszont a tdmogatds dsszegét meghatdrozd
képleten a torvénymddositds nem véltoztatott, ezért sok jovedelemhatdr alatti
jovedelemmel rendelkezd jogosult csak a juttatds 2500 forintban meghatdrozott
minimélis havi dsszegét tudta igénybe venni (v6. 1. tdbldzat).

A KSH adatai alapjén az emelked§ jovedelemhatdrral a 2010-es adathoz ké-
pest kozel 140 ezer Gj timogatott részesiilt LET-ben 2012-ben, azonban a jogo-
sultak szimdnak majdnem felével val6 béviilése csak 3 millidrd forinttal novelte
meg az LFT-re forditott 6sszeget (KSH 2014: 107). A szdmokbdl arra lehet ko-
vetkeztetni, hogy az Uj jogosultak tobbsége havi 2500 forint koriili timogatdsban
részesiilt, és sokan egy évnél rovidebb idészakra kaptak tdmogatdst, hiszen a 2010
és 2012 kozotti tdmogatdsi dsszegndvekedést a tdmogatottak szdmdnak bdviilé-
sével elosztva csupdn 1800 forintot kapunk (uo.). A viltozds hatdsa a tdmogatds
dtlagos havi 6sszegén is megmutatkozott (1. tdbldzat). Mig 2010-ben 4400 forint
volt az dtlagos havi tdimogatds 6sszege, 2012-re ez az 6sszeg 3700 forintra csok-
kent (uo.).

1. tdbldzat: A lakdsfenntartdsi tdmogatdsra felhaszndlt sszeg és
a tdmogatottak szdma 2003 és 2013 kozott

T4 [ - Lakasfenntartdsi
E 4mogatdsban Felhasznalt 6sszeg X ‘s 4l
v , Y tdmogatds atlagos
részesiilt személyek (ezer Ft) havi &
avi osszege (Ft)
2003 148232 3538595 1989
2004 196619 5767570 2444
2005 302893 12062534 3319
2006 349088 16668368 3979
2007 343193 17809754 4325
2008 325899 16554132 4233
2009 338894 17708 325 4354
2010 361076 19284419 4451
2011 486113 20303608 3481
2012 498931 22199264 3708
2013 454866 21131925 3871

Forrds: KSH (2014).
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2011-ben keriilt a lakdsfenntartdsi tdimogatds szabdlyai kozé az a kitétel, hogy
az onkormdnyzatok sajdt rendeletiikben ,a lakékornyezet rendezettségének biz-
tositdsdra vonatkozé feltételeket” irhatnak elé az LFT-ért folyamoddk szdmd-
ra [1993. évi III. torvény 2015. februdr 28-ig hatélyos viltozata, 38. § (9)]. Ezt
a gyakorlatot késébb az ombudsman is birdlta a tdimogatdsért folyamoddék ma-
ganszférdhoz valé jogdnak sérelme miatt (AJB-3384/2013. szdmt ombudsmani
inditvény).

Osszességében a normatfv lakdsfenntartdsi timogatds egy sok hiztartast el-
éré, jelentds lakhatdsi timogatds volt. Ugyanakkor a tdmogatdsi forma hibdjaként
emlithetd, hogy a tdmogatds Osszegét az igénylSk egy fogyasztdsi egységre jutd
jovedelme és a hdztartdsnagysdg alapjin hatdrozta meg,’ és nem vette figyelembe
a hdztartdsok jovedelemardnyos lakdsfenntartdsi koltségeit (Bényei 2011a). Ez,
illetve a tdimogatds 2011-es kiterjesztésekor hozott, a timogatds dtlagos dsszegét
jelent8sen csokkentd Gj médositdsok nem szolgéltdk a timogatdsi forma célzott-
sdgdt, azonban a normativ LFT még igy is jelentds tdimogatdsnak bizonyult a
legalsé jovedelmi tized hdztartdsainak (2. zdblizar), amelyek még 2013-ban is
a teljes felhaszndlt tdimogatdsi 6sszeg majdnem felét kaptdk (KSH 2014: xviii).

2. tdbldzat: Az LFT osszege kiilonb6zd nagysigi és jovedelm
héztartdsok esetében a szocidlis torvényben szerepld képlettel
szdmolva (2011. szeptember 1. és 2015. februdr 28. kozott)

. A tdmogatdshoz sziikséges egy fogyasztdsi egységre esd jovedelem (Fr)
nagysig 2500 Ft 3000 Fe 4000 Ft 6000 Ft 8000 Ft
tdmogatdshoz  tdmogatdshoz = tdmogatdshoz  tdmogatishoz  tdmogatdshoz
16 71250-41091 35060 - — -
26 71250-47793 43102 33719 - -
316 71250-52058 48220 40543 25189 -
46 71250-55011 51763 45267 32276 19284
5 f8 71250-56171 53 155 47123 35060 22996
6 6 71250-57 176 54301 48731 37472 26213
7 £6 71250-58056 55417 50139 39583 29028
814 71250-58 832 56348 51381 41446 31511
9 6 71250-59522 57176 52485 43102 33719
10 f8 71250-60139 57917 53472 44583 35694

Forrds: sajat szerkesztés.

> Az egy fogyasztdsi egységre esé jovedelem kiszdmitdsakor a hdztartdstagok stlyozva szerepelnek: a
hdztartds elsé nagykort tagjinak ardnyszdma 1,0; a hdztartds mdsodik nagykoru tagjénak ardnyszdma
0,9; a hdztartds minden tovdbbi nagykoru tagjdnak ardnyszdma 0,8; a hdztartds elsé és mdsodik kisko-
ra tagjdnak ardnyszdma személyenként 0,8; a hdztartds minden tovébbi kiskord tagjinak ardnyszdma
tagonként 0,7.
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Az addssdgkezelési szolgdltatds

Az LFT-nél lényegesen kisebb koltségvetésti, kifejezetten a lakdsfenntartdsi ki-
addsaik fizetésével tobb hénapja elmaradé hdztartdsoknak segitséget nytjté adds-
sagkezelési szolgdltatds 2003-t6l létezett Magyarorszdgon. Az eladésodd hdztar-
tdsok szdmdra tandcsaddst, adéssdgesokkentési timogatdst (tovabbiakban ACST)
és alanyi jogon jéré LFT-t is magdban foglalé AKSZ biztositdsa 2015 mdrciusdig
a 40 ezer f6 feletti lakossdgszamu telepiilések onkormdnyzatai szimdra volt kdte-
lez6en nytjtandd juttatds.

Az ACST-t az LFT-hez hasonléan 90 szdzalékban a kézponti koltségvetés, 10
szdzalékban az 6nkormdnyzat finanszirozta. A timogatds azoknak a nyugdijmi-
nimum &sszegének 150 szdzaléka (42750 Ft) alatti egy fogyasztisi egységre esd
jovedelemmel rendelkezd hédztartdsoknak lehetett nydjtani, amelyeknek legalibb
hat hénapnyi szdmlaelmaraddsuk volt, vagy a szolgdltatdst a szolgdltaté kikap-
csolta szimukra. A timogatdst 50 és 400 ezer forint kozotti addssdg torlesztéséhez
lehetett igénybe venni maximum az adéssdg 75 szdzalékdnak méreékéig, legfel-
jebb 18 hénapig. Ha valamely haztartds egyszer igénybe vette az adéssdgkezelést,
akkor 2012 elétt 6 hénapig, 2012 6ta 24 hénapig nem vehetett Gjra részt benne.

Az AKSZ 2003-as bevezetését kovetden a kormdny 2007-ig a tdmogatdsbdl
finanszirozhat6 adéssigok korének kiterjesztésével, a 40 ezer £8 feletti lakossdg-
szdmu telepiilések szdmdra a tdmogatds biztositdsinak kotelez8vé tételével és egy
2007-ben inditott, az elérés bévitését dsztonzd programmal fokozatosan terjesz-
tette ki a tdmogatdst (Bényei 2011b: 19). Ennek eredményeképpen a timogatds
Osszege ¢és a tdmogatottak szdma 2011-ig gyors titemben emelkedett (3. #dbld-
zar).

2011-ben a kormdny jelent8sen szigoritotta az AKSZ jogosultsdgi feltétele-
it. 2012-t8l az egyticemiikodési kotelezettségiiket teljesiteni nem tudé tigyfelek
48 hénapig nem vehették djra igénybe a szolgiltatdst (Hegediis—Horvéth 2013:
76). Tovabbi jelentds szigoritds volt, hogy 2012-t8l a program lejdratdt kovetSen
a korabbi 6 helyett legkdzelebb 24 hénap mulva vélt gjraigényelhetévé a timoga-
tds (uo.). A véltozdsok az AKSZ-t igénybe vevd hédztartdsok szdma és az ACST-re
felhaszndlt osszeg csokkenésének irdnydba hatottak. A szabdlyok szigoritdsdnak
hatdsaként 2011-r6l 2013-ra dsszességében a timogatdsban részesiilé hdztartdsok
szdma kozel 20 ezerrdl a felére, alig tobb mint 10 ezerre csokkent; a timogatdsra
felhaszndlt 6sszeg 41 szdzalékkal, 1,9 millidrd forintrél 1,1 millidrd forintra csok-

kent; mig az dtlagos tdimogatdsi osszeg 13 szdzalékkal, 95 ezer forintrdl 107 ezer
forintra nétt (KSH 2014: 110).
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3. tabldzat: A lakdsfenntartdsi tdimogatdsra felhaszndlt 8sszeg
és a tdmogatottak szdma 2003 és 2013 kozote

Ev ,Tén}ogatésba,n Felhasznalt 8sszeg téfl%éafﬁirsei jbi?zeg
részesitettek szima (ezer Fr) (Ev)
2003 2626 121905 46422
2004 8381 636710 75980
2005 8648 621303 71844
2006 8640 807050 93409
2007 8649 757 144 87541
2008 10440 911373 87296
2009 13603 1159839 85263
2010 19857 1876160 94484
2011 19892 1885710 94797
2012 13450 1419965 105 574
2013 10463 1121545 107192

Forrds: KSH (2014).

Annak ellenére, hogy a kisebb vdrosokban és falvakban az addssdgkezelési
szolgdltatds biztositdsa nem volt kdtelezd, a timogatott személyek t6bb mint 6t6-
de a 20 ezer f6nél kevesebb lakosu telepiilésekrdl keriile ki (KSH 2014: 110).
2013-ban az dltaldnos csokkenés ellenére az el8z8 évhez képest emelkedett a td-
mogatdst igénybe vevdk szdma az ezer f8nél kisebb lakossdgszama telepiiléseken.
A t5bbi telepiiléstipusban azonban kivétel nélkiil jelentdsen csokkent a timoga-
tdsban részesiild hdztartdsok szdma.

A kozponti tdmogatdsok megsziintetése és a telepiilési
tdmogatdsok rendszerének kialakitdsa

Az Emberi Eréforrasok Minisztériumanak Szociilis Ugyekért és Tarsadalmi fel-
zdrkézdsére Felelss Allamtitkdrsdga (tovébbiakban Allamtitkdrsig) két, a kolt-
ségvetésben meglehetSsen kis dsszegli timogatds megsziintetését vératlanul és
a szocidlis szakmdt meglepve jelentette be 2014 novemberében. A kommunikd-
cidjdban a kormdny a két utolsé rdszorultsdgi alap kozponti lakdsfenntartdsi
célt tdmogatds eltorlését és a segélyezés dnkormdnyzati hatdskorbe utaldsit azzal
indokolta, hogy az dnkormdnyzatok helyben jobban el tudjék donteni, ki a részo-
rul és ki nem az (Magyarorszdg Kormdnya 2014, Czibere 2015).

Az Allamtitkdrsig mdsik érve az dtalakitds mellett az volt, hogy egyes 6nkor-
mdnyzatok szimdra addébevételiik lehetévé teszi, hogy a segélyezési feladatokat
devallaljdk, ezért ezen telepiiléseken nem sziikséges a kozponti segélyezés (Czibere
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2015). Ennek megfeleléen a kormédny kotelezte az 6nkormdnyzatokat teleptilési
tdmogatdsaikrdl sz416 rendeletitk megalkotdsdra. A koltségvetésben a 32 ezer fo-
rint/fénél alacsonyabb adéeré-képességi® dnkormdnyzatok tdmogatdsira pedig
egy 30 millidrd forintos keretet kiilonitett el.

Az dllami kompenzdcids timogatds mértékét 60 szdzalékban a telepiilésen
a 2014-ben rendszeres szocidlis segélyre és foglalkoztatdst helyettesité tdimoga-
tasra forditott dsszeg alapjdn, 40 szdzalékban a telepiilés lakossdgszdma szerint
hatdrozzdk meg, és a telepiilés adderd-képessége szerinti kategéridjahoz rendelt
szorzdval szorozzdk be.” Amennyiben a telepiilés 18 ezer forint alatti egy fére esd
adderd-képességli, a timogatds mértékét nem kell megszorozni (A kategéria), 18
és 24 ezer forint kozotti adderd-képesség esetén a szorzé 0,5 (B kategéria), 24 és
32 ezer forint kozotti adberé-képesség esetén 0,25 (C kategéria), 32 ezer forint
felett pedig a telepiilés nem jogosult dllami tdmogatdsra (D kategéria) (2014. évi
C. twrvény, 2. melléklet, I111/2).

A tavalyi segélyezési adatok hidnydban jelenleg még nem lehet pontosan meg-
hatdrozni, hogy a kiilonb6z6 adberd-képességii onkorményzatok fordithatnak-e a
korabbi dllami tdimogatdsok mértékével megegyezd Ssszeget telepiilési timogatd-
saik folydsitdsira. Egyes alacsony ipar(izési adé-bevétellel rendelkezd 6nkormdny-
zatok 2015-t6] akdr magasabb 6sszeget is kaphatnak a koltségvetésbél, mint a ko-
rabban erre forditott kiaddsuk.® A 3177 telepiilés tilnyomé tobbsége (2628 darab,
azaz 83%-a) a legalacsonyabb adéerd-képességet jelentd A kategéridba esik, 166
(5%) a B kategéridba tartozik, 123 (4%) a C-be, mig 260 telepiilésnek (az dsszes
8%-a) 2015. mdrcius 1-jétdl teljes egészében sajit forrdsbdl kell helyettesitenie
a megsz(iné elldtdsokat (D kategéria) (NGM 2015).

A szocidlis torvény 2015 mdrciusdtdl hatdlyos valtozata szerint az dnkormdny-
zatok ,telepiilési tdmogatdst nydjchatnak kiilondsen a lakhatdshoz kapcsolédd
rendszeres kiaddsok viseléséhez, a 18. életévét betdltott tartdsan beteg hozzétar-
tozdjanak az dpoldsit, gondozdsit végzd személy részére, a gydgyszerkiaddsok vi-
seléséhez, a lakhatdsi kiaddsokhoz kapcsolédé hétralékot felhalmozé személyek
részére” (1993. évi IIL. torvény, 45. § 1. bek.). E paragrafus alapjin azonban az
onkormdnyzatoknak nem kotelezd ilyen célokra elldtdsokat finanszirozniuk, és
a torvény egydltalin nem tér ki arra, milyen célcsoportnak, milyen szabdlyok

6 Az adotr telepiilésen az éves ipartizési adéalap egy fére szdmitote értéke a 2014. évi C. torvény Ma-
gyarorszdg 2015. évi kdzponti kéltségvetésérdl, 2. melléklet, V./1.c alapjén.

7 Az NGM kozlése szerint a tdmogatds mértékér a kovetkez8képpen szémoljak ki:

Tdmogatds dsszege adott telepiilésen =[0,4* (telepiilés lakossdgszdma* adéer8képességi kategéria szor-
z6ja)/Magyarorszdg Osszlakossdga telepiilésenként az adéer8képességi kategéridk szorzoival silyoz-
va+0,6* (a telepiilésen az FHT-hoz és RSZS-hez kifizetett 6nrész* adderdképességi kategéria szorzdja)/
Magyarorszdgon FHT-hoz és RSZS-re &sszes telepiilésen kifizetett nrész dsszesen az adéer8képességi
kategéridk szorzoival stlyozva] * kompenzdci6s keret teljes dsszege.

8 A rendszeres szocidlis segély (RSZS) megsziintetése, illetve a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds
(FHT) jdrdsi hatdskorbe utaldsa és jogosultsdgi feltételeinek megvdltoztatdsa miatt a tavalyi, jelenleg
még nem hozzéférhetd segélyezési adatok nélkiil nem lehet pontosan megéllapitani, pontosan milyen
méreéki a segélyezésre fordithaté dsszeg az egyes dnkormédnyzatokndl.
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szerint, milyen nagysdgrendben kellene az 6nkormdnyzatoknak az elébbi célokra
telepiilési tdmogatdst folydsitaniuk.

A kormidny déntését a Magyar Onkorményzatok Szovetségének elnske tobb
megszolaldsdban kritizalta. Gémesi Gyorgy elsésorban azt kifogdsolta, hogy 2014
madrciusdtél a kormdny tervei szerint az 6nkormdnyzatoknak az ipartizési és az
esetlegesen bevezetésre keriild Gj addbevételeikbél kell el6teremteniiik szocidlis
feladataik forrdsdt, marpedig az ipartizési ad6bdl szdrmazé forrdsokat gazdasdg-
fejlesztésre az onkormanyzatoknak kell forditaniuk (MOSZ 2015). A MOSZ
a kompenzdcié méreékée til alacsonynak tartja, és ugy éreékeli, dsszességében
kevesebb forrdsa lesz az 6nkormdnyzatoknak szocidlis feladataik elldtdsdra (uo.).

A szocidlpolitikusok koziil Ferge Zsuzsa (2014) és Gyéri Péter (2014) emelt
sz6t — tobbek kozott — a normativ LET és AKSZ megsziintetése kapesdn. A két
szocidlpolitikus elsésorban azt hangsulyozta, hogy a kormany kordbbi intézke-
dései utdn az LFT és AKSZ megsziintetése stlyos problémdkhoz, akdr tdmeges
lakdsvesztéshez is vezethetnek (Gydri 2014). Mézer Péter és szerzdtdrsai pedig
a segélyezési rendszer dtalakitdsinak tdgabb kontextusdban vizsglva a mdrciu-
si dtalakuldsokat jutnak arra a kovetkeztetésre, hogy ,az 0j segélyrendszer nem
lesz képes a szegénység enyhitésére és a szegénységben élék tovabbi lecstszdsdnak

megakadélyozdsdra” (Mézer—Tausz—Varga 2015: 63).

A lakésfenntartdsi célu tdimogatdsok 6nkormdnyzati
hatdskorbe utaldsinak veszélyei

A 2015. mdrcius 1-jén kialakult 4j rendszerben az 6nkormdnyzatoknak jogdban
éll eldonteni, milyen formdban fogjdk, illetve kivanjédk-e egyaltaldn helyettesiteni
a kordbban az dllam 4ltal egységes feltételekkel biztositott LET-t és AKSZ-t. Mi-
vel erésen valészintsithetd, hogy az LFT és az AKSZ megsziintetése és a feladat
onkormdnyzatokra haritdsa a munkaalapt tirsadalom megvalésitdsinak — és en-
nek keretében a normativ szocidlis timogatdsok leépitésének — politikai vizidjdba
illeszkedik, a szocidlis tdimogatdsi rendszer legut6bbi dralakitdsa aligha a segélye-
zési rendszert érintd racionalizaldsi torekvés része (Mézer—Tausz—Varga 2015),
ahogyan azt az Allamtitkdrsig érvelésében sugallani probélja (Czibere 2015).

Az dnkormdnyzati gyakorlatok megvizsgéldsa elétt azonban érdemes dttekin-
teni, hogy a kordbbi tapasztalatok alapjén milyen veszélyei lehetnek annak, ha
a tamogatdsok elosztdsi szabdlyainak meghatdrozdsa dllami hatdskorbél — a kor-
ményzati kommunikaciéban idealizdlt — nkormdnyzati hatdskorbe keriilnek.

A rendszervaltdst kovetden bevett gyakorlattd vdlt, hogy az egymdst kovetd
kormdnyok a strukturdlis kényszerekbél fakadé konfliktusokat az 6nkormdny-
zatokra hdritottdk (Vigvari 2008). Vigviri ,lopakodé feladatdecentralizaldsként”
jellemzi azt a tendencidt, hogy az dllam egyre t6bb — konfliktus veszélyével fe-
nyegetd — feladatot delegdlt az onkormdnyzatok hatdskdrébe, mikozben az fel-
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adatelldtdst biztosité, 6nkormanyzatoknak jiré normativ timogatdsok Osszege
redléreéken csokkent (uo.: 157). A szocidlis segélyezés is hasonlé megfontoldsok
mentén keriilt a rendszervéltds utdn jelentds részben énkormdnyzati hatdskorbe
(Szalai 2005).

A LFT és az AKSZ nemcsak lakdspolitikai eszk6z6k, hanem — szocidlis hely-
zetre vonatkozé jogosultsdgi szabdlyaikbdl kifolydlag — szocidlis segélyek is egy-
ben, ezért megsziintetésiik a szocidlis segélyezési rendszer nagyméreékd dralaki-
tdsdba illeszkedik (Mézer-Tausz—Varga 2015). Ezért annak elérejelzéséhez, hogy
az 6nkormdnyzatok milyen mértékben és formdban fogjik pétolni a megsziing
tdmogatdsokat, érdemes dttekinteni Szalai Julia 6nkormdnyzati segélyezési gya-
korlatokat vizsgdlé korabbi kutatdsdnak eredményeit (Szalai 2005). Szalai 10 év-
vel ezelStti, a hdtrdnyos helyzetl 6nkormdanyzatok segélyezési gyakorlatait ala-
kité motivdcidkat és strukturdlis kényszereket feltdré kutatdsai igazoltdk, hogy
Magyarorszdg hdtrdnyos helyzetl térségeiben a tirsadalom széles rétegeit érintd
elszegényedés koriilményei kozott az onkormdnyzati szinten elosztott dllami td-
mogatdsok még egységesen definidlt jogosultsdgi feltételek megléte esetén is jelen-
t8s részben az (alsé) kozéposztilyhoz keriilnek, mig a leginkdbb rdszoruldk csak
egy részét kapjak meg (uo.). A sz(ikds dllami juttatdsokért folytatott versenyben
a kozéposztily tagjai rendszerint jobb esélyekkel indulnak, és szimithatnak az
onkormdnyzatok szocidlis iroddi munkatdrsainak jéindulatdra (uo.).

Ezzel szemben a mélyszegénységben €16, tartésan munkanélkiili, alacsony
iskoldzottsdgu, roma hdztartdsok szdmdra a jogosultsdgi szabdlyok sem kedvez-
nek, és az 6nkormdnyzatok alkalmazottai sajdt tdrsadalmi poziciéjukbdl fakadéd
elfogultsdguk, valamint az olykor szintén segélyért folyamodé és/vagy adéfizetd
tarsadalomnak valé megfelelési kényszerbél fakadéan alaposan megnehezitik szd-
mukra a segélyhez jutdst. A megnovekedett igény miatt a segély dtlagos dsszege is
csokkent 1991 és 2001 kozott (Szalai 2005: 57-59). Szalai Julia 600 f8s mintén,
hdtrdnyos helyzet( telepiiléseken végzett két kutatdsa sordn arra az eredményre
jutott, hogy a jobb anyagi helyzetli nem roma csalddok hirom vagy tobb eltartott
gyerek esetén jellemzéen mintegy 10 szdzalékkal tobb segélyt kaptak, mint az
6 havi jovedelmiik csupdn kétharmadéval rendelkezd roma csalddok (uo.: 68).

Habdr a kozéposztily elényben részesitése nem csupdn 6nkormdnyzati, hanem
dllami szinten is megvalésul, kiilondsen a lakhatdsi kiaddsok teriiletén (Habitat
for Humanity 2014, 2015), jelentds kiilonbség azonban, hogy egyes dnkormédny-
zatok segélyezési gyakorlatdban a tdrsadalmi csoportok kizdrdsa az elviekben szo-
cidlisan célzott segélyezés teriiletén beliil valésul meg.

A Tarki idén megjelent, 2014-re vonatkozé Hdztartds Monitordnak eredmé-
nyei szerint a legalsé jovedelmi tized jévedelme 2012 és 2014 kozott a kordb-
bi csokkenést kovetden jelentSsen ndtt, és a szegénységet mérd egyéb mutatdk
is pozitiv véltozdst mutatnak (Téth 2015). Ugyanakkor Mézer és szerzdtdrsai
kiemelik, hogy ,a sulyos anyagi nélkiil6zést és a munkaintenzitdst méré muta-
tok kedvezd véltozdsa mogotti intézkedések [— a rezsicsokkentés, csalddi ked-
vezmény kiterjesztése, kozmunkaprogramok —] a legszegényebbeket csak részben
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vagy csak egyes elemeikben érik el” (Mézer—Tausz—Varga 2015: 64). A Habitat
for Humanity 2013-as, lakhatdsi szegénységrél szolé jelentése is kiemeli, hogy
a rezsicsokkentés a szegény hdztartdsok egy jelentds részét nem érte el (Habitat
for Humanity 2014: 38—40). Ezért a lakdsfenntartdsi céli tdimogatdsok megsziin-
tetését egyes tdrsadalmi csoportok szdmdra a kormdnyzati intézkedések (elsGsor-
ban a kozmunkaprogramok és a rezsicsokkentés) kompenzailjék, a szegény lakos-
sdg ezen intézkedésekbdl profitdlni nem, vagy csak korldtozottan tudé részének
helyzete jelentdsen romlana, ha az onkormdnyzat nem helyettesiti a kordbban
megsziintetett dllami normativ lakdsfenntartdsi céld tdmogatdsokat.

A fentiek ismeretében a lakdsfenntartdsi céld tdmogatdsok nkormdnyzati
hatdskorbe keriilésével a kordbbi gyakorlatndl a legszegényebb lakossdgot, és kii-
l6nosen a romdknak kevesebb tdmogatdst biztosité elosztdsra lehet szimitani.
Szalai (2005) kutatdsi eredményei ugyanis azt mutatjak, hogy Magyarorszdgon
az onkormdnyzatok egy jelentds része még akkor sem folytat a jogosultak jovedel-
mi-szocidlis helyzete szerint jol differencidl6 és konzekvens segélyezést, ha annak
fedezetét nem helyi adokbdl kell biztositaniuk, hanem azt a kdzponti koltségve-
tés nyujtja. A magasabb addbevétellel rendelkezd, ezért az Gj tdimogatdsi felada-
tot sajit forrdsbdl finanszirozni kénytelen 6nkormdnyzatok pedig inkdbb abban
lesznek érdekeltek, hogy minimadlis szinten tartsdk helyi adéikat, és varhatdan
nem lesznek érdekeltek aj helyi addk kivetésében a segélyezés kordbbi mértékének
fenntartdsa érdekében. Habdr elvben a telepiilési 6nkormdnyzatok is folytathat-
nak — és minden bizonnyal egyes 6nkormdnyzatok ténylegesen folytatnak is —
legaldbb a megsziintetett LET-hez és AKSZ-hez hasonlé célzdsa segélyezést, az
onkormdnyzatokra nehezed§ strukturdlis kényszerek miatt elképzelhetd, hogy az
onkormdnyzatok a lakossig legszegényebb rétegét nem vagy csak korldtozottan
elérd lakdsfenntartdsi timogatdsi rendszert alakitanak ki.

A kutatias médszertana

Jelen kis [éptéki kutatds az alacsony jovedelmi hdztartdsok lakdsfenntartdsi ki-
addsait kompenzdlé két tdmogatdsi forma, az LFT és az AKSZ 2015. februdr
28-i hatdllyal valé megsziintetésével és a feladat onkormdnyzatokra haritdsd-
nak kovetkezményeivel foglalkozik. Noha a lakdsfenntartdsi céld tdmogatdsok
onkormdnyzati hatdskorbe utaldsinak pénziigyi kovetkezményei a 2014-es se-
gélyezési adatok hidnydban egyelére még nem vizsgdlhatbak, az 6nkormdnyza-
tok Uj kialakulé segélyezési gyakorlatdrdl mdr rendelkezésre dllnak informacidk.
A telepiiléseknek ugyanis a koltségvetés megalapozdsardl szolé torvény értel-
mében 2015. mércius 1-jéig kotelezden el kellett fogadniuk a telepiilési tdmo-
gatdsokra vonatkozé rendeletiiket (2014. évi XCIX. torvény, 89. §). Mivel mind
a 3177 magyarorszigi 6nkormdnyzat segélyezési rendeletének dttekintése megha-
ladta volna a kutatdshoz rendelkezésre 4116 kapacitdst, jelen tanulmdny arra keresi
a vélaszt, hogy a 3177 magyarorszdgi onkormdnyzat kb. 1 szdzalékdr kitevd 31,
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véletlenszertien kivalasztott 6nkormdnyzat Gj, mdrcius 1-jétdl hatdlyos szocidlis
rendelete rendelkezik-e lakhatdsi timogatdsokrdl, és amennyiben vannak ilyenek,
milyen irdnyt véltozdsok, tendencidk fedezhet6k fel az onkormdnyzatok j szoci-
4lis timogatdsi gyakorlatdban.

A mintdban szereplé 31 6nkormdnyzat (ldsd Mellékler) véletlenszertien keriilt
kivdlasztdsra ugy, hogy azok a LFT felhaszndldsiban (felhaszndlt 6sszeg mértéke)
régidk és kiilonbozd nagysagu telepiilések kdzott mutatkozé kiilonbségeket leké-
pezzék. A kutatds célja a véltozdsok az LFT-ben és AKSZ-ben kordbban részesiil4
haztartdsok szempontjdbdl torténd vizsgdlata, és nem az onkormdnyzati lakha-
tdsi tdmogatdsi gyakorlatok minél szélesebb spektrumdnak bemutatdsa. Ennek
érdekében a mintdba az adott régiébdl és adott nagysiga telepiilések koziil annyi
telepiilés keriilt kivdlasztdsra, amekkora ardnyd 6sszeg az adott régiéban és az
adott telepiiléskategéridban LFT-re felhaszndldsra keriilt 2013-ban a KSH Terii-
leti Statisztikai Adatbdzisdnak és a 2013-as Szocidlis statisztikai évkonyv adataival
szdmolva. E stlyozott teriileti kivélasztdsnak koszonhet8en kelet-magyarorszdgi
onkormdnyzatok nagyobb ardnyban szerepelnek a mintéban, mint nyugat- és
kozép-magyarorszdgiak, és kevesebb kistelepiilést vizsgdltunk, mintha teljesen
véletlenszertien vélasztottunk volna a 3177 magyarorszdgi 6nkormdnyzat koziil.

Az dnkormdnyzatok kivélasztdsdhoz az LFT-re 2013-ban felhasznalt 6sszeg 7
magyarorszdgi régié + Budapest, illetve a KSH telepiilésnagysdg-kategéridi sze-
rinti eloszlds lett figyelembe véve a KSH 2013-as Szocidlis statisztikai évkinyv-
ében szerepld adatokat felhaszndlva. (A KSH telepiilésnagysdg-kategéridi: 0-499,
500-999, 1000-1999, 2000-4999, 5000-9999, 10 000-19 999, 20 00049 999,
50000-99999, 100000 feletti lakossdgszdmu telepiilések, valamint Budapest.)
A teriileti sulyozds igy csokkenti annak az esélyét, hogy tilnyomé tobbségben
olyan telepiilések rendeletei keriilnek elemzésre, ahol az LFT-t kordbban nem
sokan vették igénybe.

A kivélasztott telepiilések 0j telepiilési tdimogatdsokrol sz6lé rendeleteinek
lakhatdsra vonatkozé részei a kovetkezd dimenzidk szerint kvalitativ tartalom-
elemzéssel vizsgiltuk.

A tdmogatdsok formdja:
e Lakdsfenntartdsi céld tdimogatds megléte
o Adéssdgkezelési szolgdltatds vagy addssdgesokkentési tdimogatds megléte és
feltételei
e Egyéb, nem lakdsfenntartdsi céld mds lakhatdsi tdimogatds megléte és feltét-
elei

A tdmogatdsok fébb szabdlyai:
e Jovedelemhatdr meghatdrozdsa
e Egyéb jogosultsagi feltételek (pl. a hdz rendezettségére vonatkozé feltételek)
e Tdmogatds felhaszndldsdra vonatkozé feltételek (pl. tdimogathaté kiaddstipu-

sok)
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e Tdmogatdsi 6sszeg meghatdrozdsinak médja
e Timogatdsrél dontd személy, intézmény

Amennyiben kifejezetten telepiilési lakdsfenntartdsi tdimogatds és addssdgke-
zelési szolgdltatds nem szerepelt a rendeletben, mds kézmiikoltségekre, lakbérre,
lakdshitel-torlesztésre fordithaté timogatdsok voltak lakdsfenntartdsiként értékel-
ve, barmilyen hétralékkezelésre vonatkozé tdmogatds addssigkezelési szolgélta-
tasként, és az el6z4 kategéridkba nem sorolhatd, barmilyen formdji mds lakhatdsi
célt tdmogatds az ,egyéb lakhatdsi tdimogatds” kategéridba sorolédott. A kutatds
keretében a Nemzeti Jogszabdlytdr internetes feliiletére 2015. junius 8. eldtt fel-
wleote teleptilési tdmogatdsokrdl sz6lé6 onkormdnyzati rendeleteket elemeztiik,
igy a rendeletek e ddtum utdni esetleges mddositdsai nincsenek figyelembe véve.

Az 6nkormidnyzati lakdsfenntartdsi
tamogatdsokban mutatkozé tendencidk

Avizsgilt onkormdnyzatok rendeleteikben a lakhatdst kiilonb6z6 formédban tdmo-
gatjak. A legtobb — a 31 koziil 26 — 6nkormdnyzat valamilyen formaban folyésit
lakdsfenntartdsra (is) felhaszndlhaté timogatdst, bdr a kordbbi dllami tdmogatds
feltételeitdl — egy telepiilés, Békéscsaba kivételével — lényegesen eltérd szabélyok
szerint. Addssdgkezelési szolgdltatdst sokkal kevesebb, csupdn 5 6nkormdnyzat
nyujt, viszont ezen tdmogatdsi forma kordbban is csak a 40 ezer f6nél magasabb
népességli virosokban volt kotelezd. A két megsziintetett dllami tdmogatdshoz
hasonlé juttatdson tdl 8 6nkormdnyzat ad szocidlis tiizeldtdmogatdst, egy telepii-
1és folydsit lakdstulajdon-szerzést segitd tdmogatdst, egy mdsik rendkiviili flitési
tdmogatdst, Didsd pedig lakbértdmogatdst is biztosit a tdimogatdsi feltételeknek
megfelelé hdztartdsok szdmadra.

Telepiilési lakdsfenntartdsi tdmogatdsok
Viltoz6 jogosultsdgi szabdlyok

Az dnkormdnyzatok telepiilési timogatdsokat szabdlyozé rendeleteit megvizsgal-
va az a tendencia figyelheté meg, hogy a vizsgdlt 31 6nkormdnyzat koziil kevesen
alkalmazzdk a kordbbi, normativ LFT 6sszegét meghatdrozé képletet. A vizsgilt
onkormdnyzatok koziil csupdn egy, Békéscsaba folydsit lakhatdsi timogatdst az
LFT eredeti szabdlyai szerint. A tbbi telepiilés rendelete kiilonboz8képpen ha-
tdrozza meg a lakdsfenntartdsi céld tdmogatdsok szabdlyait, azonban a kordbbi
kozponti LFT szabdlyozdsihoz képest egyik sem célzottabb szocidlisan, azaz a
leginkdbb rdszorulé hdztartdsokat kisebb mértékben tdémogatja, mint kordbban

az LFT.
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Uj rendeleteikben a telepiilések jellemzden a korabbi képletnél egyszertibb sza-
balyokat hatdroztak meg a tdmogatds 6sszegének kiszdmitdsdra. A 31 vizsgélt 6n-
kormdnyzat koziil 3 telepiilés, Gdvavencsell§, Hodmezdvasirhely és Vimosatya
egydltalin nem nyuUjt semmilyen tdmogatdst rdszoruld lakosaiknak lakhatdsi
koltségeik fedezéséhez, Nagykallon pedig csak kéthavi koziizemi dijhdtralék ese-
tén igényelhetd telepiilési tdmogatds.” Kétajon csak szocidlis tlizifatimogatdst
biztosit az 6nkormdnyzat. A 31 vizsglt 6nkormdnyzatbél tehdt 28 nyujt vala-
milyen lakhatdsi tdimogatdst, azonban a lakdsfenntartdsi koltségekhez csak 26
onkormdnyzat jérul hozzd ténylegesen, azaz telepiilési tdimogatdsaikrol sz6l6 ren-
deletiik alapjdn a vizsgdlt 6nkormdnyzatok tobb mint 15 szdzaléka egyéltalin
nem nydjt tdimogatdst lakosai lakdsfenntartdsi koltségeihez.

Az nkormdnyzatok mdrcius 1-je utdn lakdsfenntartdsi timogatdsaikkal igye-
keznek a kordbbindl sziikebb jovedelmi csoportot megcélozni A lakdsfenntartdsi
tdmogatdst valamilyen formdban mdrciust kovetden is folydsité osszes telepiilés
— Békéscsaba kivételével — az LFT kordbbi jovedelemhatdrdtdl eltérd jovedelem-
hatdre dllapit meg szocidlis rendeletében. A 26 telepiilés kziil 22 alacsonyabb jo-
vedelemhatdrt dllapitott meg az LFT kordbbi 250 szdzalékos jévedelemhatdranal.
Koziiliik 12 telepiilés lényegesen lejjebb széllitotta a timogatds jovedelemhatdrit,
azaz az dnkormdnyzatok egy része a 4070 ezer Ft/f8 kozotti jovedelm(i hdztartd-
sokat kizdrja a tdimogatdsbdl (4. tdbldzat). Mivel a 2011-es szabdlymdédositds mi-
att a 4070 Ft/f6 kozotti jovedelmiiek egy jelentds része 2015. mdrcius elStt csak
2500 forint koriili LET-ben részesiilt, a timogatds megvondsa ettdl a jévedelmi
csoporttél minden bizonnyal az adminisztrcids teher csokkentését is szolgdlja.

9 Habdr az dnkormdnyzat rendeletében szerepel a lakdscélra nytjtott tdimogatds, azonban annak fel-
tétele, hogy a hdztartds lakdsfenntartdsi kiaddsai meghaladjik az osszjovedelmét, ez gyakorlatilag tel-
jesithetetlen feltétel.
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4. tébldzat: A lakdsfenntartdsi telepiilési tdimogatds jogosultsdgi
jovedelemhatdrdnak vdltozdsa a vizsgdlt telepiiléseken

Jovedelemhatédr
Kismértékben Nagymértékben
Emelkedett Nem valtozott skkent® . c
(3 telepiilés) (1 telepiilés) cookke b csokkex}t’
(10 telepiilés®) (12 telepiilés)
Almésfﬁzité, Akasztd, Bajor,
Asotthalom, Bészénfa,
Bdtonyterenye, Csdrdaszéllds,
Debrecen, Didsd,
glifgp Ie(sa'frft(jig;osi Békéscsaba Jankmajtis, Drégelypaldnk,
’ ) Jdszberény, Ibrény, Kakucs,
Mez6tar, Miskole,  Méra, Ozd,
Nagyharsdny, Szigetvir,
Szikszé Vasszentmihdly

2A nyugdijminimum 200%-4ig csékkent.

b Miskolc és Szikszé a tbbtagti hdztartdsok szdmdra az ésszjovedelmiikre vonatkozé jévedelem-
hatdre 4llapit meg, igy a hdromn4l 5bb tagt hdztartdsok szdmdra a jévedelemhatdr lényegesen
csokkent.

€A nyugdijminimum 150%-4ra vagy az ald csokkent.

Forrds: sajét szerkesztés.

Csokkend tdmogatds az alacsony jovedelmiiek szimadra

A telepiilési lakdsfenntartdsi tdimogatdsok szabdlyai nagyon eltérd gyakorlatokat
mutatnak, azonban az énkormdnyzatok tilnyomé t6bbsége jelentésen szikitette
a tdmogatds mértékét. A vizsgdlt onkormdnyzatok tobbségének uj lakhatdsi segé-
lyezési gyakorlatdra érvényes, hogy az LET-t kordbban igénybe vevd 30 ezer Ft/
f6 jovedelemnél kevesebbet keresd, legszegényebb lakossdg kevesebb tdmogatdst
kap, mint 2015 mdrciusa el6tt.

A 26 lakdsfenntartdsi céld tdmogatdst sajit forrdsbél tovabbra is nyujté on-
kormdnyzat koziil 8sszesen 16-an a jovedelemhatdr meghatdrozdsdn tdl nem dif-
ferencidlnak a tdmogatottak jévedelmi helyzete alapjin, azaz a jovedelemhatdr
alatti egy f8re jutd jovedelemmel rendelkezdk azonos dsszegli timogatdst kapnak,
figgetlentil attdl, hogy jovedelmiik a jévedelemhatdrhoz vagy inkdbb a nulld-
hoz kézelit. A timogatds osszegét a jogosultak jovedelme szerint differencidlé 10
onkormdnyzat tobbségérdl (az egy Békéscsaba kivételével) is elmondhaté, hogy
segélyezési gyakorlatukkal a legszegényebbek lényegesen kevesebb tdmogatdst
kapnak, mint az LFT keretében, mig a kordbban csak minimdlis timogatdsra
jogosult 2-3. jovedelmi decilisbe tartozd, 40—60 ezer Ft/f6 jovedelmi héztarti-
sokat a vdltozdsok kevésbé érintik negativan, sok telepiilésen pedig tobb tdmoga-
tdsra jogosultak, mint kordbban.
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Viltoztatdsok az egyediil él8k javdra

Az d6nkormdnyzatok jovedelmi viszonyaik alapjdn csak elvétve és csak kisméreék-
ben kiilénboztetik meg a rdszoruldkat a nekik jaré tdmogatds osszegét tekintve,
a hdztartdsok nagysdga alapjdn azonban lényeges kiilonbséget tesznek a jogo-
sultak kozott — dm az LFT szabélyaival ellentétesen nem a tobbtagd, hanem az
egyszemélyes hdztartdsok javira. Mig a normativ LFT jogosultsigaindl a tbb-
tagt hdztartdsok magasabb elismert lakdsfenntartdsi koltségeik miatt tobb td-
mogatdsra voltak jogosultak, valamennyi vizsgdlt 6nkormdnyzat tj rendeletében
a tobbtagti hdztartdsok véltozé mértékben ugyan, de rosszabbul jarnak a segélye-
zés 6nkormdnyzati hatdskorbe utaldsaval.

Az egyediil ¢l6k (vagy egyes telepiilések rendeletében az egyediildllék) mar
onmagaban azzal a valtoztatdsok haszonélvezdi, hogy az 6nkormdnyzatok jellem-
z6en nem tesznek kiildnbséget a jogosultak kozott hdztartdsnagysdg szerint. Mi-
vel az dnkormdnyzati lakdsfenntartdsi céli tdimogatdsok az egyes hdztartdsoknak
jarnak, 11 énkormdnyzat eljérdsa alapjin — ha a jovedelmiik a jovedelemhatar ald
esik — egy nyolctagt csaldd lakhatdsi koltségeit ugyanakkora 6sszeggel tdmogatja,
mint példdul egy egyediil, kisebb ingatlanban €18 jogosultét.

A Tolna megyei Cikén példdul, amennyiben a polgdrmester megitéli a tdimo-
gatdst, a nyugdijminimum 250 szdzaléka, azaz 71 ezer forint alatti egy fére jutd
jovedelem esetén minden jogosult egységesen 3000 forint tdimogatdst kap, amely
osszeg kb. harmada annak, amennyi LFT-t kapott egy havi 47 ezer forintbdl é18
négytagt csaldd 2015 mdrciusa el6tt. Ugyanakkor azok a havi 60-70 ezer forint-
bél él6 egyediil él6k, akik kordbban csak 2500 forint LET-re voltak jogosultak,
most havi 3000 forintot kaphatnak. Ennél némileg kevésbé igazsdgtalan elosztdsi
gyakorlat, ha az 6nkormdnyzat az LFT-énél alacsonyabb jovedelemhatdrt hatd-
roz meg, 4m a legszegényebbek igy is rosszabbul jarnak. A Borsod-Abatj-Zemp-
lén megyei Mérdn példdul 42750 forint alatti egy fére juté jovedelem esetén
a hdztartdsok egységesen 5000 forint timogatdst kapnak a polgarmester kedvezd
dontése esetén, amivel az elébb emlitett 47 ezer forintbdl él§ négytagu csaldd
rosszabbul jdr, azonban a kordbban LFT-ben részesiilék tobbsége, de leginkabb
az egy- és kétfés hdztartdsok nagyobb 6sszegli tdimogatdst kapnak.

Az dnkormdnyzatok jelentds része viszont még ezen tdl is az egyediil él6knek
kedvezd és a tobbtagt csalddok szdmdra hdtrdnyos feltételeket dllapitottak meg
rendeletitkben. 15 6nkormdnyzat az egyediil él6k szimara magasabb egy fére esé
jovedelemhatart dllapitott meg, mint a t6bb mint egytagi hdztartdsok szdmdra.
Debrecen az egyediil éléket a leginkdbb elényben részesitd 6nkormdanyzat, hiszen
nemcsak a jovedelemhatdr magasabb az egyediil él6k szdmdra, hanem a rende-
let szerint egy egyediil él6 500 forinttal magasabb tdimogatdsra jogosult, mint
akdr egy soktagt csaldd. Csupdn 7 olyan 6nkormdnyzat van, amely a tébbtagt
hdztartdsok szimdra magasabb 6sszeget dllapit meg, azonban jellemzden 6k sem
differencidlnak a tdmogatds mértékében annyira, mint a kordbbi normativ LFT
szabdlyai.
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A tdmogatds felhaszndlhatésigdnak sziikiilése

Nemcsak a tdmogatdsi 6sszeg valtozik, hanem a tdmogatds felhaszndlhatdsdga
is. Mig a normativ LFT-t lakbérre, lakdshitel-torlesztésre, kozmiikoltségekre és
fiitéanyag vdsdrldsra is lehetett forditani, addig t6bb 6nkormdnyzati rendelet
szikiti a tdmogatds felhaszndldsdt. A valamilyen lakdsfenntartdsi céld tdimoga-
tast foly6sité 26 dnkormdnyzat koziil 22 telepiilésen hatdrozzik meg részletesen,
hogy milyen kiaddsokra lehet forditani a juttatdst. 8 telepiilésen lakbérre nem for-
dithaté a tdimogatds, lakdshitel-torlesztésre pedig csak 4 telepiilésen lehet igénybe
venni a telepiilési tdimogatdst. A felhaszndlds szlikitésének azonban — tekintve
mind az LFT, mind a telepiilési lakhatdsi timogatdsok alacsony 6sszegét — dnma-
gdban nincs tdl nagy jelent8sége, mivel egy-két kozmiszdmla elviszi a timogatds
Osszegét.

Sokkal problémdsabb, ahogyan a tdmogatdsok felhaszndlhatdsigdt leginkdbb
sz(ikité Miskolc, Mezétir és Ozd 6nkorményzatai eljirnak. A vérosok ugyanis
olyan sziikitéseket alkalmaznak, hogy az onkormdnyzati tulajdont kézmivek
prioritdst élveznek a tdmogatds felhaszndldsindl. Mezétaron az 6nkormdnyzati
tdmogatds felhaszndldsdndl a szemétszallitasi dij els6bbséget élvez, és mivel a td-
mogatds felsé hatdra 2000 forint, gyakorlatilag csak ez az egy koltség fedezhetd
beléle. Miskolc a flitési koltségek viseléséhez nyujt lakdsfenntartdsi tdmogatdst,
de csak a ftési szezon idejére, oktdber 1. és mdrcius 31. kozdee. Az dzdi rédszoru-
16k is elsésorban futési koltségeik, illetve az dnkormdnyzati lakdsban élék lakbé-
ritk fedezésére fordithatjdk a timogatds, és csak mdsodsorban a tobbi szimldra.

A lakdsfenntartdsi kdltségek kotelez8en magas jovedelemardnya

A tidmogatds szocidlis célzottsdga javitdsinak irdnydba tett 1épés lehetne, hogy
egyes onkormdnyzatok rendeletei a tdmogatdst a lakdsfenntartdsi kéltségek jo-
vedelemhez mért bizonyos ardnydhoz kotik. Ugyanakkor 4 onkormdnyzat 30
szdzalékban hatdrozza meg a lakdsfenntartdsi kiaddsok jovedelemhez viszonyitott
minimadlis ardnydt. Mivel Magyarorszdgon dtlagosan a hdztartdsok jévedelmének
24,7 szazalékdr teszik ki a lakdsfenntartdsi kiaddsok, a 30 szdzalékos kiiszobérték
kissé magasnak szdmit. Ebbdl kifolyélag ez a feltétel sok olyan hdztartdst kizdr
a tdmogatdsbdl, akik rdszorulndnak a segitségre. Mezétiron példdul a gyakor-
latilag csak a szemétszéllitdsi dijhoz felhaszndlhaté, legfeljebb 2000 forintos td-
mogatds csak abban az esetben jdr, ha a hdztartds lakdsfenntartdsi kiaddsai elérik
a jovedelem 30%-4t.

Szubjektiv dontések eldsegitése
Habdr a kormdny a szocidlis timogatdsok 6nkormdnyzati hatdskérbe utaldsdt az-
zal indokolja, hogy az 6nkormdnyzatok jobban el tudjék dénteni, ki a rdszoruld,

az dnkormdnyzati rendeletek arrél tantskodnak, hogy sok telepiilésen a rdszo-
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rultsigot szubjektivan megitélhets, a magdnszférdhoz valé jogot sértd feltételek
alapjdn dllapitjdk meg, hasonlatosan a Szalai tanulmdnydban leirtakhoz (Szalai
2005).

A rendeletekben fellelhetd szubjektiv dontést elésegitd szabdlyok egyik jel-
lemz6 példdja, amikor rendeletében az 6nkormdnyzat nem hatdroz meg egyér-
telm( szabédlyokat a tdmogatds Osszegére és a jogosultsigra vonatkozéan. Hat
onkormdnyzatndl elsésorban a jegyz8, a polgdrmester vagy a polgdrmesteri hiva-
tal alkalmazottainak beldtdsdtdl fiigg, hogy az adott hdztartds mekkora 6sszegli
tdimogatdsban részesiil, mivel a rendeletekben nincsenek a tdémogatds Gsszegét
meghatdrozé konkrét szabélyok.

A szubjektiv timogatdsi feltételek mdsik jellemzd formdja, amikor az 6nkor-
mdnyzatok az érpataki 6nkormdnyzat gyakorlatdt dtvéve — és mar az LFT ko-
rabbi szabdlyozdsa dltal is megengedett médon — a lakds és a porta ,rendezett-
ségére” vonatkozd részletes feltételek teljesitését irjak eld a lakdsfenntartdsi célu
telepiilési tdimogatdsban részesiilék szdmdra. Habdr ezt a gyakorlatot kordbban
az ombudsman is elitélte és az érintettek magdnszférdhoz valé jogdba titkozének
taldlta (AJB-3384/2013. szdmi ombudsmani inditvdny), a 26-bdl 7 telepiilésen
sziilettek részletes szabdlyok arra vonatkozéan, hogy a lakhatdsi timogatdst igény-
16 lakdsdnak, portdjdnak rendezettsége mit is jelent pontosan, és a polgdrmesteri
hivatal munkatdrsai hogyan ellendrizzék azt. A Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyei
Ibrdnyban a tdmogatdsért folyamoddk szdmdra az dnkormdnyzat egyebek kozott
kutydjuk chippel valé elldtdsit, a kert gyomldldsdt, a hdz eldtti szennyvizelvezetd
drok tisztitdsdt irja elé a rendelet. A Somogy megyei B8szénfin a veteményes-
kert megmiivelése is a lakhatdsi célra igényelhetd rendszeres telepiilési timogatds
megitélésének feltételei kozott szerepel, Miskolcon pedig a mellékhelyiség tisztdn
tartdsa a lakdsfenntartdsi tdmogatds egyik feltétele. Tovébbi, a leginkdbb rdszo-
ruldkat kizdré feltétel szerepel Miskolc és Btonyterenye rendeletében, miszerint
olyan tdlzsufoltlakdsban laké hdztartdsok szimdra nem nyujthaté tdimogatds, ahol
a lakds egy fére juté alapteriilete nem haladja meg a 6, illetve 7 négyzetmétert.

Mivel a polgdrmesteri hivatalok appardtusa a kapacitdshidny, egyes érintet-
tek ellendlldsa és a feltételek erds szubjektivitdsa miatt vélhetéen nem lesz képes
ugyanolyan részletességgel ellendrizni az osszes hdztartds ingatlandnak ,rende-
zettségét’, ezért a szubjektiv szempontok, a timogatdsra jogosultak polgdrmester-
hez, szocidlis igyintéz8khoz, jegyz6hdz vagy a képviseld-testiilethez valé viszo-
nya, illetve a déntéshozék hozzdilldsa jelentds szerepet jétszhat abban, hogy az
illetét timogatdsra érdemesnek taldlja-e az 6nkormdnyzat. A szegényebb kistele-
piiléseken ez konnyen a segélyért cserébe vart szivességek rendszerének erésodését
vonhatja magdval, ami még tovdbb noveli a legalacsonyabb jovedelmi rétegek
kiszolgéltatottsdgat.

Fennill a veszélye, hogy az 6nkormdnyzatok a szubjektiv feltételeket a szegé-
nyek teriiletiikrél val6 kiszoritdsdra fogjék felhaszndlni, ezzel is fokozva a szocidlis
és gazdasdgi problémadk teriileti koncentricidjdt, novelve a szegregdcié mértékét.
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Az addssdgkezelési szolgdltatds az 1ij onkormdnyzati szocidlis rendeletekben

Mivel az AKSZ éllami finanszirozdsa 2015. mdrciustdl megszint, az onkormdny-
zatok dontik el, fenntartjdk-e azt, dralakitjik, vagy egyéltalin nem kiilonitenek
el forrdst lakossdgi addssdgkezelés céljdra. Az addssigkezelési szolgdltatdst 2015
marciusa elétt kotelezden biztosité 40 ezer 6 feletti lakossdgszdma, a kutatdsi
mintdba bekeriild 5 telepiilés koziil 2, Miskole és Hédmez8vdsdrhely mdrcius
utdn semmilyen addssdgkezelési szolgdltatdst nem biztosit. A 31 vizsgdle dnkor-
mdnyzatbdl csupdn 5-ben, Békéscsabdn, Budapest XXII. keriiletében, Debrecen-
ben, Kdntorjinosiban és Szigetvdron van mdrciust kdvetden adéssigkezelési szol-
géltatds. Ezen feliil Batonyterenyén rendkiviili telepiilési tdimogatds, Nagykélléon
pedig dtmeneti segély igényelheté az addssdgok torlesztésére. Az AKSZ-t 2015
mirciusa utdn biztosité 5 telepiilés koziil 4 megemelte a kordbban a nyugdijmi-
nimum 150 szdzalékdban meghatdrozott rdszorulesdgi jovedelemhatdre, viszont
lecsokkentette a tdmogatds maximadlis mértékét, mig Szigetvdron a rdszorultsdgi
jovedelemhatdrt és a timogatds mértékét is leszéllitotta az onkormdnyzat.
Fontos megemliteni, hogy ezen 5 telepiilés koziil 2 semmilyen, 2 mdsik on-
kormdnyzat pedig csak minimalis Gsszeget kap az alacsonyabb adéerd-képes-
ségli onkormdnyzatok tdmogatdsdra létrehozott dllami kompenzicids keretbdl.
Amennyiben ez a tendencia orszdgosan is jelen van, a jelenleg a kompenzicids
keretbdl csak minimélis 8sszegli tdimogatdsban részesiild, kordbban adéssigkeze-
lési tdmogatdst — jelentds részben kotelezben — folydsitd telepiilések nagy részén
az ad6ssagkezelésre rendelkezésre 4116 keret sziikiilni fog. Az adéssdgkezelési szol-
géltatdsban a tdmogatds mértékének meghatdrozdsa mdr 2015 mdrciusa elétt is
az dnkormdnyzatokon mulott, a leglényegesebb valtozds azonban az, hogy ezutdn
a legalacsonyabb jovedelmiicknek a feljebb emelt jovedelemhatdr miatt az alsé
kozéposztily csoportjaival kell versenyezniiik a szliksebb tdimogatdsokért, igy
szdmukra vdrhatéan nagyobb nehézséget fog okozni adéssdgaik torlesztése.

Egyéb lakhatdsi tamogatdsok

A lakdsfenntartdsi tdimogatdson és az addssdgkezelési szolgdltatdson kiviil az 6n-
kormdnyzatok mindkét timogatdstdl eltérd, sajdt lakdsfenntartdsi céld tdmoga-
tast is foly6sithatnak. A 31 vizsgdlt dnkormdnyzat koziil 11 olyan 6nkormdnyzat
van, amely valamilyen lakhatdshoz kapcsolédé tdmogatdst biztosit lakosainak.!”
A legtobb, 8 jellemzden kisvdrosi 6nkormdnyzat szocidlis tiizelétdmogatdst biz-
tosit lakosainak vdltozé mértékben (1-5 kdbméter/flitési szezon). Didsd lakbér-
tdmogatdst folydsit a nyugdijminimum 130 szdzaléka alatti egy fére jutd jovede-
lemmel rendelkezd lakosainak, Csdrdaszdllds 6nkormédnyzata rendkiviili flieési
segélyt biztosit a polgdrmester 4ltal kivalasztott jogosultak szimdra. Asotthalmon

10° A kutatds nem vizsgdlta, mely egyéb lakhatdsi tdimogatds létezett mdr 2015 mdrciusa elétt is és me-
lyek keriiltek kialakitdsra a normativ LFT és AKSZ megsziintetése utdn.
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onkormdnyzata a 40 év alattiak szdmdra akdr a koltségek 30 szdzalékdig fedezi a
lakdsvasarldst vagy lakdsépitést.

Osszegzés

Osszegezve a 31 onkorményzat szocidlis rendelete vizsgilatinak tanulsigait el-
mondhatd, hogy a kdzponti lakdsfenntartdsi céli timogatds onkormdnyzati ha-
taskorbe utaldsit kovetden a telepiilések tobbsége gondoskodott a megsz(ing koz-
ponti tdimogatdsok helyettesitésérél, azonban a teleptilési lakdsfenntartdsi tdmo-
gatdsok sztiksebbek lettek, az elosztdsi szabdlyokban bekévetkezett véltozdsok
pedig a legszegényebbeket negativan érintik. A legveszélyesebb azonban, hogy az
onkormdnyzatok jelentds része olyan szubjektiv tdimogatdsi feltételeket alakithat
ki, amelyek kiszolgaltatjdk a legszegényebbeket a helyi dontéshozdk vagy hata-
lommal rendelkez8k akaratdnak.

A normativ lakdsfenntartdsi timogatds és az addssdgkezelési szolgaltatds 2015.
madrciusi megsziintetésével és a segélyezés onkormdnyzati hatdskorbe utaldsdval
a vizsgalt 6nkormdnyzatok tilnyomé tobbsége folydsit valamilyen lakdsfenntar-
tdsi céld tdmogatdst, azonban a kordbbi LFT-té8l eltérd szabdlyok szerint hatdroz-
zik meg a tdmogatds mértékét. A véltoztatdsokkal a 31 vizsgdlt 6nkormdnyzat
tulnyomo tobbségében az orszdg legszegényebb, nagycsalddos, kevesebb mint 30
ezer forint egy fére jut havi jévedelemmel rendelkezd tizede rosszabbul jirt,
mig a 30 és 60 ezer kozotti havi jévedelemmel rendelkezé 2-3. decilisbe tarto-
26 egy- vagy kéttagli hdztartdsokat a valtozdsok kevésbé érintették negativan,
a telepiilések egy jelent8s részében pedig a valtoztatdsokkal kifejezetten jél jartak
(lasd Mellekle?).

Tovabbi lényeges véltozds, hogy a normativ LET-nél a lakdsfenntartdsi kole-
ségek egy lényegesen sziikebb koréhez haszndlhatdk fel a telepiilési timogatdsok.
Némely 6nkormdnyzatok pedig a lakdsfenntartdsi koltségek jovedelemhez viszo-
nyitott indokolatlanul magas mértékéhez kotik a tdmogatds folydsitdsit.

A hasonlé f6ldrajzi elhelyezkedést, tipust vagy jovedelml énkormdnyzatok
segélyezési gyakorlatdban — részben a minta méretébdl adéddan — csak nagyon
korldtozottan figyelhet8k meg hasonldsdgok. Jelzésértékd, hogy azon 4 telepiilés
koziil, amelyek mdrcius utdn semmilyen lakdsfenntartdsi céld tdmogatdst nem
foly6sitanak, 3 olyan telepiilés, ahol kordbban a lakosok 10 szdzaléka részesiilt
LFT-ben (az orszdgos dtlag 4,5%). Amennyiben ez a tendencia orszdgosan is jelen
van, az azt vetiti el6re, hogy pont a leghdtrdnyosabb helyzet( telepiiléseken a leg-
raszorultabbak lakhatdsa keriil veszélybe a jovében. A helyzetet stlyosbitja, hogy
a tdimogatdst nem folydsit6 4 teleptilés koziil 2-2 az A és B adberd-képesség sze-
rinti kategéridba esik, azaz ezen dnkormdnyzatok vélhetden jelentds osszegli td-
mogatdsban részesiilnek a kdzponti kéltségvetésbdl.

Kevésbé meglepd, hogy a szubjektiv rdszorultsagi feltételek leginkdbb a 7 ezer
f6 alatti népességli telepiiléseken jellemzbek. A 31 telepiilésen a normativ lakds-
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fenntartdsi timogatds megsziintetésével a kevesebb mint havi 28 500 forint egy
fére jutd jovedelemmel rendelkezd csalddok lényegesen rosszabbul jirtak, mig
a kb. 60 ezer forint koriili havi netté jévedelemmel rendelkezd egyediil él6k
a megviltozd szabalyok egyértelmi nyertesei. Mivel a lakdsfenntartdsi tdimogatds
jelent8s részét, féleg a leginkdbb rdszoruld csalddoknak természetben fizették,
minden bizonnyal emberek szdzezrei tapasztaltdk vagy tapasztaljak majd meg az
dtalakitdsok hatdsait koziizemi szdmldik novekedésének formdjiban. Az adéssd-
gok novekedése pedig varhatéan a hamarosan dllami tulajdonba keriilé kézmd-
cégeket is érinteni fogja.

Az dnkormdnyzatok telepiilési timogatdsainak szabdlyai aldtdmasztjak Szalai
Julia (2005) 6nkormdnyzati segélyezési gyakorlatokrdl folytatott kordbbi kutata-
sanak eredményeit, hiszen a 2015. mdrciusi valtoztatdsnak leginkdbb a mélysze-
génységben él8, tobbgyerekes csalddok ldtjdk kdrdt. Fél, hogy az onkormdny-
zatok kozott a segélyezésben mutatkozé nagy kiilonbségek a segélyezési vandor-
lastdl valo félelem miatt az dSnkormdnyzatok kozott egyfajta lefelé tarté versenyt
idézhetnek eld segélyezésiik nagyvonalisigdban. Az is megtorténhet, hogy egyes
onkormdnyzatok a leghdtrdnyosabb helyzet(i csoportokat a segélyek tudatos meg-
vondsdval prébéljak elkoltozésre kényszeriteni.

Kérdéses, hogy a kozponti koltségvetésbdl biztositott dnkormdnyzati kom-
penzicids keret osszegének elosztdsdt az dllam hogyan tudja majd naprakészen az
igényekhez igazitani. Mivel a kordbban a telepiilések tdmogatdsokra valé részo-
rultsdgdt j6l mutaté rendszeres szocidlis segélyre forditott 6sszegeket a szocidlis
segély idei megsziintetése utdn nem lehet alapul venni, a minisztériumnak 4j
mérdészamokat kell taldlnia. A 2016-os koltségvetésben példdul madr az iddsek és
a kozfoglalkoztatottak szdma is meghatdrozza az dnkormdnyzatok részesedését,
amelyek nem feltétleniil a telepiilésen él8k rdszorultsdgdt mutatjak.!! A 3177 te-
lepiilésen folytatott eltérd segélyezési gyakorlatok monitorozdsa rdaddsul nehezen
megvaldsithatd, igy a rendszer esetleges korrigaldsa is nehézségekbe titkdzhet.

Fontos hangsilyozni, hogy a telepiiléseknek a timogatasi formak megsziin-
tetésének 2014. novemberi bejelentését kdvetden csupdn par hénap élle rendel-
kezésre Gj rendeletiik megalkotdsdhoz, igy feltételezhetd, hogy egyelére nagyobb
mértékben alapoztak a 2015. februdr végéig még meglévd timogatdsok szabélyai-
ra. Konnyen elképzelhetd, hogy a stabilizdlédé 4j rendszerben az dnkormdny-
zatok a létrejovd Gj tdmogatdsok szabdlyain tigy mdédositanak, hogy azok a ko-
rabban Szalai Julia (2005) dltal megfigyelt médon még inkdbb a kézéposztalyt
célozzak. Az is lehetséges, hogy az egyelSre még a telepiilések rendelkezésére 4116,
éves szinten mintegy 35 millidrd forintos keret csupdn dtmeneti jellegd, és késébb
megsziintetésre keriil.

Akdrhogyan is alakul a jovében a munkaalapt tdrsadalom megvaldsitdsa,
a kozfoglalkoztatds, a rezsicsdkkentés és az évenként viltozé sszegli segélyezési
kompenzdcids keretbdl fedezett esetleges telepiilési timogatds nem alternativdja

11.2015. évi C. torvény Magyarorszdg 2016. évi koltségvetésérdl.
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a raszorultsdgi alapd, normativ lakdsfenntartdsi céld timogatdsoknak. Ameny-
nyiben a kormdny nem folytat koordindltabb és a lakhatdsi problémdk gyoke-
rét kezeld lakdspolitikdt, a jovében a tdrsadalom széles rétegeinek tovébbra is
szembe kell nézniiik a szegregdcié novekvd mértékével, rosszabbodé lakhatdsi
kortilményekkel, az épiiletdllomdny gyors allapotromldsdval, valamint az eladé-
sodottsdg és a hajléktalansdg novekedésével.
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Szalai Jalia (2005): A j6léti fogda. In Szalai Julia — Neményi Mdria (szerk.): Ki-
sebbségek kisebbsége. A magyarorszdgi cigdnyok emberi és politikai jogai. Bu-
dapest: UJ Mand4tum, 43-93.

Téth Istvan Gyorgy (2015): Jovedelem-eloszlds 2009-2014 kozott. In Szivés Pé-
ter — Téth Istvdn Gyérgy (szerk.): Jol néziink ki (...2) Haztartdsok helyzete
a valsig utdn. TARKI Monitor jelentések 2014. Budapest: TARKI, 11-43.
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014_teljes.pdf

Vigvari Andrds (2008): Szubszidiaritds nélkiili decentralizdcié. Néhdny adalék az
onkormdnyzati rendszer magyar modelljének korszertsitéséhez. In: 7ér és Tdr-
sadalom, (22), 1, 141-167. http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/1161/2318
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http://mri.hu/wp-content/uploads/2012/07/Reformjavaslatok-egy-korszer%C5%B1-szoci%C3%A1lis-lak%C3%A1spolitika-kialak%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1ra.pdf
http://mri.hu/wp-content/uploads/2012/07/Reformjavaslatok-egy-korszer%C5%B1-szoci%C3%A1lis-lak%C3%A1spolitika-kialak%C3%ADt%C3%A1s%C3%A1ra.pdf
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-tajekoztato
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-tajekoztato
http://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/szocialis-ugyekert-es-tarsadalmi-felzarkozasert-felelos-allamtitkarsag/hirek/elo-kozvetites-kormanyszovivoi-tajekoztato
http://www.moszlap.hu/hu/hir/vegrehajto-tanacsokka-valhatnak-az-onkormanyzatok-gemesi-gyorgy-a-radio-orientben
http://www.moszlap.hu/hu/hir/vegrehajto-tanacsokka-valhatnak-az-onkormanyzatok-gemesi-gyorgy-a-radio-orientben
http://www.habitat.hu/files/Onkorm_komepnzacios_keret_III_2_szocialis_feladatok_egyeb_tamogatasa_jav.pdf
http://www.habitat.hu/files/Onkorm_komepnzacios_keret_III_2_szocialis_feladatok_egyeb_tamogatasa_jav.pdf
http://www.habitat.hu/files/Onkorm_komepnzacios_keret_III_2_szocialis_feladatok_egyeb_tamogatasa_jav.pdf
http://www.tarki.hu/hu/research/hm/monitor2014_teljes.pdf
http://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/1161/2318

MAGYAR VALOSAG

Térvények (http:/netjogtar.hu/)

1993. évi I11. torvény a szocidlis igazgatdsrdl és szocidlis elldtdsokrol

2008. évi LXXVIIL. torvény a Magyar Kéztdrsasdg 2007. évi koltségvetésének
végrehajtdsdrdl

2010. évi CLXXI. torvény egyes szocidlis, gyermekvédelmi, csalddtdimogatdsi,
fogyatékossdgiigyi és foglalkoztatdsi tdrgyt torvények médositasardl

2014. évi XCIX. torvény Magyarorszdg 2015. évi kozponti koltségvetésének meg-
alapozdsdrol

2014. évi C. torvény Magyarorszdg 2015. évi kozponti kéltségvetésérdl

2015. évi C. torvény Magyarorszdg 2016. évi kozponti koltségvetésérdl

AJB-3384/2013. szimt ombudsmani inditviny az Alkotmanybirésdghoz.
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf/52dafb96-
a036-4365-9fd5-5f84fdeabd7b?version=1.0&redirect=http%3A%2F%2Fww
w.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_
state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupld%3D0%26_3_keyword
5$%3D%25C3%25A9rpatak%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26
3 _redirect%3D%252Fkezdolap%26 3 y%3D0%26_3 x%3DO0

Rendeletek

Akasztéd Akaszté Onkormanyzati Képviselé-testiiletének 5/2015. (I1.
25.) dnkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=ehlegOed5dr4eo9dt6ee7em0¢j1
cf8bz7bz4calbx0h

Almisfiizitd Almisfiizité Kozség Onkormdnyzat 3/2015 (II. 23.)
dnkormdnyzati rendelete
http://njt.nu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg5ed2dr3eo4dt9ee0em5cj
4celcd4ca5ce2cc3g

Asotthalom Asotthalom Nagykozség Onkorményzat Képvisels-
testiiletének 5/2015 (I1.25.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed1dr4eo7dt6ee3em4cj
5cfObz9cf6bx5bx6k

Bajét Bajot kozség képviseld testiiletének 3/2015 (I1. 12.)
dnkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg3ed8drieo4dtiee2em3cj6
celcd8calcbOby9n

Batonyterenye Bitonyterenye Viros Onkormanyzata Képvisel$-testiiletének
3/2015 (I1.26.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.nu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg0ed7dr4eo9dt2ee3emO0¢j1
cf2bw5bw8ca3cd2h

Békéscsaba Békéscsaba Megyei Jogti Viros Onkormanyzat Kozgytilésének
1/2015. (II. 27.) 6nkormdnyzati rendelete
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http://net.jogtar.hu/)
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf/52dafb96-a036-4365-9fd5-5f84fdeabd7b?version=1.0&redirect=http%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3D%25C3%25A9rpatak%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fkezdolap%26_3_y%3D0%26_3_x%3D0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf/52dafb96-a036-4365-9fd5-5f84fdeabd7b?version=1.0&redirect=http%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3D%25C3%25A9rpatak%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fkezdolap%26_3_y%3D0%26_3_x%3D0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf/52dafb96-a036-4365-9fd5-5f84fdeabd7b?version=1.0&redirect=http%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3D%25C3%25A9rpatak%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fkezdolap%26_3_y%3D0%26_3_x%3D0
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf/52dafb96-a036-4365-9fd5-5f84fdeabd7b?version=1.0&redirect=http%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3D%25C3%25A9rpatak%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fkezdolap%26_3_y%3D0%26_3_x%3D0
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http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201303384Ai.pdf/52dafb96-a036-4365-9fd5-5f84fdeabd7b?version=1.0&redirect=http%3A%2F%2Fwww.ajbh.hu%2Fkezdolap%3Fp_p_id%3D3%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dmaximized%26p_p_mode%3Dview%26_3_groupId%3D0%26_3_keywords%3D%25C3%25A9rpatak%26_3_struts_action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26_3_redirect%3D%252Fkezdolap%26_3_y%3D0%26_3_x%3D0
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg0ed5dr4eo9dt6ee7em0cj1cf8bz7bz4ca1bx0h
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh1eg0ed5dr4eo9dt6ee7em0cj1cf8bz7bz4ca1bx0h
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg5ed2dr3eo4dt9ee0em5cj4ce1cd4ca5ce2cc3g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg5ed2dr3eo4dt9ee0em5cj4ce1cd4ca5ce2cc3g
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed1dr4eo7dt6ee3em4cj5cf0bz9cf6bx5bx6k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed1dr4eo7dt6ee3em4cj5cf0bz9cf6bx5bx6k
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg3ed8dr1eo4dt1ee2em3cj6ce1cd8ca1cb0by9n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg3ed8dr1eo4dt1ee2em3cj6ce1cd8ca1cb0by9n
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg0ed7dr4eo9dt2ee3em0cj1cf2bw5bw8ca3cd2h
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg0ed7dr4eo9dt2ee3em0cj1cf2bw5bw8ca3cd2h

Bdszénfa

Budapest XXII. keriilet

Ciké

Csarda-sz4llds

Debrecen

Diésd

Drégelypaliank

Gavavencsell

Hédmez8vésdrhely

Ibrdny

Kovits Bence: Rezsitimogatds-csokkentés...

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg2ed3dr0eo5dt0ee5emOc;j
9cfObw1bw4cf9ca2j

Bészénfa kdzség képviseld-testiiletének 4/2015 (11. 26.)
onkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg0ed3drOeo5dt4ee3em8¢j
5cf4ca9cc4ca5cd6d

Budafok — Tétény Budapest XXII. keriilet Onkormdnyzata
képvisel§-testiiletének 1/2015. (IL. 9.) 6nkorményzati

rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg2ed9drO0eo7dt4ee7em4cj9

cf8bz7cd8by7bw0i
Ciké Kozség Onkormanyzat Képvisel-testiiletének 5/2015.

(IL. 26.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg7ed6dr5eo4dtlee2em9cj
6cf7by4cf5cf6cd7j

Csardaszallds Kozség Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
4/2015. (11.12.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed2dr5eo0dt7ee6em1icj2
ce5cb2cc1by0bw5i

Debrecen Megyei Jogti Viros Onkormanyzata Kozgytilésének
6/2015 (II. 26.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg9ed8dr5eo6dt7ee4em9¢j
4ce5cf2cciccbbz7f

Diésd Viros Onkorményzat 1/2015 (II. 13.) 6nkormanyzati
rendelete

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg0ed5dr8eoldt6ee3em4cj
7ce0cc1bx0ce5ch2b

Drégelypaldnk kozség képviseld testiiletének 2/2015 (II. 28.)
onkormdnyzati rendelete

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh7eg0ed9drO0eo5dt2ee3em4cj
3cf6cc5cd2ce9cfOm

Giévavencselld Nagykozség Onkormanyzata Képvisels-
testiiletének 2/2015 (II. 27.) énkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg8ed3dr2eo3dt2ee9em6¢;j

3cf2by3bw4cd9ccsl
Hédmezdvdsarhely Megyei Jogt Vdros Kézgytlésének 6/2015.

(II. 28.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg4ed5dr8eo7dtOee7em4cj7

cf8bx3cd6cb9by8l
Ibrdny Vdros Onkorményzata Képvisels Testiiletének 8/2015.

(II. 27.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg2ed5dr0eo9dt6ee7em2cj

9cebcf5cc8ce7cebm
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MAGYAR VALOSAG

Jankmajtis

Jdszberény

Kakucs

Kdntorjdnosi

Kotaj

Mezotur

Miskolc

Nagyharsdny

Nagykalls

Ozd

56

Jankmajtis kozség képviseld testiiletének 3/2015 (I1. 27.)
dnkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg0ed3dr2eoldtOee7emO0cj7
cf4bx9ce8bz5bz6|

Jészberény Virosi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
4/2015. (II. 16.) 6nkormdanyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg6ed7dr4eo3dtOee3emOcj
9ceOcc5cd6by7cb2b

Kakucs Kézség Onkormanyzata Képvisel§ testiiletének
4/2015 (II. 27.) dnkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg3ed8dr5eo6dt3ee2emicj

2cf5ce6by5cfécb5g
Kantorjanosi Onkorményzat Képviselé-testiiletének 5/2015.

(II. 27.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg3ed2dr7eo0dt9ee2em9cj8
cf3bw4bz9bx2bx3b

Kétaj kozség képviseld testiiletének 3/2015 (I11. 5.)

onkormdnyzati rendelete

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh9eg6ed3dr6eo5dt0ee9em2cj
9cf6cblbw6bcciccon

Mez6tir Viros Onkorményzata Képviselé-testiiletének
3/2015.(111. 03.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6egled8dr7eo8dtiee2em5cj8
cf1byObz5bwObw5b

Méra Kézség Onkormanyzata Képvisels-testiiletének 3/2015.

(II. 24.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.nu/njtonkorm.php?njtcp=eh3eg4edidrOeo9dt6eelembc)
3cfébz7cf4bwicb4n

Miskolc Megyei Jogti Viros Onkormanyzata Kozgytilésének
2/2015 (II. 10.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh4eg9ed2drieo8dt9ee2emicj8
ce9cadcd3ca8cd7d

Nagyharsdny kozség képviseld testiiletének 3/2015 (II. 27.)

dnkormdnyzati rendelete

http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed8dr3eo4dt3ee8em7cj
0cf9bybby7cc8ccOm

Nagykillé Viros Onkormanyzata Képvisel§-testiiletének
4/2015. (IL. 20.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/onkorm/attachments/adl_
id/16283/64887/88790/1424961585_egyes%20szocialis%20
ellatasok%20helyi%20szabalyairol.pdf

Ozd Viros Onkorményzata Képvisel§-testiiletének 4/2015.
(II. 20.) 6nkormdnyzati rendelete
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg9ed8dr3eo4dt3ee8em7cj0cf9by6by7cc8cc9m
http://njt.hu/onkorm/attachments/adl_id/16283/64887/88790/1424961585_egyes szocialis ellatasok helyi szabalyairol.pdf
http://njt.hu/onkorm/attachments/adl_id/16283/64887/88790/1424961585_egyes szocialis ellatasok helyi szabalyairol.pdf
http://njt.hu/onkorm/attachments/adl_id/16283/64887/88790/1424961585_egyes szocialis ellatasok helyi szabalyairol.pdf
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http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh8eg5ed0dr9eo4dt1ee0em9cj
2ce7cd4cb5bx4ca9m

Szigetvér Szigetvar Viros Onkorményzat Képviselé-testiiletének
3/2015. (II. 26.) 6nkormdanyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0egled4dr7eo4dt9ee6em5cj

8ce3cfOcalcd2celj
Sziksz6 Sziksz6 Viros Onkormdnyzat Képviselé-testiiletének 3/2015.

(IL. 9.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh6eg3ed6dr7eo4dt9ee2emicj2
cf3bwObx3cc6by1f

Vasszentmihdly Vasszentmihaly Kozség Onkormanyzata Képvisels-testiilete
2/2015 (II. 17.) 6nkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh0eg5ed6dr5eo0dt7ee8em9cj
8cf5by4ce5by6chon

Vémosatya Vémosatya Kozség képviseld testiiletének 2/2015 (1. 27.)

onkormdnyzati rendelete
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh2eg5ed6drieo8dt7ee6em9c;j2

cf7bw6bx9bx2ce7g
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Akaszté 4 Dél-Alfold, 3331 83 Nincs ilyen csoport (Cstkkend jovedelem
Bacs-Kiskun ardnydban kedvezétlen,
40 EFt/fonél magasabb
jovedelm( tobbtagu
haztartasok
Almésfiizit6 d Kozép-Dunantdl, 2037 44 Kb. 40-50 EFt/f6 40 EFt/f6nél alacsonyabb
Komdrom-Esztergom jovedelm( haztartésok jovedelm( haztartdsok,
5670 Ft/f6 jovedelmii
hdztartésok
Asotthalom a Dél-Alféld, Csongrad 3855 176 35-40 és 55 EFt/f6 35-40 EFt/fonél
kozotti jovedelmiiek alacsonyabb
jovedelmek,
60-70 EFt/f6 kozotti
jovedelm( tobbtagu
haztartasok
Bajét a Kozép-Dunéntul, 1599 130 Nincsenek meghatdrozva pontos szabélyok
Komdrom-Esztergom
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Batonyterenye a Eszak-Magyarorszag, 12629 176 Kismértékben 1-2 4-nél tobb tagu
Nograd tagl haztartésok egyes hdztartasok, kiilondsen
jovedelmi csoportjai 30 EFt/fénél alacsonyabh
jovedelm(i tobbtagu
hdztartédsok
Békéscsaha 4 Dél-Alfold, Békés 60571 86 Nincs ilyen csoport Nincs ilyen csoport
Bészénfa a Dél-Dunéntul, 522 64 Nincs ilyen csoport 30 EFt alatti jovedelmi
Somogy egyediil é16k, 4050
EFt/fénél alacsonyabb
jovedelm( tobbtagd
haztartasok,
novekvd
hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Budapest XXII. d Kozép-Magyarorszég, 54348 23 Jovedelemhez Novekvd
keriilet (Budafok- Budapest viszonyitottan magas hdztartdsnagysag és
Budatétény) rezsikoltséget fizetd csokkend jovedelem
egyediil é16k, novekve ardnyaban kedvezétlen,
jovedelem mértékében kiilondsen akiknek
kedvezé arezsikdltsége nem
haladja meg jovedelmiik
25 %-4t
Ciko b Dél-Dunantdl, Tolna 866 146 40-85 EFt/fd jovedelmd  40-50 EFt/fonél
egyediil é16k, akikneka  alacsonyabb jovedelm(
lakdsfenntartasi koltsége  haztartasok, akiknek
meghaladja jovedelmik  alakasfenntartdsi
20%-4t, 4050 és 70 koltségei nem haladjak
EFt/f6 kozotti jovedelmd  meg a jovedelmiik
tobbtagu hdztartasok 20%-4t, novekvd
hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Csérdaszallds d DéI-Alféld, Békés 383 289 40 EFt/f6nél alacsonyabb  40-70 EFt/f6
jovedelm(i egyediil éI6k,  jovedelmdek, elsdsorban
kisebb mértékben 2tagt  tobbtagu haztartasok,
haztartasok 3-nél tobb tagu. 40
EFt/fénél alacsonyabb
jovedelm(i haztartasok
Debrecen d Eszak-Alfold, 203914 53 30-70 EFt/fd jovedelm  40-50 EFt/fonél
Hajdu-Bihar egyediil él6k, alacsonyabb jovedelm(
45-50 és 60 EFt/f6 haztartdsok,
kozotti jovedelmi 2-5 novekvd
tagl haztartésok hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Diésd d Kozép-Magyarorszdg, 9348 24 Egyediil él6k, 40-70 EFt/f6 kozotti
Pest 15-40 EFt/f6 kozotti jovedelm( haztartasok,
jovedelm(i1-2 fs 4-nél tobbtagu
hdztartésok hdztartésok
58 esély 2015/6
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Drégelypalank 4 Eszak-Magyarorszag, 1509 149 Nincs ilyen csoport Mindenkinek ardnyosan
Nograd kevesebb
Gavavencselld a Eszak-Alfold, 3514 256 Nincsen lakhatdsi timogatas
Szabolcs-Szatmar
Hodmezévasarhely b Dél-Alféld, Csongrad 45207 63 Nincsen lakhatdsi timogatas
Ibrany a Eszak-Alfold, 6786 318 40 EFt alatti jovedelmd Elbbieken és 25 EFt/
Szabolcs-Szatmar egyediil él6k f6 koriili jovedelmii 2
tag( haztartésokon
kiviil mindenki
szémdra novekvé
hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Jankmajtis a Eszak-Alfold, 1698 481 Egyediil él6k egyes 50 EFt alatti jovedelmi
Szabolcs-Szatmar jovedelmi csoportjai 2-nél tobb tagu
haztartasok, novekvé
hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen;
57-70 EFt/f6 kozotti
jovedelmi csoportok
Jaszberény d Eszak-Alfold, 26622 33 1-2 tagd hdztartasok 2-nél tobb tagu
Jasz-Nagykun hdztartasok, soktagu
hdztartédsok szdmdra a
legkedvezétienebb
Kakucs a Kozép-Magyarorszag, 2877 81 Nincsenek részletes Nincsenek részletes
Pest szabélyok szabdlyok, de 40 EFt/
fd alatti jovedelmd,
tobbtagu hdztartasok
szdméra biztosan
kedvezétlenebb
Kantorjénosi a Eszak-Alfold, 2152 556 Leginkabb eqyediil él6k  5-nél tobb taggal
Szabolcs-Szatmar (elsésorban 70—85 EFt rendelkezd haztartasok,
jovedelemmel), novekvé
kisebb mértékben 2 fgs hdztartdsnagysag és
haztartésok csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Kotaj a Eszak-Alfold, 4442 295 Nincsen lakhatdsi timogatas
Szabolcs-Szatmar
Mezétar b Eszak-Alfold, 16898 429 Nincs ilyen csoport Mindenki,
Jasz-Nagykun novekve
hdztartdsnagysag és
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csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen;
57-70 EFt/f6 kozotti
jovedelmiiek
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Méra a Eszak-Magyarorszdg, 1753 110 1040 EFt jovedelmd 40-70 EFt/f6 kozotti
BAZ egyszemélyes jovedelm( haztartasok,
haztartasok, kiilonosen 4-nél tobb
2440 EFt/f6 kozotti tagu haztartasok
jovedelm(i kétszemélyes
haztartasok,
3040 EFt/f6 kozotti
jovedelm(i 3 tagu
héztartdsok
Miskolc Eszak-Magyarorszdg, 1-2 tagu hdztartdsok 40 EFt/fonél alacsonyabb
BAZ jovedelm, 4-nél tobb
tagu haztartésok,
novekvé
haztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Nagyharsany Dél-Dundntl, 1-2tagu, 70 EFt/f6hoz Novekvd
Baranya kozelit6 jovedelmd haztartdsnagysag és
hdztartdsoknak a csokkend jovedelem
leginkdbb kedvezé, ardnyaban kedvezétlen
70 Ft-ig ndvekvé
jovedelem és csokkend
hdztartdsnagysag
ardnyaban kedvezd
Nagykallo Eszak-Alfold, Gyakorlatilag nincsen lakhatési tdmogatés
Szabolcs-Szatmdr
0zd Eszak-Magyarorszag, 20-60 EFt kozotti 2-nél tobb tagu
BAZ jovedelmi egyediil hdztartasok,
éldk, akiknek a elsdsorban akiknek
lakdsfenntartasi a lakdsfenntartasi
kiaddsaik elérik kiadasaik nem érik el
jovedelmiik 30%-4t jovedelmiik 30%-at,
novekvd
hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvez6tlen
Szigetvar Dél-Dunantul, Nincs ilyen csoport Mindenki szdmara,
Baranya novekvd
hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem ara-
nydban kedvez6tlen
Szikszé Eszak-Magyarorszag, Nincs ilyen csoport Novekvd
BAZ hdztartdsnagysag és
csokkend jovedelem
ardnyaban kedvezétlen
Vasszentmihaly Nyugat-Dundntul, Vas Nincsenek meghatdrozva pontos szabélyok
Vémosatya Eszak-Alfold, Nincsen lakhatési timogatas
Szabolcs-Szatmdr

aNGM (2015).

b A KSH Teriileti Adatbdzisaban a 2013. év végén a lakénépesség szdmadra vonatkozé adatok.

¢ A KSH Teriileti Adatbdzisinak adataival szimolva.
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