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Lentner Csaba

Az uj magyar dallampénziigyi
rendszer — torténeti,
intézmeényi és tudomdnyos
osszeftiggésekben

OsszerocLaLd: A gazdasagi vélsdg mélyrehatd okainak kezelése Magyarorszagon 2010-et kivetden kezdGdttt el és egy Gj magyar
allampénziigyi rendszer kialakitasdban GIt6tt testet. Ezt az allampénziigyi megujulast egyrészrél az allampénziigyek vilagszerte tapasz-
talhatd felértékelddése és az intézményi megkdzelités térnyerése, masrészrél a magyar torténelmi hagyoményok, harmadrészrél pedig
a kormanyzattal szembeni bizalom visszadllitisdra vonatkozo hazai tarsadalmi elvardsok indokoltak, tdmogattak. Az Uj rendszer a

gyakorlatban harom pilléren all: a tarsadalmi tehermegosztast biztosito fiskdlis politikan, a széles gazdasagi-tarsadalmi kontextusban
optimalizalé monetaris politikdn, valamint a hatékony és tarsadalmi szinten hasznosul6 kozpénziigyi ellendrzésen.
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Az 1980-as évek végétdl felerdsddd piacgaz-
dasdgi dtalakitds, majd ennek az els§ szabad
vélasztdsoktSl megnyilvanulé extrém formdja
nem illeszkedett a magyar gazdasigi és tdrsa-
dalmi viszonyokhoz, a nemzeti érdekekhez,
a torténelmi hagyomdnyokhoz. A rendszer-
véltozds gazdasdgpolitikdja szdmos problémdt
hordozott, rdaddsul szdmos igérete beteljesii-
letlen is maradt. Az angolszdsz jelzdlogpiacok
2007. tavaszi osszeomldsdval rank tort vélsg
Magyarorszdgot a megeléz8 évek dtgondo-
latlan, egyoldald gazdasigpolitikdja eredmé-
nyeként mdr legyengiilt gazdasdgi dllapotban
taldlta. Beigazolddott, hogy a piaci szereplék
talzott 6ndllésdga, tevékenységiik ellendri-
zetleniil hagydsa nem vezethet a tartds piaci
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egyensuly kialakuldsdhoz, sét vélsigba torkol-
lott. Az 6ndllésult, autondém piaci szereplék
nem képesek arra, hogy onszabdlyozénak vélt
mechanizmusaik révén a vélsigbdl kivezetd
utat megtaldljak, sem az egyes véllalat szintjén,
sem dgazati, makrogazdasigi, vildggazdasdgi
szinten nem képesek arra, hogy a felhalmozé-
dott egyensilytalansigot onerejiikb8l, mére-
tiikh6z mérten hatékonyan oldjék. Magyaror-
szdg évtizedeken 4t ezt a gazdasdgi, tdrsadalmi
viszonyaihoz egyéltaldn nem illeszkedd neoli-
berdlis modellt kovette, amely az angolszdsz,
majd a kontinentdlis eurdpai térségben 2007-
re, 2008-ra pénziigyi vilsdgba, majd rendszer-
vélsdgaba torkollott. Tetézte a problémadkat a
kovetett modell valsdgdn tdl, hogy a magyar
rendszervélté gazdasdgpolitika a magyar torté-
nelmi hagyomdnyokhoz nem illeszkedd neo-



liberdlis metodikdt is felemds médon, disz-
funkciondlis zavarokat okozé médszerekkel
valésitotta meg. A tervgazdasdgi-paternalista
elemek jelentds részének indokolatlan tovébb-
tartdsival, egyidejlleg a j6léti dllammodell
egyes elemeinek id§ eldtti bevezetésével ope-
ralt, mikozben szabdlyozdsi rendszerée szinte
teljes mértékben és nagyon gyors iitemben, a
szabadpiaci elvek mentén alakitotta ki. Igy a
2008 8szére elmélyiilt vélsig Magyarorszdgon
»dupla erdsségti” lett.

Az utébbi évtized tapasztalatai rimutattak:
csak az erds dllam képes arra, hogy garantélja
az orszdg fuggetlenségét, hatdrainak és dllam-
polgdrainak sérthetetlenségét, megdvja a pol-
gdrait a blindzéstdl és a terrorizmustdl, a haza
és a nemzet érdekeit a vildgban az elvarhaté
legjobb médon képviselje, elvdrdsainknak ér-
vényt szerezzen. Csak az erds dllam képes arra,
hogy a polgirainak megélhetést, munkdt te-
remtsen, a bajba jutottakat segitse. A haza, a
nemzet szolgdlatdban méltdnyos, jé és szeret-
hetd dllamra és ennek folyomdnyaként ésszerd,
hatékony dllamhdztartdsra van sziikség. A vdl-
sdg miatt felértékel6dnek a kormdnyzatok koz-
hatalmi funkcidi, szocidlis-térsadalompolitikai
intézkedései és féleg a dekonjunktira hatdsait
tompitani hivatott gazdasigi beavatkozdsok.

AMEGUJULT KOZPENZUGYI
GONDOLKODAS ELOZMENYEI

A 2007-ben kirobbant vilsdg 6ta alapvetd,
szemléletbeli véltozdsok dlltak be az dllam-
pénziigyek teriiletén. A véltozdsok sokfélék
voltak, de kdzds pontnak tekinthetd szdmos
esetben, hogy a mogottes szemlélet szerint a
gazdasdgi dontéseket és folyamatokat a korab-
ban megszokottnal szélesebb kontextusban, a
kivéltott hatdsok teljességét figyelembe véve
lehet csak értékelni. EbbSl addédott részben
az 4llami szerepvallalds feléreékeldése is, hi-
szen az dllam az az intézmény, amely definicié
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szerint az dllampolgdrok széles rétegét érintd
hatdsokkal foglalkozik.

A meggjult magyar kézpénziigyi gondolko-
dds elzményei koziil az elméleti iskoldk koziil
intézményi kozgazdasdgtant emelem ki, vala-
mint roviden bemutatom, hogy a kdzpénziigyi-
dllamhdztartdsi tudomdnyok végigkisérték a
magyar jogdllami fejlédést, azaz a hangsulyos
és hatékony 4llami szerepvallalds nem idegen a
magyar gondolkoddstdl. Végiil kitérek a belsd
tirsadalmi elvardsok szerepére is.

AZ INTEZMENYI GONDOLAT

A kozgazdasigtan tobb mint két évszdzados
torténetének legkiemelkeddbb alakjai szinte
mind foglalkoztak kézpénziigyi kérdésekkel,
de csupdn mintegy szdz évvel ezel8tt jelent
meg elészor az a megkozelités, amely tuda-
tosan torekedett a gazdasigi folyamatoknak
a tdrsadalmi-politikai valésdgba valé integra-
ldsira. Az intézményi gondolkodds ma kiil6-
ndsen aktudlis, a 2007-2008-ban kirobbant
pénziigyi valsdg ugyanis megmutatta, hogy a
piacot nem lehet magdra hagyni, a gazdasdgi
kérdéseket pedig nem lehet széles értelemben
vett kovetkezményei nélkiil értelmezni.

Ronald Coase', az 1991-ben Nobel-dijjal
kitiintetett brit kozgazddsz szerint a kozgaz-
dasdgtan sokdig elhanyagolta az intézményi
kérdéseket, és kizdrélag azzal foglalkozott,
hogy kiegészitse és formalizalja azt, amit Adam
Smith* 1776-ban leirt a Nemzetek Gazdagsdga
cim(, kétségkiviil forradalmi valtozdsokat ge-
nerdlé munkdjéban. Mindez azt jelenti, hogy
sem arra nem forditottak elég figyelmet a koz-
gazddszok, hogy mi torténik egy-egy szerveze-
ten vagy akdr cégen beliil — ezzel foglalkozott
maga Coase —, sem azzal, hogy milyen tdrsa-
dalmi, politikai kérnyezetben és kontextusban
sziiletnek a gazdasdgi dontések.

Nem kétséges, hogy a gazdasdgpolitika, a
kozpénziigyek tekintetében is hangsulyosan
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figyelembe kell venni, hogy a gazdasigi és
pénziigyi tranzakcidknak koltségei vannak.
A gazdasdgirdnyitds egyik kiemelt feladata
ezen koltségek csokkentése. Olyan intézmé-
nyeket, szabdlyokat és torvényeket kell tehdt
létrehozni, amelyek csokkentik a tranzakcids
koleségeket. Ha elfogadjuk, hogy ezek a kolt-
ségek jellemz8en a bizonytalansigbdl, a koc-
kazatokbdl adddnak, akkor az dllam egyik
célja nem is lehet mds, mint a piaci bizonyta-
lansdgokat mederben tart6 és mérséklé hattér
kialakitdsa. Az intézményi gondolkodds egyik
f6 csapdsirdnya ezért annak kutatdsa lett, hogy
milyen szabdlyozdsi mdtrixra van szitkség a
jol mikods gazdasdg és dllam kialakitdsdhoz.
Dani Rodrik®, a Harvard professzora szerint
négy olyan intézményi csoportot lehet meg-
kiilonboztetni, amelyek elengedhetetlenek a
gazdasdgi és tirsadalmi fejlédéshez:

OA tulajdonjog védelmét garantdlé intéz-
mények (market creating institutions)

®A piacok szabilyozdsihoz kotdds intéz-
mények (market regulating institutions)

OA stabilizdciét  szolgdlé  intézmények
(market stabilizing institutions)

OA legitimiciés intézmények (market
legitimizing institutions)

A kézpénziigyi rendszer intézményi megko-
zelitésének fontos terepe a jegybanki szabalyo-
z4s, ami az egyik elsé olyan teriilet volt, amely
a vélsig kovetkeztében jelentds megtjuldson
esett, illetve esik 4t. A rodriki modell szerint a
jegybank a gazdasdg egyik legfontosabb stabi-
lizal$ intézménye. Ez a klasszikus megkozeli-
tés szerint az drstabilitds biztositdsdt jelenti, de
manapsdg egyre tobbet hallani a jegybankok
dltaldnos makrogazdasdgi stabilitdssal, illetve
esetlegesen még a tdrsadalmi stabilitdssal kap-
csolatos feleldsségérdl is. A pénziigyi valsdg vé-
get vetett a monetdris politikdval kapcsolatban
kialakult kordbbi konszenzusnak. A monetdris
politika Gjraclosztisi hatdsai el8térbe kertiltek,
a jegybanki dontések modellezéséhez és 4tldc-
hatésdgdhoz elengedhetetlenné vilt egy olyan
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értelmezési keret kialakitdsa, amely lehet6vé
teszi a monetdris politikai dontések komplex,
tarsadalmi kontextusba helyezett értelmezését.

KOZPENZUGYI RENDSZERTAN A MAGYAR
GAZDASAGI GONDOLKODASBAN

A mai illami kozpénziigyi rendszerrel szino-
nim éllamgazdasig fogalminak meghatdrozi-
sdra irta Kautz Gyula' 1885-ben: ,.egy dllamor
képezd népnek kizczélokra szervezett és hatd-
lyositott gazdasdgi ereje, ...a tdrsadalom kozos
sziikségleteinek kizos gazdasdgi erdvel vald elld-
tdsa”. A magyar dualizmus kordnak kimagaslé
kozpénziigyi gondolkoddja a technikai keretet
is hozzd rendelte, amikor lényegében ,az dl-
lamhdztartds szerves alakzatit”, mint tarsfo-
galmat pdrositja. ,Még miveltebb orszdgokban
is, a kozhatalom s kiilondsen a kormdnyzat egyik
legkivdlobb  funkcidkoreként e  gazddlkoddst
tényleg fel is taldljuk, a benne foglalt kizegnek,
sigyviteli mozzanatok és rendszabdlyok sszessége
alapjan képzdditt bizonyos kozhdztartdsi rend-
szerként szemléljiik, s pénziigynek, finaczidnak,
vagy helyesebben dllamgazdasdgnak (s dllam-
hdztartdsnak) hivunk” — irja Kautz.?

A magyar kézpénziigyek és dllamhdztartds-
tan szakteriilet gazdagsiga a magyar dllamisig
kezdetétdl jelentkezik®, majd az ipari-kereske-
delmi fejlédés kialakuldsa, a polgdrosodds XIX.
szdzad eleji reformkorszakdtdl kap jelentésebb
teret’. A dualizmus kordban intézményesiil. Az
orszdg koltségvetési ondllésiginak visszaszerzé-
sét az 1867. évi XII. torvénycikk teszi nyilvdn-
valévd, amely kimondja, hogy ,a pragmatica
sanctio szerint kozos ugyan az uralkodd, a meny-
nyiben Magyarorszdg korondja is ugyanazon fe-
Jedelmet illeti, a ki a t6bbi orszdgokban is ural-
kodik, de még ez nem teszi sziikségessé, hogy a
fejedelem  udvartartdsinak  kiltségei  kizosen
dllapittassanak meg. Ily kizos megdllapoddst a
pragmatica sanctidban kitiizitt czél nem igényel,
Magyarorszdg alkotmdnyos ondlldsdval pedig s a



magyar kirdly fejedelmi magas tekintélyével sok-
kal inkdbb megegyez, hogy a magyar orszdggyii-
lés, a felelds magyar ministerium eldterjesztésére,
kiilon szavazza meg a magyar kirdly udvartar-
tdsa koltségeit. Az udvartartds koltségeinek meg-
szavazdsa és kiszolgdltatdsa tehdr kizos iigynek
nem tekintetik”. Terjedelmi korldtok ellenére is
emliteni kell Széll Kdlmdaint®, Wekerle Sandor?,
Mariska Vilmost', akik XIX. szdzad végének,
XX. szdzad elejének meghatdrozé kdzpénziigyi
teoretikusai voltak. Am a folyamatos, a maguk
idejében stabilizdlé 4llamhdztartdsi reformok
ellenére Magyarorszdg pénziigyei, és a szakte-
rilletet mivel6k djabb és Gjabb kihivdsokkal
szembestiltek. Klug Emil és Soltész Adolf'! irjék
1917-ben: ,A kizsziikségletek megnagyobbodd-
sa az dllami bevételek szaporitdsdt parancsolja
minden téren és igy az egyenes addk terén is...
Igy a régieknél joval silyosabb kozterhek fognak
nehezedni az adézé polgdrsdgra és pedig olyan
rendszer alapjdn, amelyben elavult elveken nyug-
v régid addnemek az tijabban érvényre emelt
modern elvekkel nem éppen harmonikus egységet
képeznek. A kifejtettek természetes kivetkezmé-
nye, hogy a mostani torvényhozdsi dllapotnak
Sfenndllé intézkedései annyira bonyolultak és ne-
hézkesek, hogy a nagykizinség azokban kinnyen
el nem igazodhat.”

A koézpénziigyi-dllamhdztartdsi  tudoma-
nyok, szakmai mddszerek folyamatosan jelen
voltak a magyar dllamisdg torténetében. Az
is igaz ugyanakkor, hogy a tudomdnyteriilet
szellemi teljesitményeinek stirisodése a keres-
kedelmi és gazdasdgi élet lokésszert pezsdii-
Iésével (reformkor, dualizmus kora), illetve a
gazdasdgot érdé sokkok, vélsdgok, 1 termelési
méd valtds iddszakdra (vesztes hdbort utdni
id6k, felzdrkézasi kisérletek) esnek.

BELSO TARSADALMI ELVARASOK

A jol m(ikodd dllam alapja a bizalom. A 2007-
2008-ban kitdrt gazdasdgi valsdg egyik legmé-
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lyebb nyomot hagyé kovetkezménye az volt,
hogy a polgdrok kormdnyzatba és 4llami md-
kodésbe vetett bizalma jelentésen csokkent.
Ez az er6zié kiillondsen erds volt Magyaror-
szdgon, ahol a kormdnyzat bizalmi indexe és
az orszdg vezetésével kapcsolatos elégedettség
nemzetkdzi Osszevetésben is érdemi volt. Az
OECD felmérése szerint 2009-ben a fejlett
orszigok kozote gyakorlatilag Magyarorszig
volt a sereghajté mind a két tekintetben. (Ldsd
1. dbra)

A kormdnyzati bizalom kiemelkedden fon-
tos eleme a hatékony gazdasigpolitikdnak
— hiszen a sikeres valsdgkezelés egyszerre fel-
tételezi a megfeleld vdlaszok megtaldldsit és a
dontések effektiv implementdldsdt. Ez utdbbi
pedig jelentds mértékben azon mulik, hogy a
kormdnyzatban mennyire biznak a polgdrok,
a kisvallalkoz6k vagy épp a nagyobb cégek ve-
zetdi. Kormdnyzati bizalom nélkiil a sziikséges
dtalakitdsok tdrsadalmi tdmogatottsiga nem
vagy nehezen teremthetd meg, kiilonos tekin-
tettel arra, hogy az dllami rendszerek megujiti-
sa rovid tévon jellemz8en koltségeket jelent, és
csak hosszabb tdvon vélnak érezhet6vé és érzé-
kelhetévé a hasznok. A kormdnyzati bizalom
eroddldddsa a szabdlykovetés (példdul az adé-
fizetési mordal) lazuldsdval és az iizleti élethez
elengedhetetlen kockdzatvillalds tdlzott csok-
kenésével jarhat, ami elmaradé beruhdzisokat,
lassulé novekedést és a munkahelyek szdm4-
nak apaddsit jelentheti — tehdt gyakorlatilag
lehetetlenné teszi a hatékony vdlsdgkezelést és
a gazdasig dinamizdldsdt. A bizalom egyszerre
tekinthetd a kordbbi reformok gytimélcsének
és az elSttiink 4ll6 dralakitdsok sziikséges alap-
janak, azaz a gazdasdgi felivelés és a szocidlis
kohézié alapfeltétele.

Kormadnyzati bizalom alatt azt érijiik, hogy
egy allam polgdrai alapvetéen jénak tartjak az
irdnyt, amit a kormdny koévet (ldsd 2. dbra).
Ez alapvet8en azon mulik, hogy a kormdny
a polgirok preferencidi alapjan cselekszik-e,
illetve hogy a polgirok miképp érzékelik a
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1. dbra
A MAGYAR KORMANYZAT IRANTI TARSADALMI BIZALMATLANSAG, 2009
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kormdnyzati déntéseket a mindennapokban
(percepciondlis megkozelités). Szélesebb érte-
lemben a kormdnyzati bizalom két tényezdn
mulik:

Ocirsadalmi bizalom, azaz a polgérok
mennyire biznak a tdrsadalmi berendezkedés
egészében,

B politikai bizalom, azaz a polgdrok meny-
nyire biznak magdban a kormdnyban és annak
intézményeiben.

Magyarorszdgon a vilsdg bizonyosan hatds-
sal volt a tdrsadalmi bizalomra is, de a nemzet-
kozi 6sszevetésben elfoglalt sereghajté poziciot
nagymértékben okozhatta a politikai bizalom
csokkenése — ami a kildbaldsnak is érdemi gat-
java véle.

A MAGYAR KOZPENZUGYEK MEGUJULASA
A 2007-2008-AS VALSAG UTAN

A torténelmi sorba illeszkedik az is, hogy a
2007-2008-as valsdgot kovetd (postkrizis-)
idészakban Magyarorszdg az 4j kozpénziigyi
gondolkodds egyik mintadllamdnak tekinthe-
t6 — mind a fiskélis, mind pedig a monetdris
politika teriiletén jelentds megujulds toreént.'
A magyar kdzpénziigyi rendszer pillérei stabil
alapokat jelentenek: a koltségvetési politika a
tirsadalmi terhek megosztdsit hatékonysdg-
gal pdrosité adérendszerre épiil.” A mone-
taris politika a komplex gazdasdgi hatdsokat
figyelembe vevd, a lépéseket széles tdrsadalmi
kontextusba helyezd megkozelitést alkalmaz, a
kozpénziigyi ellendérzés rendszere pedig a koz-
pénzek felhaszndldsdt hatékony és tdrsadalmi
szinten hasznosuld ellendrzésekkel foglalja ke-
retbe.

A fiskalis politika a nemzetgazdasdgi szint(
centralizdlé és Gjraoszté folyamatok dllamha-
talmi eszkoze, amelynek technikdjéban, mér-
tékében, jellegében a kormdny gazdasdg és
tirsadalom felé megnyilvanulé politikai pri-
oritdsai, kozpénziigy-politikai elvei érvénye-
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siilnek. Legfbb eszkdze az addztatds, illetve
vélsdg esetén a pétldlagos kereslet keletkezte-
tése, amivel a tdlkindlat mérséklését, majd a
gazdasdg beinditdsit szolgdlja. A fiskdlis fel-
adatok kiemelt technikai végrehajtéja a Nem-
zeti Ad6- és Vimhivatal: a 2011-es alapitdskor,
illetve az 4llami addéhatésdgi és vaimhatdsigi
feladatoknak az Gsszevonds el6ttinél hatéko-
nyabb, dtlithatébb és koltségtakarékosabb el-
ldtdsa volt a vezérlGelv. Az egységes irdnyitdsu
szervezet biztositja a kdltségvetési bevételeket.
A pénziigyi és mds blincselekményeket haté-
konyan és eredményesen felderité biiniigyi
szervezetrendszer jobban képes megfelelni a
kordbbi, jogelddok dltal képviselt strukedra-
hoz képest. A fiskdlis feladatok mdsik fontos
végrehajté szerve a Magyar Allamkincstir,
amely a koltségvetés végrehajrdsival kapcsola-
tos feladatokat lit el, illetve az 4llamhdztartds
kormdnyzati szintd kontrolljdnak is a kincstdr
az egyik eszkoze.

A piaci szerepl8k és az dllamhdztartds egé-
szének  miikod6képes allapotban tartdsdra
a magyar kormdny a pénziigyi viszonyokat
direkt médon befolydsold, szabdlyozé és el-
lenérzé szerepbe lépett. Az dllammiikodés
finanszirozdsdra az addérendszer optimalizdld-
saval torekszik, vagyis tobbletad6-bevételeket
teremt a kozteherviselés intézményének beve-
zetésén keresztiil, egyidejlileg mérsékli a hazai
rezidensek adéterheit, amellyel a haztartdsok
jovedelemgyarapoddsdt  segiti. A koziizemi
szolgdltatdk dijaira vonatkozé hatdsdgi drsza-
balyozds révén ugyancsak a lakossdg elklthetd,
fizet6képes keresetét gyarapitja. Az dllam sajdc
finanszirozdsdt beliilrdl térekszik megoldani
(6nfinanszirozds), mikozben a koltségvetési
hidny és az dllamaddssdg megfékezésée teher-
megoszt6 fiskdlis politikdval kezeli, az adds-
sdgszabdlyt pedig az Alaptorvénybe és sarka-
latos torvényekbe iktatta. Az nkormanyzatok
dllami konszoliddciéjdval az dllamcsédmentés
egy Ujabb dllamhdztartdsi szegmensben is be-
kovetkezett. Az dtfogd fiskdlis reformoknak
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koszonhetden 2013-ban Magyarorszdg kike-
riillt az Eurépai Unié tdlzottdeficit-eljardsibal.

A monetdris politika a kézpénzigy-politi-
ka mésik fontos dga. A monetdris f6hatdsdg,
azaz a Magyar Nemzeti Bank (MNB) a redl-
szektor refinanszirozdsdban az 1990-es évek
kozepéig, az dllamaddssdg finanszirozdséban
— csokkend aktivitds mellett' — az ezredfor-
duléig vett részt. E klasszikus szerepkoreibdl
torténd kivonuldsa fokozatosan, az eurdpai
unids csatlakozdssal jaré el6zetes kotelezettsé-
gek teljesitése sordn tortént meg. A jegybank
refinanszirozé funkcidinak leépitése azonban
nem kell§ koriiltekintéssel, sok esetben gaz-
dasdgi hdtrdnyt okozva tortént meg, hiszen a
magyar gazdasig és tdrsadalom akkori fejlett-
ségi szintjén mindez nem volt indokolt, s6t
tovébbi refinanszirozdsi expanzidra lett volna
sziikség, f8leg a hazai villalkozdsok és mez-
gazdasdgi termel6k megerdsitése érdekében.
Ugyanez mondhaté el az dllamadéssdg finan-
szirozdsbol téreénd jegybanki kivonulds esetén
is: nem lett kevesebb az dllamadéssdg, nem
lett kisebb a kéltségvetési hidny azdltal, hogy a
jegybankot kivontdk a finanszirozdsbél. Sét, a
finanszirozdsuk a szabad piacrél még drigibb
is, ami forrdsokat vont el a kéltségvetés szocid-
lis, gazdasdgfejlesztési tételeitdl.

A kozpénziigyi megtjulds alapjinak te-
kinthetd Alaptdrvény 41. cikke kimondja,
hogy a Magyar Nemzeti Bank Magyarorszdg
kozponti bankja, amely kiilon sarkalatos tor-
vényben (a jegybanktdrvényben) meghatiro-
zott médon felelés a monetdris politikdért. Az
MNB elsddleges célja az drstabilitds elérése és
fenntartdsa. Elsédleges céljdnak veszélyezte-
tése nélkiil, a rendelkezésére ill6 monetdris
politikai eszkozokkel tdmogatja a kormdny
gazdasdgpolitikdjic. A Magyar Nemzeti Bank
a Kozponti Bankok Eurépai Rendszerének
(KBER) tagja. Az MNB, valamint szerveinek
tagjai a jegybanktorvényben foglalt feladataik
végrehajtdsa és kotelességeik teljesitése sordn
fuggetlenek, nem kérhetnek és nem fogadhat-
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nak el utasitdsokat a kormdnytél, az Eurdpai
Kozponti Bank (EKB) kivételével az Eurdpai
Unié intézményeitdl, szerveitdl és hivatala-
itdl, a tagdllamok kormdnyaitél vagy bdrmi-
lyen mds szervezettdl, illetve politikai partedl.
A jegybank sajit elhatdrozdsdbdl, nemzetgaz-
dasdgért felel6s magatartdsabdl alakul ki a fis-
kélis politikit tdimogaté mechanizmus rend-
szere, amely az els6dleges, drstabilitdsi céljai
veszélyeztetése nélkiil valésul meg. 2013-ban
az Orszdggyllés a jegybank fliggetlenségi ga-
rancidit megdrizve Uj jegybanktorvényt foga-
dott el (2013. évi CXXXIX. torvény). Az 4j
szabdlyozds a jegybanki klasszikus feladatok
mellett kitér a hatékony makrogazdasigi fel-
adatok és beavatkozdsok korére, lehet8ségeire,
e téren a nemzetkdzi kooperdcidra, tovabbd a
pénziigyi kozvetitd rendszer feliigyeletére.

Két évtizede a jegybank elsédleges felada-
tavd tett alacsony infldcids szintrél azt tartot-
tik, hogy a gazdasigi novekedést kozvetetten
serkentd tényezd, azonban napjainkban ez az
osszefliggés vitatott kozgazdasigi kérdéssé vilt.
Az amerikai jegybank az 1970-es évektdl 1¢-
nyegében hdrmas jegybanki célkit(izés mentén
dolgozik, ahol az infldcié alacsony szinten tar-
tisa csak az egyik (de nem elsd) cél, a mdsik a
ndvekedés, a foglalkoztatottsdg emelése. A Fed
monetdris politikai prioritds sorrendjében a
2007-es valsdg 6ta még inkdbb egyértelmiien
elsd helyre keriilt a gazdasdgi novekedés, a fog-
lalkoztatds bdvitése. A vélsdg enyhitése érde-
kében pedig nagyfokd monetdris lazitdsokba
kezdett. Ennek eredményeként az amerikai
gazdasdg 2014 8szére kikeriilt a valsdgbdl, igy
a Fed a monetdris lazitdsra éptild politikdjdt
befejezte. Az Eurdépai Kozpont Bank 2012
szeptemberétd]l a gyengén teljesitd monetdris
zéna tagdllamok 4llampapir-piaci refinanszi-
rozdsdt hatdrozta el”. A japdn kozponti bank
(BoJ) ugyancsak erételjes monetdris lazitdso-
kat alkalmaz a gazdasig élénkitése érdekében.
A Bank of England ,, funding for lending” prog-

ramja ugyancsak gazdasdgélénkitd célzatu.



Az 4j tipust, vildggazdasigi trendeket ko-
vetd unortodox jegybankpolitika alapjai'®
hazdnkban 2013 tavaszdn teremtédtek meg:
a bigott, normativ, egyoldald, csak infliciéra
koncentrdlé jegybanki elsédleges célkittizés
rendszer nem élte tdl a valsdgot. Magyarorsza-
gon sem. A kamatcsokkentési ciklus,'” a 2013
nyardn elinditott Novekedési Hitelprogram'®
és a 2014 tavaszan meghirdetett Onfinanszi-
rozdsi program érdemi lépéseket jelentettek
a finanszirozdsi kéltségek csokkentésében, a
ndvekedési fordulat elérésében és a magyar
gazdasdg egyik gyenge pontjdnak tartote kiil-
s6 sériilékenység jelentds mérséklésében. Az
NHP szerves folytatdsa annak a kiszdmithat4-
sdgnak és a fokozatossignak, amelyet az MNB
a jegybanki alapkamat csokkentések sordn is
alkalmazott. J6 alapot ad a programnak, hogy
Magyarorszdgon az drstabilitds 2013 elejére
megvaldsult, és a pénziigyi stabilitds is igen so-
kat javult, azaz névekedésre el6készitett 4lla-
potba keriilt az orszdg. Fontos elérelépés voltaz
is, hogy a torvényalkot6 2013. oktdber 1-jétl
a jegybankba olvasztotta a Pénziigyi Szerveze-
tek Allami Felugyeletét, illetve annak jogosit-
vanyait. Ezzel a jegybank makroprudenciilis
szabédlyozdsa a mikroprudencidlis szabalyozs-
sal, befolydsoldssal és az ezt megalapozé ellen-
Orzés eszkozeivel is kiegésziilt, amely ugyan-
csak igazodik a nemzetkozi, eurépai unids
tendencidkhoz.”

A magyar kozpénziigyi megujulds fontos
eleme volt az dllampénziigyek ellendrzési rend-
szerek dtalakitdsa, megerdsitése is. A gazdasigi
felemelkedés és az addssdgesapdabdl valé ki-
torés egyik zdloga a szigoru takarékossig, a
kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal vald
felelés gazdalkodds, ami korddban tartotta az
dllampénziigyeket, hatékony és eredményes
dllamhdztartdsi ellenérzést és kontrollrend-
szert feltételez. Alapveté nemzeti érdek, hogy
dtldthatd, hatékony és szimon kérhetd legyen
a magyar kdzpénzekkel és a nemzeti vagyonnal
valé gazddlkodds. Szakszerd és rendszeres el-
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lendrzés nélkiil nem képzelhetd el Magyaror-
szdg felemelkedése, a jelenlegi gazdasdgi és tér-
sadalmi problémadk lekiizdése. Az Alaptdrvény
2012. janudr 1-jei hatdlyba lépésével kozjogi
értelemben 4j idészdmitds kezd6dote hazdnk-
ban, hiszen az Alaptorvény tobb szigort, a
felelds gazdilkoddst szolgdld eldirdst is tar-
talmaz, kiemelten az addssdgszabdlyt. Fontos
tjdonsdg, hogy az Alaptorvény az alkotmdnyi
jogdlldssal rendelkezd szervek kozé emeli, és
az Allami Szamvevészékkel, illetve a Magyar
Nemzeti Bankkal (MNB) megegyez8 stdtuszt
ad a Koltségvetési Tandcsnak. Az Alaptor-
vény azt is rogziti, hogy az addssigillomany
leszoritdsa érdekében a Koltségvetési Tandcs
vétbjoggal rendelkezik, amivel a magyar jog-
alkoték kiemelkedd o6nkorldtozdst vallaltak.
A Tandcsnak adott jogositvdny els6sorban azt
szolgélja, hogy a leheté legjobb, legmegbizha-
tobb, leginkibb megalapozott koltségvetési
terv jusson el az Orszdggytlésig. Szavazni és
felelésséget véllalni a képvisel6knek kell, de a
Tandcs garantdlja, hogy az Alaptorvény adds-
sdggal kapcsolatos eléirdsa semmilyen esetben
ne sériilhessen.

Az Alaptorvény elfogaddsét kovetéen az Al-
lami Szdmvevészékrdl sz616 2011, évi LXVI.
torvény volt az elsé sarkalatos torvény, amit
megvitatott, megalkotott és elfogadott az Or-
szdggyilés. A 2011. jalius 1-jétdl hatdlyos j
szabdlyozdsi keret biztositja, hogy a Szdmve-
v6szék eredményesebben miikddjon és az ed-
digieknél is hatékonyabban tudjon fellépni az
ad6fizet6k pénzének felhaszndldsa és a nem-
zet vagyondnak védelme érdekében. Az ASZ
az Uj torvény alapjan a magyar demokratikus
dllammukodést biztosité gazdasdgi fékek és
ellenstlyok rendszerének egyik legjelentdsebb
eleme. Az 4j jogszabdly szimos fontos vélto-
z4st hozott, hiszen kiszélesitette az ASZ ellen-
8rzési jogositvanyait, érezhetéen megerdsitet-
te a szervezet fuggetlenségét, és a kordbbindl
is dtldthatébbd tette a szdmvevdszéki munkdt.
A torvény széles korli ellendrzési felhatal-
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mazést ad az Allami Szédmvevészéknek, azaz
dltaldnos szabdlyként az ASZ-nak joga van
minden kozpénzfelhaszndldst és kozvagyon-
hasznélatot ellendrizni.?® Az dllamhdztartds fe-
letti kontroll mindsége és hatékonysdga szem-
pontjdbdl elsédleges fontossdgt, hogy az 4j
szdmvev8széki torvény értelmében az ellendr-
zotteknek egytitemiikodési, illetve a szimvevd-
széki megdllapitdsok tekintetében intézkedési
kotelezettsége van. Domokos Ldszld szavaival
élve: a kovetkezmények nélkiili ellenérzés kor-
szaka Magyarorszdgon lezdrult, a rend pedig
éreéket teremt.?!

UJ TIPUSU MAGYAR ALLAMPENZUGYI
RENDSZERTAN

A tudomidny osszefiiggd ismeretek rendszere,
amelyek meghatdrozzdk vizsgdlati tdrgydt és
moédszerét, az ebbdl (és igy) nyert ismeretek
rendszerezésének médjait, majd az ezek alkal-
mazdsdval rendezett ismeretek szabdlyozott-
sdgait??. Tudomdny mindaz, amely a val4sig
megismerésére irdnyul. Mindaz, amely a val6-
sdgrol és értelmezésérdl szél. A kozigazgatds-
tudomdny, amely legfeljebb a XVIII. szdzadtél
szdmithatd, a 2007-es vélsdg 6ta Gj értelmet,
Uj tartalmat, 4j ismereteket 6tvéz magdba.
Lérincz Lajos akadémikus iskolateremtd tu-
domdnyos munkdssigidban meghatdrozta® a
kozigazgatds-tudomdny alapvetd sajdtossdgait,
ezzel a kozigazgatds-tudomdnyt tudomdnydgi
szintre emelte?®. Lérincz Lajos — visszautalds
jelleget is titkr6z6 — megfogalmazdsiban®: a
kozigazgatds-tudomdny azt a kutatdsi irdny-
zatot jeloli, amelyet Magyary Zoltdn kozigaz-
gatdsnak nevez, nem sziikséges tehdt azt a
szemléletet belestiriteni, amit a jogtudomdny
alkalmaz, ezért a korabeli viszolygdstdl elté-
r8en, joggal és fenntartds nélkiil nevezhetjitk
Magyary Zoltdnt a magyar kozigazgatds-tudo-
mény klasszikusdnak.

A kozigazgatds-tudomdny, amely interdisz-
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ciplindris jellegébdl adédéan magdba integ-
rdlja a politikdt, a gazdasdgot, és a maga jogi
eszkozeivel a fenndllé rendet torvényesiti. Az
dllam miikodése az évtizedeken 4t kovetett
neoliberdlis elvek mentén bédr vonatkoztat-
haté egy részvénytrsasigéhoz, azonban az
els6dleges profitérdekek aligha élvezhetnek
prioritdst a kozszolgéltatdsok szervezésében.
A vélsigot kovetd iddszak rdmutatott, hogy
az dllamnak, az dllami szolgdltatdsoknak koz-
jo orientdlt médon szitkséges érvényesiilniiik.
A DPM?* paradigmdban testet 8ltott mene-
dzser jellegti dllam miikddtetés végiil is egy
neoliberdlis gazdasigi rendszerben sziiletett
meg. Olyan mechanizmusban, amely a piaci
szereplék korldtlan automatizmusait hirdette
és lehetdvé tette. Az dllam nem befolydsolta,
nem ellendrizte, nem szabdlyozta kelld médon
a részvénytdrsasagok miikodését, igy az a fajta
részvénytarsasigi forma, amely a neoliberilis
termelési méd alapegysége, dllami rdhatds nél-
kiil kudarcba fullade?’. Nos, ennck a vallalati
formdnak a rendezési-miikodési elveit dtiiltet-
ve, vonatkoztatva az dllam mukoédésére, ele-
ve a kudarcra volt {télve. A nem szabdlyozott
részvénytarsasig, bank — mint rendszer — val-
lott cs6dot, a nem szabdlyozé dllam mikodé-
sének kovetkezményeként. A villalati szinten
torténd nem szabélyozottsdg, az alanyai jogon
szabélyozét (az édllamot), is igen nagyméreék-
ben szabélyozdsmentessé tette.

Tanulsigként fogalmazza meg Lérincz La-
jos a magyar torténelem vonatkozdsiban,?
hogy a kirdlyi hatalom er8sodésekor, erds
kormdny miikodésének idején az orszdg biz-
tonsiga, nemzetkozi kapcsolatrendszere, gaz-
dasdgi helyzete elfogadhaté éllapotba keriilt,
a kdosz, a gazdasdgi vélsigok, az elszigetel6dés
pedig a kormanyzé hatalom elerdtlenedésének
kovetkezménye. Az erds, intézkedd és a gyen-
ge bélogaté dllam kozigazgatdsi, kormdnyzisi
dilemmdja régi keletl. Mdryds Antal akadémi-
kust idézve”: a neokeynesidnus (a neoklasz-
szikus szintézist képvisel8) kozgazddk a t8kés



gazdasdg automatizmusai miikodésée illetden
felemds 4lldspontot foglalnak el. Révid tévon
kétségbe vonjdk a t8kés maginszektor stabili-
tasat. Tobin és szerzOtirsa, Buitner® szerint a
munka és a téke alulfoglalkoztatdsa elég gya-
kori és tartés ahhoz, hogy igazolja a gazdasig-
politikai beavatkozds ellenzését. Modiglinai
dllaspontja hasonlé: a monetaristak tévednek,
amikor azt hiszik, hogy a gazdasdg mdr annyira
védett lenne a megrazkédratdsokkal szemben,
hogy stabilizdcids politikdra mdr nincs is sziik-
ség. Az dllitdsuk, hogy a stabilizdcids politikdk
nem csokkentették, hanem éppen ellenkezd-
leg, névelték a bajt, az Egyesiilt Allamok és
mds ipari orszdgok adatainak ismeretében sem
dllja meg a helyét. Mdtyds Antal 2006 végén
tett kiemelései, hivatkozdsai helytdllésdgdt mi
sem bizonyitja jobban, mint hogy 2007 tava-
szdra 6sszeomlott a neoliberalis termelési méd.

A kozpénzigyek, mint dtfogébb kategéria,
az dllamhdztartistan, pedig mint az dllampénz-
ligyi, vagyoni folyamatok technikai keretrend-
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szere az dllamtudomdny — kozigazgatds-tudo-
mdny szerves része. Az dllam miikddtetésének
rendezd elveit és gazdasdgi kereteit adjdk. A jog
a maga eszkozeivel szabdlyokat épit, regndld
gyakorlatot szabdlyokba foglal, amivel segi-
ti a folyamatossigot, a hatékonysdgot, és az
dtldthatésdgot, ellendrizhetdséget. Az dllam
szerepének felértékelédésével addédott — Ma-
gyarorszdgon is —, hogy a miikddéséhez alapos
tudomdnyos, médszertani rendszer formdléd-
jon. A jogtudomdny és a gazdasigtudomdny
interdiszciplindris mezsgyéjén ,megképz8ds”
dllamtudomdny magdba 6tvozi a kozjogot, a
kozpénziigyeket (dllampénziigyeket), a nem-
zetgazdasdgtant, az e-governmentet, a kdzigaz-
gatds-managementet, a kdzszolgilati kommu-
nikdciét, tovabbd a kdzszolgilati hivatdsrendek
tudomdny-szakeeriileteit.’! (Ldsd 3. dbra)

A neoliberalis rendszer vélsiga a kozigazga-
tds-tudomdny szerepét, jelent8ségét kibdvitet-
te. Az er6s, aktiv szerepkéri dllam jé teéridju
kozpénziigyi viszonyai, dtldthaté dllamhdztar-
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tasi rendszere a jé dllammikodés alapjdt jelen-
tik. A kozigazgatds-tudomdny a vilsdg egyik
kovetkezményeként  béviild,  diszciplindkat
magiba olvaszt6 tudomdny.

A banktan kategéridba foglalt banki me-
chanizmusok és intézmények, szabdlyozisi és
felugyeleti strukeardk, vagyis a klasszikusan
a pénziigyek alaptudomdny teriiletén beliili
részek a kozigazgatds-dllam tudomdnyok tar-
tomdnya felé kozelitenek. A privit bankmi-
kodés ugyanis dllami és nemzetkozi szerepvil-
lalds, hatdrokon dtiveld szabdlyozds, hatékony
feliigyeleti ellendrzés, idénként koltségvetési
tdmogatds és befolydsolds nélkiil nem képes a
véllalkozds folyamatos vitelére.

Mis vonatkozdsban, a vélsigkezelésben uj
szerepet kap az dllam, igy az erds, piacokat sza-
bilyoz6 és ellen6rzé hatalom a valsdg kialaku-
ldsa és eszkaldléddsa okdn, illetve a konszoli-
dici6 megteremtése érdekében indokolt, hogy
a pénziigyi piacokat és banki intézményeket
a figyelme kozéppontjdba éllitsa. A gazdasigi
szervezetek koordindldsa, befolydsoldsa, és el-
lendrzése csak a jol szervezett gazdasdgi kor-
ményzds kezében, vagyis vildgos kozpénziigyi
és dtldchatd dllamhdztartdsi alrendszerek men-
tén lehet eredményes.

0SSZEGZES, KONKLUZIO

A 2010-6ta folyamatos magyar nemzetgazda-
sdgi eredmények, tovabb4 a nemzetkozi térben
2007-6ta lejétsz6d6 folyamatok, és a magyar
sikerekkel

minden esetben aktiv

torténelem pasztizott dllapotai
dllami szerepvdllalds
bazisin kovetkeztek be. A magyar vdltozdsok
kritikdi igy alappal nem irdnyulhatnak az dl-
lampénziigyi toreénések vitelére, hiszen azok
nemzetkdzi térhez és magyar torténelmi mult-
hoz igazoddan térténnek.

A neoliberdlis piacgazdasig a posztszovjet
térség orszdgai koziil Magyarorszdgon eresztet-
te a legmélyebb gyokereket, és Magyarorsza-
gon tortént meg leggyorsabban a gazdasdgi és
tarsadalmi adottsigokhoz nem illeszkedd — 4t-
menet nélkiili, nyers — neoliberélis piacgazda-
sdg kialakitdsa, amely 2008-ra lényegében osz-
szeomlott. Vdltozatni pedig, az organikushoz
kozeli édllapotot eldéllitani, pedig csak a nem
illeszkedd, nem organikus elemek minél gyor-
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