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A természetes személyek
adossdgrendezési eljardsanak
hazai bevezetése

OsszerosLaLd: A tllzott eladdsodds a héztartdsok millioi széméra teszi sziikségessé a rehabilitcio tdmogatdsét. Magyarorszdg
— elsdsorban az eurdpai orszagok tapasztalatainak felhasznélasaval — ebben az évben vezette be a magancsdd jogintézményét.
A cikk kiindulopontja az eurépai modell és az USA-beli gyakorlat szemléletének 6sszehasonlitdsa, az el6bbit inkdbb a hitelezére,
az utobbit pedig az adosra valo orientédltsdg jellemzi. Ennek alapjan a cikk nemzetkdzi tiikorben bemutatja az j magyar magén-
csddtorvény céljait, koztiik az adds szamara az ,j kezdet” fontossagat, a birdsagon kiviili és a birdsagi eljdras legfébb jellemz(
vonasait. Kiemeli, hogy Magyarorszdgon is az ad6s koteles eldszor birsagon kiviili, majd birdsagi addssagrendezési eljardst
— konzultaciok révén elérendd egyezséget — kezdeményezni. Az eljards végén fennmaradd addsséag aloli mentesitéshez is — az
eurdpai jellemz6 gyakorlathoz hasonldan — 5 év sziikséges. Mivel az Uj torvény alkalmazdsat elsé 1épésként a fizetGképtelen lakas-
jelzélog-hitellel rendelkezG adosok kezdeményezhetik, ezért varhatd, hogy az kedvez6 szocidlis és makrogazdasdgi hatdsokkal jar.

KuLcsszavak: fogyasztoi fizet6képtelenség, adossagrendezés, adossagrendezés Europaban és az USA-ban

Jet-koo: D18, D19, G33

Az Orsziggy(ilés 2012. 4prilis 3-dn felkérte a
kormdnyt, hogy vizsgélja meg a természetes sze-
mélyek addssdgrendezésével kapcsolatos eljérds
szabdlyainak, vagyis a magdncséd jogintézmé-
nyének bevezetését. Az addssdg rendezése — tor-
vény alapjdn — komplex médon tudnd segiteni
mind a devizahitellel rendelkezd adésok, mind
a mds modon adéssdgot felhalmozd, fizetéskép-
telen emberek problémadit." Ennek eredménye-
ként az Orszdggytlés elfogadta a természetes
személyek addssdgrendezésérdl sz6lé 2015. évi
CV. torvényt (a tovdbbiakban: Are.), és igy fel-
zérkdztunk azon orszdgok koréhez, amelyek be-
vezették a magdncsdd jogintézményét.

A tanulmdny célja a magyar eljérds f6bb
jellemzd vondsainak bemutatdsa nemzetkozi

Levelezési e-cim: bagerg@gmail.com

tilkrben: az eurdpai orszdgok és az Amerikai
Egyesiilt Allamok tapasztalatai alapjan. A jog-
intézmény fejlédésének rovid vdzoldsa utdn
elészor az eljérds két példaként szolgdlé mo-
delljét, az USA-belit és az eurdpait hasonlitjuk
ossze, majd az Gj magyar jogintézmény jellem-
z8 vondsainak ismertetése sordn bemutatjuk
az eurépai modell orszdgonkénti valtozatos-
sdgdt is. Végiil a cikk szemlélteti, hogy a ter-
mészetes személyek addssdgrendezési eljrdsdt
Magyarorszidgon hogyan alkalmazzék.

A MAGANCSOD JOGINTEZMENYENEK
FEJLODESE ES TERJEDESE

A jogintézmény megjelenése el6tt hazdnkban
a végrehajtdsi eljdrdsok sordn az altaldnostél
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eltérd specidlis eljdrds alkalmazdsira a termé-
szetes személyek vonatkozdsiban nem nyilt
lehet8ség, ami jelentds szocidlis fesziiltséget
okozott, hiszen eltérd szempontok mérlegelé-
sét igényli egy vallalkozds székhelyére és egy
csaldd lakohelyére irdnyuld végrehajtdsi eljd-
rds. Indokolt ugyanakkor kitérni arra, hogy
a magincsd jogintézményének bevezetése
elétt az egyes végrehajtdsi eljardsok sordn a
birésdgi végrehajtdsrdl sz6l6 1994. évi LIII.
torvényt kellett alkalmazni. E térvény megal-
kotdsdnak célja a miniszteri indokolds szerint
az volt, hogy a gazdasdgi életben részt vevd
gazddlkod¢ szervezetek és személyek a kotele-
zettségeik teljesitésére kényszerrel is kotelez-
hetdk legyenek.

A kotelezettségek teljesitésének elmaraddsa
a fejlett orszdgokban a fogyasztéi hitelek szé-
leskort elérhetdsége — a hitelpiac dereguldci-

6ja — eredményeként mdr a fogyasztok, sét az
egész tirsadalom szdmdra megoldand6 prob-
lémaként jelent meg (Joslin, 1964-1965).
E szemlélet volt az alapja annak, hogy Francia-
orszdg az els6k kozott vezette be a magincséd
intézményét a fogyaszték szimdra (Anderson
et al, ed., 2011). Az intézmény eurdpai terje-
désérél az 1. dbra tdjékoztat.

A magincsdd jogintézményének fejlédése
szdmdra — tdbbek kozott — kedvezd kornyeze-
tet teremtett az a koriilmény, hogy az Emberi
Jogok Eurdpai Birdsdga egy 2004. évi donté-
sében megdllapitotta, hogy a magdncséd nem
sérti a hitelez8k tulajdonhoz valé jogit. Ez a
jogintézmény a szocidlis ellitérendszer mellett
tolt be fontos kiegészitd szerepet, amely sordn
az 4ltaldnos végrehajtdsi eljardshoz képest szo-
cidlis szempontok figyelembevételére is lehe-
t6séget ad.

1. dbra

TERMESZETES SZEMELYEK ADOSSAGRENDEZES] SZABALYOZASANAK
HATALYBA LEPESE EUROPABAN

1984 Dania, Egyesiilt Kiralysdg, Franciaorszag

1992 Norvégia, Finnorszag, Svédorszag, Ausztria

1994 Németorszag

1998 Hollandia, Belgium, Luxemburg

2003 Esztorszag, Portuge’nliai Szlovakia, Csehqrszég, Lettorszdg,
Szlovénia, Lengyelorszag

2010 Gordgorszdg

2013 Roménia, Litvania, Olaszorszag

2015 Magyarorszag
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A fejlett orszdgokban alkalmazott addssdg-
rendezések tapasztalatai alapjin megallapit-
hatjuk, hogy az ilyen eljdrdsok meginditdsdt
dontd mértékben nem a felelétlen egyéni vagy
csalddi talkoltekezés, hanem a véltozdsként
jelentkez8 pénziigyi nehézségek (krizishely-
zetek) teszik sziikségessé. Széles, tdrsadalmi
értelemben a tdmeges ad6ssdgrendezés gazda-
sdgi vélsigok, illetve nagyardnyu visszaesések
idején jelentkezik, amikor olyan megvilto-
zott kérilmények sajtjak a csalidokat, mint a
munkanélkiiliség vagy a vélsighelyzetekben a
hdztartdsi jovedelmek csokkenése.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjin ehhez
még olyan addssdgrendezési okokat is emli-
teni kell, mint egy meghatdrozott jovedelmi,
szegénységi szint alatt él6k nagyobb mérvi
eladdésodottsdga, fizet6képtelensége; a csalddi
dllapotban bekovetkezett véltozds (példdul va-
lds), valamint a nyugdijas kortak és a felséfo-
ka végzettségli személyek tilzott méreéki hi-
telfelvétele. Ebben az osszefiiggésben kiemelt
figyelmet érdemel az az egyesiilt dllamokbeli
tapasztalat, amely szerint — az érvényben [évg
szocidlis szabdlyozdsi rendszer kovetkeztében
— az egészségligyi kiaddsok terhe gyakran meg-
haladja a héztartdsok fizet8képességét. Ezzel
kapcsolatos, hogy egy kordbbi, 2005. évi fel-
mérés szerint a cs8deljdrdst kérék 46 szdzaléka
hivatkozott az eladésodds okaként az egészség-
tgyi szolgéltatdsok igénybevételének magas
koleségeire.

Az adéssdgrendezési okokkal kapcsolatban
kiemelt figyelmet érdemel az a németorszdgi
tapasztalat is, ahol a védratlan problémdk fel-
bukkandsdnak tudhaté be a tdlzott méreé-
kit eladésodottsignak tobb mint a fele (50,6
szdzaléka). E problémdk koziil a legnagyobb
sulyt tényezd a munkanélkiiliség és a mun-
kaérak szamdnak erdltetett csokkentése (29,6
szazalék), ezt koveti a hdzastirsak kiilon- és
elvdldsa (12,9 szdzalék), valamint az 6nfoglal-
koztatottak tevékenységének ellehetetleniilése
(11,8 szdzalék) (Knobloch, 2012).
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A tilzott eladdésodds és a torlesztés nem
teljesitésének okai Magyarorszdgon tobb vo-
natkozdsban is eltérnek a nemzetkozi tapasz-
talatoktdl. Itt a vélsdg kitdrését kozvetleniil
megeléz6 években a héztartdsok devizaalapon
torténd eladésoddsa volt jellemzd,” s igy a fo-
rint drfolyamdnak a vélsdg sordn tapasztalt
jelentés gyengiilése rendkiviili mértékben no-
velte az esedékes torlesztérészletek forintban
kifejezett nagysdgdt. Tovdbbd a hazai jogrend-
szer korabbi hidnyossdgai miatt a megkotott
hitelszerz8dések az 4drazds és a hitelfeltételek
utdlagos és egyoldald médositdsa tekintetében
tulzott er6fslényt biztositottak a bankok sza-
mdra, igy azoknak lehetdségiik nyilt csokkend
jovedelmezdségiiket a devizahitelek kamat-
ldbdnak emelésével ellenstlyozni.> A magyar
addsok szdmdra tehdt a redlgazdasdg vissza-
esése a kamatldbak és az drfolyamok jelentette
sokkal tdrsult, mikézben mds orszdgokban a
monetdris kondiciék enyhiilése jellemzden in-
kébb tdmogatta a hiteladésok pénziigyi hely-
zetét.

Magyarorszdgon a probléma nagysdgrend-
jébdl adéddan tobb tanulmdny és publikicid
is foglalkozott a nemteljesité hitelek késede-
lembe esésének okaival, tobbek kézott a Ma-
gyar Nemzeti Bank is — els6sorban Pénziigyi
Stabilitdsi Jelentéseiben — szdmos alkalommal
elemezte a témdt (MNB, 2015).

»A kordbbi elemzések megillapitdsainak ki-
egészitése céljdbil az eladdsodds és nemteljesités
okait a hiteladdsokkal lefolytatott fokuszcsopor-
tos kutatds sordn is megvizsgdltuk. A fokuszcso-
portok tapasztalatai nagyrészt visszaigazoltik
elméleti okfejtésiinket: az addsok dlral felvdzolt
hiteltorténetek alapjin a nemteljesités kozvetlen
oka jellemzden a fizetési kitelezettség jovede-
lembez viszonyitort ardnydnak (payment-to-
income, PTI) drasztikus emelkedése volt, mely
elsésorban a  jelentds drfolyam-emelkedésnek
volt kdszonhetd. Mindezt fokozta a fékuszcso-
portos felmérésben résztvevék munkaerd-piaci
helyzetének hirtelen vdltozdsa — jellemzden a
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munkanélkiilivé vilds, vagy a betegséghdl vagy
gyermekvillaldsbol adéds jovedelemcsikkenés,
illetve az ezt kovetd munkaerd-piaci reintegrdcid
nehézségei —, valamint a jovedelmek redlérté-
kének (az emlitések alapjin leginkdbb a hitel-
felvételt kovetd iddszakban tortént) folyamatos

csokkenése. "

AZ EGYESULT ALLAMOKBELI ES EUROPAI
MODELL OSSZEHASONLITASA

A kordbbi egyedi jellegli természetes szemé-
lyek adéssdgrendezésére vonatkozé szabélyo-
zdsokkal szemben az elmult 2-3 évtizedben
a torvényi szinti rendelkezések elfogaddsa
keriilt elétérbe. Az egyes orszdgok szabdlyo-
zdsa azonban jelentds mértékben eltér, és ezt
mutatja az addssdgrendezési eljdrds végén
fennmaradé tartozds rendezésének széles kort
skdldja, hiszen van példa ,nincs mentesitésre”
és az ,automatikus tehermentesitésre” is. Az
egyesiilt dllamokbeli gyakorlat szerint az adés
viszonylag kénnyen és automatikusan men-
testilhet az addssdginak egy jelentds részérdl
vagy egészétdl, Németorszdgban pedig varni
kell arra, hogy a mentesitésre sor keriilhessen
(Walelgn, 2014).

Az EGYESULT ALLAMOKBAN a fogyasztéi és a
véllalati fizet8képtelenséget szabdlyozé szovet-
ségi cs8dtorvény (USA, 1978) fogyasztdkra
vonatkoz6 célja:

*egyrészt, hogy az ,Gszinte” adés szdmdra
Uj kezdetet tegyen lehet6vé addssdga nagy
részének vagy egészének az elengedésével;

* mdsrészt, hogy a hitelez8k a tartozds azon
— lehetd legnagyobb — részéhez hozzdjut-
hassanak, amelynek a megfizetését az adds
vagyona ¢és jovedelme tesz lehetdvé.

Ebbdl lithatd, hogy e célok egyértelmiien
az ad6s érdekeit helyezik elétérbe. Az addssdg-
rendezési eljdrds irdnti igényiiket az adésok a
Csddtorvény 7. vagy a 13. fejezetében foglal-
tak alapjan nydjthatjék be. A 7. fejezet szerinti
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eljdrds esetében az addés lemond minden — a
kivételre vonatkozé szabdlyozds ald nem tar-
tozd — vagyondrdl, amit a csédgondnok fel-
szdmol, a bevételbdl pedig kifizeti a hitelezdt,
mindezeket koveten az adés megszabadul a
kotelezettségeitl. A 13. fejezet eljdrdsa sze-
rint az addés bemutatja rendszeres jovedel-
mét, és egy olyan fizetési programot terjeszt
a hitelez8k fel¢, amely lehet6vé teszi szdmdra
a létfenntartdshoz sziikséges koltségek fedezé-
sét. Amennyiben a fizetési kotelezettségeinek
a program szerint tesz eleget, akkor egy meg-
hatdrozott id8szak (3—5 év) utin mentesiil a
tovabbi addssdghizetési kotelezettségek aldl.
Ilyenkor tehdt az eljards célja az adds rehabi-
litdldsa. A két fejezet szerinti eljdrds — mint
léthaté — mds-mds eldnyt biztosit az adds szd-
midra. A két lehetséges megoldds koziil — hosz-
szabb idészakot tekintve —a 7. fejezet szerintit
az adésok mintegy kétharmada, a 13. fejezet
szerintit pedig egyharmada vilasztja.

Az EUROPAI ORSZAGOK MAGANCSODTORVENYEI-
sen a szabdlyozds céljai eltérdek, irdnyultsigu-
kat tekintve pedig — az USA-beli helyzethez
képest — az adds érdekeinek védelme helyett
inkdbb a hitelez8i orientaltsdg, érdekvédelem
jellemzd.

» Az USA-beli szabdlyozdshoz kézel 4lléan
az Egyesiilt Kirdlysdgban a szabdlyozds célja
az adés megszabaditdsa addssigdnak tdlnyo-
moé részétdl oly médon, hogy a vagyona és
jovedelme elfogadhaté (fair) médon keriiljon
beszdmitdsra a hitelez8k kozote (Egyesiilt Ki-
ralysdg, 1986).

P frorszdgban a szabélyozds célja a hitelezék
igényeinek kielégitése az adés vagyondnak ér-
tékesitésével (frorszég, 2012).

»Németorszdgban az 1993. janudr 1-jén
életbe lépett német fizet6képtelenségi szaba-
lyozds elsédleges célja a hitelez8k igényeinek
a kielégitése és egyidejiileg esély biztositdsa
az adds szdmdra, hogy oly médon tudjon ki-
lépni a fizet6képtelenségi helyzetbdl, hogy az
addssdgrendezési eljdrds alatt is méltd életvitelt



tudjon fenntartani. Ehhez pedig az adds tu-
lajdondnak és jovedelmének egy része kivételt
képez az addssdgrendezési eljirds aldl (Német-
orszdg, 1999).

P Franciaorszdgban a németorszdgihoz ha-
sonl6 a szabélyozis célja, és elérését pedig in-
tézményi oldalrdl az ugynevezett Héztartdsi
Adéssdg Bizottsag segiti (Franciaorszdg, 1989).°

P Spanyolorszdgban a szabdlyozds fékuszé-
ban a hitelezdi igényeknek a kielégitése 4ll,
mikézben célja az is, hogy megvédje az adést
a talzott eladdsodds stlyos kovetkezményeitdl
(Spanyolorszdg, 2003).

P Gérdgorszdgban a 2010. évi fogyasztdi
addssdgrendezési torvény célja a személyes fi-
zet8képtelenségi dllapot megsziintetése olyan
személyek szdmdra, akik nem kovettek el csa-
ldst (Gordgorszdg, 2010).

AMI A FENNMARADO ADOSSAG ELENGEDESENEK fel-
tételeivel kapcsolatos eurdpai szinteret illeti,
az amerikai gyakorlathoz az Egyesiilt Kirdly-
sdg szabdlyozdsa 4ll kozel, ahol birdsdgi dontés
nélkiil barmely fizet6képtelen adés automati-
kusan mentesiil a hdtralévé addssdgatol. Ezzel
szemben Irorszdgban az adésok 12 évig vagy
meghatdrozatlan ideig maradnak fizet6kép-
telen helyzetben. Eurdpa legtobb orszdgdban
a mentesitéshez meghatdrozott ideig az adé-
soknak teljesiteniiik kell bizonyos feltételeket,
és csak azt kovetden részesiilhetnek a mentes-
ségben. A mentesitéshez sziikséges idé hossza
orszigonként jelentSsen eltér:

* Franciaorszdgban 0-8 év;

* Anglidban és Walesben 1-3 év;

¢ Hollandidban és Szlovakidban 3 év;

*Belgiumban, Dénidban és Németorszdg-
ban 3-5 év;

* Gordgorszdgban 4 év;

e Ausztridban, Cseh Koztirsasigban, Eszt-
orszigban, Lengyelorszigban, Norvégid-
ban, Portugélidban és Svédorszdgban 5 év,
valamint

* Luxemburgban 7 év vagy kevesebb.

Mint e rovid attekintésbél is lithatd, a ha-
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sonlésdgok mellett, jelentds kiilonbségeket is
mutat az eurépai és az USA-beli adéssdgren-
dezési szabdlyozds és gyakorlat. Kiemelendd
az is, hogy nincs eurépai uniés szinten kozos
addssdgrendezési eljards, mindossze csak a fi-
zetésképtelenséget megallapité hatdsdgi don-
tésekre vonatkozé kozos eljdrdsi szabdlyok
keriiltek megallapitdsra, amely szerint az egyes
orszdgokban hozott déntéseket a tobbi orszdg
elismeri. A hatdlyos uniés fogyasztdi direktiva
is csak olyan médon tudja segiteni az adds-
sdgrendezés folyamatdnak harmonizdldsa ér-
dekében tett eréfeszitéseket, hogy egységesiti
az informdiciés beszdmold rendszerszereket,
és meghatdrozza a fizetési elmaraddssal illetve
elétorlesziéssel valé jogokat. Tovdbbi irdnyel-
vi szabélyozdsra is szitkség lenne azonban az
alapvetd fogalmak — mint példdul a tdlzott
eladésodottsdg és a nem teljesitd hitelek — k-
z0sségi definidldsa tekintetében, az eurdpai j6
gyakorlatok figyelembevételével.

A két modell 6sszehasonlitdsa sordn meg-
dllapithaté az is, hogy az utébbi években az
addssdgrendezés USA-beli szabdlyozdsinak
szigoroddsdval szemben az eurdpai szabélyo-
z4s fokozatosan enyhiil, példdul tobb orszdg-
ban a fennmaradé adéssdg aléli mentesitéshez
szitkséges id6tartam egyre rovidil. E véltoza-
tos kép fenndlldsa esetén is, vagy taldn éppen
ezért, joggal dllapithaté meg, hogy bonyolult,
nagy koriiltekintést igényld feladat az adds-
sagrendezési irdnyok és alapvetd méreékek ki-
valasztdsa, mindenekelétt annak a kérdésnek
az eldontése, hogy mi legyen az elsédleges
prioritds:

*az addsok (fogyasztok) érdekeinek foko-
zott védelme a hitelezési érdekek és jogok
ellenében, vagy

*az addsok fogyasztdsi kiaddsainak 6szton-
zése érdekében annak lehet6vé tétele, hogy
a kidolgozandé visszafizetési tervek kevés-
bé legyenek szigortiak (Gerhardt, 2009).

Kétségtelen, hogy a 2008-2009-es nemzet-
kozi gazdasdgi és pénziigyi valsdgbdl torténd
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kildbalds az eurdpai gazdasigi novekedésnek
a fogyasztéi kereslet oldaldrdl val6 elésegitése
arra 6szt6noz, hogy a masodik prioritds kertil-
jon el8térbe.

A TERMESZETES SZEMELYEK
ADOSSAGRENDEZESEROL SZ0LO
TORVENY FOBB JELLEMZ( VONASAI

Az Are. preambuluma szerint a torvényi szabd-
lyozds eszkoz ahhoz, hogy
* helyredllitsa az adds® fizet6képességét;
*biztositsa az adds és annak csalddja lét-
fenntartasat és lakhatdsdt, tovibba
*hozzdjérul a fizetési fegyelmet megkove-
teld, a hitelez8k méltdnyos érdekeit figye-
lembe vevd addssagtorlesztési terv dsszedl-
litdsdhoz.
Ennek kovetkeztében az Are. hatdlya f6sza-
balyként azokra a természetes személyekre ter-
jed ki, akik fizetési nehézségekkel kiizdenek,

valamint ttlzottan eladésodottak.

Az addssagrendezési eljaras céljai

Az Are. dltal szabdlyozott adéssdgrendezési el-
jards célja, hogy a természetes személyek ad6s-
sdga szabdlyozott keretek kozdtt rendezésre
keriiljon és fizet8képességiik helyredlljon. Az
addssdgrendezési eljards

*az ad6s és a hitelez8k kolesonos egytittmd-
kodésén alapul,

*az addssdgok koordindlt kifizetése érdeké-
ben a hitelez6k méltdnyos érdekei szerinti
feltételeket biztositja,

*az adds torlesztési képességét erdsiti,

eaz adés és a velitk kozos hdztartdsban é16
aktiv kort kozeli hozzdtartozék lakhatdsa-
hoz és létfenntartdsi koltségeihez igazodé
vagyonértékesitési, jovedelem- és vagyon-
felosztdsi szabdlyokat, torlesztési iiteme-
zést val6sit meg, valamint
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*az addssdgrendezésre vonatkozd szabdlyo-
kat tiszteletben tartd, j6hiszemten eljiré
addsok szdmdra — a tartozdsaik elvdrt mér-
ték teljesitését kovetden — a még fennma-
radé addssdgok megfhizetése aldl végleges
mentesitést ad.

E célok — mint ldtjuk — kézelebb éllnak az
eurdpai orszdgokban kovetett modell — kiils-
noésen a német gyakorlat — céljaihoz, mint az
USA-beli modellnél. A hitelez6i orientdltsig
jegyében a magyar szabdlyozds céljai kozott
kiemelten szerepelnek a hitelez6k méltdnyos
érdekeinek megfelel feltételeknek biztositdsa,
akdrcsak péld4ul Trorszdg és Spanyolorszdg ese-
tében. A fennmarad6 addssdg elengedésének
feltételét illet@en a hazai szabdlyozds szemléle-
te szintén megegyezik az eurdpai gyakorlattal,
hiszen a szabdlyokat tiszteletben tartd, j6hisze-
mien eljdré és egytittmiikédé adésok szamdra
adhat6é meg a végleges mentesség a fennmara-
dé adéssagok megfizetése aldl. Az adés e ,reha-
bilitdciéjanak” eléréséhez sziikséges feltételek
azonban jelent8sen eltérnek az egyes orsza-
gokban a mentesitéshez sziikséges idGtartam,
vagy abban a tekintetben, hogy az adésnak a
tartozds mekkora hdnyaddt (dontds részét vagy
csak kisebb szimbolikus nagysigit) sziikséges
visszafizetni a mentesités elnyeréséhez.

Az addssdgrendezési eljards sordn az eljrds-
ban részt vevd felek kotelesek egytittmiikddni
egymdssal és torekedni arra, hogy az adés szd-
méra a lehetd legkedvezdbb feltételeket biz-
tositsdk az addssdgrendezés médjdra, részletes
szabélyaira vonatkozéan. Az addssdgrendezési
eljardsban az addsnak tartézkodnia kell min-
den olyan magatartdst6l, amely az ad6ssdgren-
dezés céljit veszélyezteti.

A magyar szabélyozds szerint az adést
egylittmiikodési kotelezettség terheli a hitele-
z8kkel és a Csalddi Csédvédelmi Szolgilattal,
illetve a csalddi vagyonfeliigyelével szemben.
Tehdt a magyar szabélyozds szerint az adds
szdmdra egy szakmai konzultativ f6rum is 4ll
rendelkezésre, amelynek létrehozdsa csak azok-



ban az eurdpai orszdgokban lehetséges, ahol az
addssdgrendezésére az adds vagyona és jove-
delme felhasznaldsdval keriil sor, az eljdrdsban
kotelezettséget vallalé egyéb kotelezettek helyt-
dllasdval. Az addssdgrendezési eljdrdsba tartozik
az ad6s minden vagyona és bevétele, amellyel
az addssdgrendezési eljards kezdeményezésekor
rendelkezett, tovabb4 az is, amelyet a birdsdgi
addssdgrendezési eljdrds elrendeléséig, valamint
az ad6ssdgrendezési eljards idtartama alatt sze-
rez. Ugyanakkor indokoltan az adéssigrende-
zési eljdrds aldl mentes az adds és a velitk kozos
hdztartdsban €18 kozeli hozzdtartozok alapvetd
létfenntartdsihoz sziikséges vagyontdrgyak és
bevétel. Ez a lehetdség (cél) a legtobb eurdpai
orszdg szabalyozdsiban is szerepel.

Az adodssagrendezés kezdeményezésének
feltételei

Az addssdgrendezési eljards kizdrdlag az aldb-
bi feltételek egytittes fenndlldsakor kezdemé-
nyezhetd, azaz ha az adésnak van tartozdsa,
*amelynek osszege legaldbb 2 millié forint,
de legfeljebb 60 milli6 forint;
eamely nem nagyobb, mint az adés teljes
vagyondnak kétszerese,
eamelynek legaldbb 80 szdzalékdt az adds
elismeri,
eamelybdl legaldbb egy 90 napja lejart és
500 000 forint dsszeg,
*amelybdl a hdtrasorolt kovetelések” szdma
nem haladja meg az 6tot,
eamelyek kozott van fogyasztéi hitelbdl
vagy egyéni véllalkozds finanszirozdséval
osszefliggd hitelb8l® szdrmazé tartozds, és
e amelyek koziil nincs olyan tartozds, amely
abbdl szdrmazna, hogy az adds kordbbi
véllalkozdi tevékenységének lezdrdst ko-
vetden a birdsig megidllapitotta a rdbizott
javakkal kapcsolatos kotelezettségeit nem
teljesitette, vagy a hitelezdit jogellenesen
megkdrositotta.
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A felsorolt feltételek létét az eljdrds meg-
kezdésekor a Csalddi Csédvédelmi Szolgdlat
ellendrzi. Ha azonban megdllapitdsra keriil,
hogy az adds az iratokat meghamisitotta annak
érdekében, hogy ezeknek a feltételeknek eleget
tudjon tenni, akkor a hitelezd, a Csalddi Cs3d-
védelmi Szolgdlat és a csalddi vagyonfeliigyeld
is kezdeményezi az eljdrds megsziintetését.

Nem kezdeményezheti az adéssdgrendezési
eljardst azonban az adés, ha

enem mindsil belfldi természetes sze-
mélynek, azaz {8szabdly szerint nem Ma-
gyarorszdgon él;

* tiz éven beliil volt olyan addssdgrendezési
eljards, amelyben mar részt vett;

* részvételével mdr van folyamatban belfol-
don vagy kilfoldon mds adéssdgrendezési
eljdras;

* kiilfoldon olyan vagyoni vagy pénzfizetés-
re irdnyuld igény érvényesitésére irdnyuld
eljards van ellene folyamatban, vagy olyan
jogerds hatdrozatot hoztak vele szemben,
amelyet Magyarorszdgon el kell ismerni;

* magdnjogi jogviszonybdl eredd, legaldbb
200 000 forint dsszegl kovetelésének ér-
vényesitése folyamatban van;

*biintetSeljérdsban kiszabott pénzbiinte-
tés, blniigyi koltség tartozdsa van, vagy
biniigyi zirlatot rendeltek el a vagyond-
ra, vagy vagyonelkobzdst rendeltek el vele
szemben;

* szabdlysértési eljardsban vagy kozigazgatd-
si eljdrdsban kiszabott, jérulékaival egyiitt
szamitott, 500 000 forintot meghaladé
Osszegli birsdgtartozdsa van;

*kozjogi jogviszonybdl eredd, lejért esedé-
kességli tartozdsa’ van, és

* lakéingatlana a Nemzeti Eszkozkezel6 Zrt.
részére megvasdrldsra felajinldsra kerlt.

Magyarorszdghoz hasonléan a legtobb eu-
répai orszdgban az addsok részvételének le-
hetdségét az addssigrendezési eljirdsban az
addssdg nagysdgdnak figyelembevétele és az
adds vagyoni- és jovedelmi helyzete, illetve e
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kée feltétel valamilyen egyiittes ardnya hatd-
rozza meg. Példdul az Egyesiilt Allamokban az
eljards kezdeményezése — a 7. fejezet szerinti
eljdrdsban — figgetlen a tartozds nagysdgdcdl,
hanem kizarélag az adés évi rendelkezésre llé
jovedelmének nagysigatdl fiigg, amelynek a
megdllapitdsa az dgynevezett jovedelem- és
vagyonteszt eredményétdl figg. 2007-ben
példdul egy 3 tagt csaldd évi 62 815 dolldr jo-
vedelme elég volt ahhoz, hogy kezdeményez-
hesse az adéssigrendezési eljarast (City Bar
Justice Center et al., 2007). Gorégorszégban
az eljdrdsba nemcsak a csébejutott adds, ha-
nem az is bekapcsolédhat, aki folyamatosan
— ecleinte kisebb, nagyobb — fizet6képességi
gondokkal kiizd, és nem kovetett el csaldst
(Greece, 2010).

Az addssagrendezés kezdeményezésének
joghatasai

Amennyiben megindul az adéssdgrendezési
eljards, akkor a pénziigyi intézmény'® csak en-
nek az eljardsnak a keretei kozott érvényesit-
heti az adéssal szemben fenndllé koveteléseit.
Tovébbd a pénziigyi intézmény nem hozhatja
a tobbi hitelez8hoz képest sajdt magdt kedve-
z6bb helyzetbe, amennyiben mégis igy jdr el,
akkor az adésnak és a tobbi hitelezének oko-
zott kdrt meg kell fizetnie.

Az adés pedig koteles arra, hogy az addssdg-
rendezésbe vonhaté vagyontdrgyait, bevételeit
az addssdgrendezés kezdeményezésétdl kezdve
annak szem el6tt tartdsdval kezelje, kiaddsait
ugy ésszerlsitse, hogy a hitelez8k érdekeit ne
veszélyeztesse, tovdbbd tartdzkodnia kell min-
den olyan magatartdst6l, amely az addssdgren-
dezés céljét meghidsitand vagy veszélyeztetné.

A folyamatban 1év8 végrehajtdst a végre-
hajténak le kell allitani, ha az adéssdgrende-
zés kezdeményezésérdl szol6 értesitést készhez
vette. Az addssdgrendezési eljirds megkezdésé-
vel a végrehajtdsi tigy sziinetel.
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Az adéssdgrendezési eljirdsba a felhivds el-
lenére be nem jelentett hitelezdi kovetelés az
addssdgrendezési eljérds id6tartama alatt nem
érvényesithetd, és az ilyen kovetelés nem ka-
matozik. E rendelkezés is azt szolgdlja, hogy
a hitelez8k lehetdség szerint jelezzék, milyen
kovetelésiik van az adéssal szemben.

Az adéssigrendezés  kezdeményezésének
joghatdsait a magyar szabdlyozds a legjobb
eurdpai gyakorlatokkal &6sszhangban tartal-
mazza. A pénziigyi intézményekkel kapcsolat-
ban azonban még korldtoz6bb magatartést ir
elé azzal, hogy nem tehet olyan intézkedést,
amellyel 6t vagy mds hitelez6t elénydsebb
helyzetbe hozna a tobbi hitelez8hoz képest.

A kedvezd joghatdsok érvényesiilését elése-
giti, ha a pénziigyi egyiittmiikédésben fontos
ldncszemet alkot az adds és a hitelezd kozotti
rendszeres medidcio.

Ugyanakkor mds orszdgokban arra 8szton-
zik az addsokat, hogy fenndllé tartozdsaikat
csoportositsak dt, és Gj hitelekkel valtsik ki
azokat. Példaul Irorszdgban a Pénziigyi Ta-
ndcsadd és Koltségvetési Szolgdlat (Irish Mo-
ney Advice and Budgeting Service, MABS) az
irorszdgi hitelunié hélézattal kdzosen segiti az
addsokat abban, hogy bankszdmldt nyissanak
és hozzdjuthassanak a sziikséges hitelekhez
(Korczak, 2004). Finnorszdgban még ennél is
tobb torténik az adds és a hitelezd harmonikus
egytittmiikodésének elésegitése érdekében az-
dltal, hogy a Finn Garancia Alap biztositékot
nyujt a tilzott mértékben eladésodott magdn-
személyek hiteleire, s igy lehetdsége nyilik a
bankoknak arra, hogy az addsok szdmdra ,re-
konstrukcids hiteleket” nydjtsanak (Anderson
etal, ed., 2011).

Az addssagrendezési eljarasok
Az adédssdgrendezési eljirds az aldbbi két -

pusra oszthatd: birdsigon kiviili és a birdsdgi
addssdgrendezési eljars.



A birésdgon kiviili adéssdgrendezési eljdrds
Ha az adés lakdingatlanin Magyarorszdgon
bejegyzett pénziigyi intézmény jelzdlogjoggal
rendelkezik, vagy az adés lakhatdsdt biztositd
ingatlanra pénziigyi lizingszerzédést kotott,
akkor az adés elészor birdsigon kiviili adés-
sdgrendezésre irdnyulé megéllapoddst koteles
a jelzdlogjogosult, illetve a pénziigyi lizing jo-
gosult pénziigyi intézménynél kezdeményez-
ni. [gy az adésnak a birésigi adéssagrendezési
eljards kezdeményezését megelézéen a f6hi-
telez6hoz!! kell fordulnia annak érdekében,
hogy jelezze birésdgon kiviili adéssdgrendezést
kivin kezdeményezni. A pénziigyi intézmény
8 napon beliil értesiti az adést, ha nem tekint-
hetd f8hitelezdnek, ezzel egyidejlileg az adds
dltal benydjtott dokumentumokat a Csala-
di Csdédvédelmi Szolgdlat részére tovabbitja.
A Csalddi Cs8dvédelmi Szolgdlat

* ha a rendelkezésre 4116 dokumentumokbdl
megéllapithat6 a f8hitelezd, akkor a kérel-
met 8 napon beliil a f8hitelezd részére to-
vébbitja,

* ha a rendelkezésre 4116 dokumentumokbdl
nem 4llapithaté meg a fShitelezd vagy az
addsnak nincs fShitelezéje, akkor a ké-
relmet 8 napon belill az adds lakéhelye
szerinti birésdghoz tovibbitja, és ezzel
megkezdddik a birésigi addéssdgrendezési
eljards.

Amennyiben a f8hitelezd ismert, akkor a
féhitelezd vagy a hitelez8k tobbsége kezdemé-
nyezheti, hogy a Csalddi Cs8dvédelmi Szolga-
lat részletes kornyezettanulmdny készitésére
kérje fel az adés lakéhelye szerinti telepiilési
onkormdnyzat jegyz8jét. A kornyezettanul-
mény célja az adds és vele €16 személyek lakha-
tdsit biztositd lakdskoriilményeknek, tovabba
az ados dltal lakdshaszndlatra jogositottak sza-
mdnak, a lakdshasznalat jogcimének, az adds-
sal kozos hdztartdsban él6 kozeli hozzdtarto-
z0k vagyoni kériilményeinek megvizsgaldsa.

Ha a kérelem és a kornyezettanulminy
alapjdn a féhitelezd véllalja a birésdgon kivii-
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li addssdgrendezés koordindldsdval osszefiiggd
feladatokat, akkor a féhitelezd 30 napon be-
lil az adés bevondsaval az addssdg rendezésére
és az adds fizetdképességének helyredllitdsira
vonatkozdéan megéllapoddstervezetet készit,
amelyet az adds aldirdsdval is ellitva pos-
tai Gton megkiild minden hitelezé szdmidra.
A megkeresésben a féhitelezd felhivja a hite-
lez8ket, hogy az addssdgrendezési megdllapo-
dds-tervezetre a kézhezvételtdl szdmitott 15
napon beliil észrevételeket, javaslatokat tehet-
nek, és ezeket elektronikusan és postai tGton is
juttassik el a féhitelezének és postai tton az
ad6snak. A beérkezett észrevételek, javaslatok
figyelembevételével a f6hitelezd az adés bevo-
ndsdval az addssdgrendezési megdllapodds-ter-
vezetet sziikség szerint dtdolgozza, kiegésziti.
Az adéssdgrendezési megillapodds akkor jon
létre, ha annak szovegét valamennyi hitelezd
és az ados elfogadra.

Mindezek alapjdn a birésdgon kiviili adds-
sagrendezési eljdrds sordn a féhitelezd koordi-
naldsdval és kozremikodésével torténik meg
az eljdrds feltételeinek megvizsgdldsa, a f6-
hitelezd ldtja el az adds és a hitelez8k kozote
az addssigrendezésre vonatkozdé polgiri jogi
megéllapodds elékészitésével és megkotésével
osszefiiggd feladatokat, tovabbd a megkotott
megéllapoddst az addssdgrendezési nyilvdn-
tartdsba torténd bejegyzés céljabdl megkiildi a
Csalddi Csédvédelmi Szolgalatnak.

A birésagon kiviili adéssdgrendezési eljardst
sikertelennek kell nyilvdnitani, ha

*a kérelem benyujtdsdt kovetd vizsgilat po-
zitiv eredményeirdl sz616 igazolds f8hitele-
z8 altali kézhezvételétdl szdmitott 90 na-
pon beliil nem jon létre a birésdgon kiviili
addssdgrendezési megéllapodds,

*a fohitelezd megallapitja, hogy az adés a
birésdgon kiviili adéssigrendezés kezde-
ményezésekor, illetve a birésdgon kiviili
addssdgrendezés alatt elmulasztotta egyes
hitelezdi kovetelések bejelentésée, vagy

ea féhitelezd vagy a hitelezdk bdrmelyike
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a Csalddi Cs6dvédelmi Szolgdlat szdmdra
bejelenti, hogy az adds az addssdgrendezé-
si megéllapoddsban villalt kotelezettségeit
felhivds ellenére 30 nap mulva sem teljesiti.

A birésigon kiviili adéssdgrendezés Eurépa
sok orszdgdban is él8 gyakorlat. Egyik formdja
a kozigazgatdson keresztiil valésul meg (Egye-
siilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Svédorszdg), és
ezen eljdrdst kovetden vagy e helyett indulhat
meg az eljérds mdsik formdja a birésigi sza-
kasz.

P A kozigazgatdsi eljardsi mintdk kozil kii-
16nésen figyelemre mélté a francia eljdrds,
amelyben az dllamilag finanszirozott Hdztar-
tasi Addssdg Bizottsdgok jdtszanak dontd sze-
repet. A bizottsdg kozponti szerepldje a hitele-
z8k bizalmat is élvezd francia jegybank, amely
— az 4llammal kotote szolgdltatdsi szerz8dés
szerint — elldtja a folyamat titkdrsdgi teenddit
és székhelyet biztosit a bizottsig munkdjdnak.
A bizottsdgok ,egyablakos” ligyintézése Gtjdn
egy éves eljdrasi id6tartam mellett kidolgozha-
t6 a fizetési képességet visszadllit6 terv, amikor
az adds — egy otéves visszafizetési terv alapjin
— felmentést kaphat a fennmaradé hitele aldl.
Az eljérds fontos jellemzdje a nagyfokd szo-
cidlis érzékenysége, amelynek kialakuldséban
fontos szerepet jdtszott az 1990-es évtizedben
a nagyardnyd munkanélkiiliség, s ezért ezt az
eljardst gyakran tekintik a szocidlis jog meg-
nyilvdnuldsinak. Megjegyzendd, hogy ennek
ellenére 2010-ben a francia Allami Szdmve-
v6szék kritizélta a bizottsdgok eljdrdsait, mivel
azok utélagosan nem vizsgdltdk a mentesitési
dontések végrehajtisit, tovabbd nem gondos-
kodtak a bizottsdgok és a szocidlis hatdsigok
kozotti  kapcesolat megfeleld  kialakitdsdrdl
(Cour de Comptes, 2010).

Az eurbpai szabélyozdsi rendszerek sok or-
szdgban el6irjak, hogy a birdsigi eljards el6tt
konzultdcidk révén egyezség jojjon létre az adds
és a hitelez8k kozott, amelynek elérése a gya-
korlatban nehéz feladatnak bizonyul (Niemi —
Henrikson, 2006). Németorszdgban az ilyen si-
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keres egyezségek ardnya minddssze 10 szdzalék
koriili, Hollandidban még ennél is kisebb ez az
arany.

P Németorszdgban a fizet8képtelenségi tor-
vény bdtoritja a birésigon kiviili egyezségek
megkotését az adds és a hitelezdk kozote. En-
nek érdekében megkéveteli, hogy az addssal
két szakaszban tegyenek javaslatokat a hitele-
208k felé az ésszeri fizetési megillapodds elérése
végett. Az elsében az adds ugy kivinjon kon-
szenzust elérni a hitelezék teljes korével, hogy
az addst e torekvésben egy ,megfeleld személy
vagy hivatal” segiti, amelynek kivélasztdsa
meghatdrozé jelent8ség, s ezért a tartomdnyi
kozigazgatds hatdrozza meg, hogy ki legyen ez
a személy (jogdsz vagy dllamilag tdmogatott
addssdgkezelési tandcsadd). E személyek al-
kalmassdga — a tapasztalatok szerint — jelentds
mértékben befolydsolja a megillapodds eléré-
sének sikerét vagy sikertelenségét. Amennyi-
ben a hitelezdk tobbsége elutasitja a birésdgon
kivili eljdrdsban kidolgozott tervet, akkor a
mdsodik szakaszban az adds egy egyszer(isi-
tett fizetésképtelenségi eljdrdst kezdeményez-
het, amely nem lehet hosszabb egy évnél, ami
azonban az addssdgi tandcsadé koézpontok
tulterheltsége miatt nehezen tarthaté meg. Az
egyszerUsitett fizetésképtelenségi eljdrdst a bi-
r6sdgi dltal kinevezett vagyonkezeld folytatja
le, aki az adds vagyondnak a létfenntartdshoz
nem sziikséges vagyonelemeit értékesiti a hite-
lezdi tartozdsok kielégitése érdekében. Ezzel az
eljardssal szemben az a kifogds emelhetd, hogy
az adds ténylegesen elvesziti a sajit vagyoni
elemei feletti tulajdonjogot, amely azonban
olyan alapvetd édllampolgiri jog a magyar jog-
rendszerben, hogy egy ilyen eljdrdsi elem nem
lenne semmilyen médon beilleszthetd a ma-
gyar szabdlyozdsba.

A birésdgi adéssdgrendezési eljdrds

Ha az addsnak nincs f6hitelezdje vagy az nem
véllalja a birésdgon kiviili adéssdgrendezés ko-
ordindldsdval 6sszefiiggd feladatokat, akkor az



adds kérelmére megindul a birdsigi addssdg-
rendezési eljdrds.

A birésdg a kérelem beérkezését kovetden az
addssdgrendezési eljdrdst elrendeli, és a Csalddi
Csédvédelmi Szolgilat csalddi vagyonfeliigye-
16¢'* jelol ki, akinek feliigyelete, ellendrzése
alatt 4ll az adés gazddlkoddsa a birdsdgi adds-
sagrendezési eljdrds idején.

A hitelezdk a birésagi addssdgrendezés idé-
tartama alatt az adds nemfizetésére vagy ké-
sedelmes fizetésére hivatkozdssal nem mond-
hatjék fel a hiteljogviszonyt, a lakéingatlanra
vonatkozd lizingszerzédést, valamint az adds
és a vele egyiitt é16 kozeli hozzdtartozéi min-
dennapi életviteléhez sziikséges alapvetd szol-
galtatdsok nyujtdsit tartalmazé szerz8déseket.

A csalddi vagyonfeliigyel6 az adéssdgren-
dezési eljirdsba szabdlyszerien bejelentkezett
hitelez8ket egyezségkotésre hivja fel. A felhi-
vishoz az adds fizetdképességének helyredlli-
tdsdt célzé programot és az addssdgrendezésre
vonatkozé tervet kell csatolni, amelyet a csald-
di vagyonfeliigyelé az adéssal egytittmikodve
készit el, és azt egyezségi javaslataként kiildi
meg a hitelez6knek. Ha az egyezségi javaslat
alapjdn a hitelez8k tobbsége egyezségi tirgya-
lds megtartdsdt kérheti, ahol lehetdségiik van
arra, hogy a csalddi vagyonfeliigyel§ jelenlété-
ben az adés és a hitelezdk az egységi javaslatot
kozos megegyezéssel médositsdk. A hitelez8k
tobbsége azonban dénthet dgy is, hogy nem
tart igény egyezségi tdrgyaldsra, hanem az egy-
ségi javaslatot elfogadja.

Az — egyezségi targyaldst kovetden vagy anél-
kiil elfogadott — egyezség keretében az adds
és az addstirs megallapodik a hitelez8kkel az
ad6ssdgrendezés feltételeirdl, igy kiillonosen:

*a fizetési engedményekrdl (a t6ketartozds-
ra és/vagy annak kamataira és egyéb jdru-
lékaira vonatkozdan);

*a fizetési dtiitemezésekrdl;

*a tartozdsallomdny devizdrdl forintra tor-
ténd esetleges dtvdltdsdrdl, annak drfolya-
mardl;
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*az irfolyamkockdzat tovdbbi viselésének
megosztasardl;

*a mdr folyamatban 1év§ végrehajtisi eljd-
rasok, illetve zdlogtdrgy-értékesitési eljara-
sok sordn beszedett 8sszegek addssdgren-
dezésre forditdsdnak mddjdrdl, valamint

* mindazon feltételrdl, amelyet az adds és az
addstdrs vallal a birdsdgi addssdgrendezés-
sel dsszefiiggésben a fizet8képessége hely-
redllitdsdra.

A birésdg végzéssel jovihagyja az egyezsé-

get. Az egyezség végrehajtdsa sordn

*az adds gazdilkoddsdt a csalddi vagyonfe-
ligyeld felugyeli, és a hitelez8k kezdemé-
nyezésére vagy hivatalbdl barmikor ellen-
8rzést folytathat le;

*a csalddi vagyonfeliigyeld az addst féléven-
te {risban beszdmoltatja az egyezség végre-
hajtdsdrél, az adés sajdt jogkorébe tartozd
vagyonértékesitések megtoreéneérdl, az
értékesitésbdl szdrmazé bevétel hitelez8k
kozotti felosztdsdrdl, az addssdgdllomdny
alakuldsarol, osszetételérdl, a torleszeé-
si kotelezettségek teljesitésérdl, tovdbbd
mindarrél, ami az adott egyezség végre-
hajtdsa szempontjibdl lényeges, valamint

*az egyezségbe bevont hitelezdk jogaikat az
egyezségben foglaltak szerint gyakorolhat-
jak, az adést az egyezség végrehajtdsaban
tdmogatni kotelesek.

Az egyezség modositdsit a hitelez8k akkor
kezdeményezhetik, ha az adésnak lehetdsé-
ge van arra, hogy az egyezségben villalt 6sz-
szegnél minden hitelezdje szdmdra ardnyosan
magasabb 6sszegli addssdgtorlesztést, mint
elétorlesztést teljesitsen. Ugyanakkor az adés
is kezdeményezheti az egyezség mddositdsit
legfeljebb kétszer, ha személyi, vagyoni koriil-
ményeiben, jovedelmi helyzetében elére nem
ldthaté olyan rendkiviili esemény kovetkezett
be, amelyek miatt az egyezség eredeti feltéte-
lekkel torténd teljesitésére tartésan nem ké-
pes, és ezt a méltdnyolhat6 koriilményt iga-

zolja.

Pénziigyi Szemle m2015/4
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A sikeres egyezségkotést kovetden kertil
sor az addssdgtorlesztési eljdrdsra, amelynek
keretében a csalddi vagyonfeliigyel$ az adds
bevondsdval osszedllitja az adds tartds adds-
sagtorlesztési eljardsban rendelkezésre 4llo
vagyondnak és a bevételi forrdsainak listdjdt.
A csalddi vagyonfeliigyeld az addssdgrendezés-
be bevont és még rendelkezésre 4llé vagyonra,
valamint az addssdgrendezés céljit szolgild be-
vételekre vagyonfelosztdsi, vagyonértékesitési
és ad6ssdgtorlesztési tervet készit. Az addssdg-
torlesztési terv

* meghatdrozza az adésndl visszahagyhaté
vagyont és bevételeket,

* megdllapitja az addssdgtorlesztésre fordi-
tandé vagyontdrgyak értékesitésének sza-
balyait,

* meghatdrozza az értékesitésbdl szdrmazé
bevétel, valamint és az adés pénzeszkozei,
és az addssdgrendezés alatt kapott bevétele
hitelezdk kozotti felosztdsdnak szabdlyait,
valamint

*a csalddi vagyonfeliigyel8, az adés, adds-
térs és a hitelezdk feladatait az addssdgtor-
lesztés végrehajtdsa sordn.

A birésig 15 napon belill végzéssel jova-

hagyja az adéssdgrendezési tervet.

Az dtéves addssdgtorlesziési iddszak leteltét
kovet8en az addssdgtorlesztési végzés végre-
hajtdsdrdl a csalddi vagyonfeliigyel§ az adds
bevondsival z4ré elszimoldst készit, és ebben
minden hitelezd tekintetében szdmot ad a tor-
lesztések teljesitésérdl, a vagyonértékesitésrdl,
az eljardsba bevont bevételekrdl és azok hitele-
28k kozotti felosztdsdrdl.

Ha az adés a birésigon kiviili adéssdgren-
dezési megéllapoddsban, az egyezségben vagy
az addssagtorlesztési hatdrozatban foglaltakat
és az e torvényben meghatdrozott egyéb kote-
lezettségeit teljesitette és a hitelez8k legaldbb a
minimdlis megtériiléshez jutottak, a birésdg a
z4r6 elszdmolds alapjdn mentesitd hatdrozatot
hoz. A mentesit$ hatdrozat folytdn az eljrds-
ban részt vevd hitelez6k mindazon kovetelései
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az adéssal szemben megsziinnek, amelyeket
az addssdgtorlesziési végzés alapjdn az adds-
sagrendezési id8szak végéig nem kellett teljes
egészében kielégiteni.

Az eurdpai orszigokban és az USA-ban
az adédsok ilyen vagy hasonlé birdsdgi eljards
végén juthatnak el oda, hogy menetesitést
kapjanak az adésok. Mint fentebb ldttuk a
mentesitési id6 hossza 0—8 év kozotti, 4m a
legtobb orszdgban 5 év, ami megegyezik a ki-
alakitott magyar gyakorlattal. Megéllapithat6
az is, hogy az elmult két évtizedben néhdny
orszdgban konnyitést jelentett az addsok sza-
mdra a mentesitési id6hossz roviditése és an-
nak a jovedelemnek a cs6kkentése, amelyet a
hitelez8k elvonhatnak az addsokedl. Példdul
Németorszdgban az id6hossz 6 évr8l 3-5 évre
csokkent, és a létfenntartdsra az adds szdma-
ra megmaradé jovedelmi ardny az egyediil él§
és gyermektelen hdzastirsak esetében kozel
50 szdzalékra nétt, a gyermekkel rendelkezd
addsoké pedig 30-40 szdzalékkal 2002-ben.
Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy azéta
minden mésodik évben az infldcié figyelembe
vételével korrigaljdk az adés létfenntartdsira
megillapitott osszeget (Kilborn, 2004).

Kérdés, hogy az addssdgrendezési eljdrds le-
zdruldsa a mentesitést kovetden az adds szdmd-
ra milyen véltozdssal jar. Az ezzel kapcsolatos
németorszdgi tapasztalatokat érzékletesen mu-
tatja be a 2. dbra.

A megvalésult addssdgrendezési eljrdsok
eredményeként a kordbbi adésok jolléte és
élettel valé elégedettségében, pénziigyi hely-
zetében és munkabérét tekintve 50 szdzalékot
meghaladé javulds volt, ami arra utal, hogy az
eljards elsédleges célja megvalésult. Ugyan-
csak jelentds javuldst jelez a csalddi helyzet az
egyén (csaldd) folydszdmla egyenlegének ala-
kuldsa. A legnagyobb ardny( semleges hatds
az oktatds és a szakképzési szinvonal teriiletén
mutatkozik. E hatds viszont a legkisebb volt a
hitelhez jutds vonatkozdsdban, tekintve, hogy
az addésok 59 szdzalékdnak helyzete romlott
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2. dbra

AZ ADOSOK VELEMENYE ES HELYZETE
A MENTESITEST KOVETOEN NEMETORSZAGBAN 2012-BEN

Elettel valo elégedettség

Pénzugyi helyzet

Munkabér 53

Csaladi helyzet 49

Folyészamla egyenlege 45

Munkapiaci helyzet 37

Egészségi allapot 31 ]

Hitelhez jutas 30

Oktatasi helyzet 26 ]

Képzettségi allapot 23 ]

I
o

4 '-‘, -
o

Munkaeré-piaci lehetéség 20 |

I Javult
Forrds: Knobloch (2012).

ebben a tekintetben. Tanulsigos még a mun-
kabérek, az egészség és a munkaerd-piaci lehe-
t8ségek teriiletén bekdvetkezd romlis is.

AZ ADOSSAGRENDEZESI ELJARAS IRANTI
IGENYEK BECSLESE

Az adéssdgrendezés irdnti igények felmérését
mind ez ideig nagymértékben megnehezitet-
te, hogy nem 4éllt rendelkezésre teljes kort, a
mikroszintli adatokra is kiterjed adatbdzis.
Ezért az MNB 2015 nyardn szerz8désszint(
adatokat kért a legjelentésebb nemteljesitd
jelzdloghitel-portféliéval rendelkezd piaci sze-
repl8ktdl. A rendkiviili adatszolgaltatds kere-
tében 14 pénziigyi intézmény — 12 bank, egy
fidktelep és egy pénziigyi véllalkozds — szol-
géltatott adatot a jelzdloghitel adatbdzisba. Az
adatbdzis mintegy 229 ezer problémais jelzi-

[ 1 Valtozatlan

40 50 60 70 80 90
%

100

[ TRomlott

loghitel-szerz8dést tartalmaz, amelyek 2015.
dprilis 30-dn fenndll6 Gsszesitett téketartozdsa
valamivel tobb, mint 1600 millidrd forintot,
mig a lejart kamatokat és dijakat is beleszd-
molva a teljes tartozdsosszeg 1780 millidrd
forintot tett ki. 2015. dprilis 30-dn az adatbd-
zisban szerepld szerz8dések kozel fele, mintegy
109 ezer szerz8dés rendelkezett 90 napndl ré-
gebbi hdtralékkal.

Az adatbézisbdl kiindulva és reprezentativ
kérddives felmérés eredményeit felhaszndlva
az MNB kutat6i” kozelitd becslést végeztek
a magdncsdd eljdrdsba bevonhaté6 hiteladésok
szamdnak meghatdrozdsdra (Ldsd 1. tdbldzat).
Becslésitk sordn tobb megszoritdssal kellett
élniiik, igazodva a felmérés lehetdségeihez: a
jelzdloghiteladatbdzis — szerz8désszdm-alapi —
megoszldsira timaszkodtak a késedelmes na-
pok pontos szdmdval kapcsolatosan, illetve a
jelen becslésre is igaz a vélaszad6k altal megje-
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1. tdbldzat

MAGANCSOD ELJARASBA BEVONHATO HITELADOSOK KORE - BECSLES

2015. évi
CV. torvény 7. § (1/a)
2015. évi
CV. torvény 7. § (1/b)

2015. évi
CV. torvény 7. § (1/e)
2015. évi
CV. torvény 7. § (1/d)

Osszes fennalld tartozas 2 és 60
millio forint kozotti

Osszes fenndllg tartozds és teljes
vagyonarany 100 és 200% kozotti.
Vagyonba beleértendd a kovetkezd
5 évre szamitott, adosségrende-
zésbe bevonhatd jovedelme is

A hétrasorolt tartozdsok szdma
nem haladja meg az 6tét
Legalabbegy, 90 napja lejart
tartozasa van, legalabb 500 ezer

A hitel jelenleg fenndll6 &llomanya
a feltételeknek megfelel
‘Loan-to-wealth" érték a feltéte-
leknek megfelel. A kdvetkezd 5
évre szamitott jovedelmet nem
tudtuk figyelembe venni

Legfeljebb 4 szolgéltatd felé lehet
a haztartdsnak tartozasa
Hitelintézeti adatszolgaltatds alapjan
szamitott aranyszam alkalmazdsa-

74,7

18,2

14,7

11,0

forint értékben

val: 90+allomany 70,9 szazaléka

legalabb 500 ezer forint lejdrt
tartozdssal, szerz6désszam-alapon.

Megjegyzés: a szazalékos érték az adott sz(irési feltételnek és a megelz6 feltételeknek megfeleld szegmens teljes sokasaghoz viszonyitott

ardnyédt mutatja.
Forrds: MNB-becslés

161t jovedelmekkel kapcsolatos ,zaj” vélelmez-
hetd jelenléte. Tovabbi korldtozé feltételként
kellett élniiik az addssdgrendezésbe bevonhaté
jovedelmeket illetden, midltal a kovetkezd 6t
év virhat6 jovedelmeinek elérejelzése megha-
ladta mind a kérddbives felmérés kereteit, mint
a valaszaddok pénziigyi tervezési képességeit.

Az adatok alapjin — megitélésiik szerint — a
nemteljesitd hiteladésok mintegy 11 szdzaléka
(a hiteliigyletek 11,6 szdzaléka), hozzdvetdleg
15 ezer adds szdmadra lehet redlis alternativa az
ad6ssdgrendezési eljdrds.

A magdncséd eljards szempontjébdl meg-
hatdrozéan fontos a hdztartisok tényleges va-
gyoni helyzetének ismerete is. Ezért az MNB
kutatéi a reprezentativ kérddives felmérés ke-
retében megvizsgiltdk a hdztartdsok fennallé
jelzdloghitel-tartozdsdnak és vagyoni hdtteré-
nek viszonydt (ldsd 3. dbra).

A felmérés eredményei alapjin megallapit-
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haté volt, hogy a hdztartdsok 40,5 szdzalékdn4l
a fenndllé tartozds eléri a hdztartds vagyondnak
felét. A tdlzott eladdsodottsdg a hdztartdsok
20 szdzalékdra jellemz8, vagyis ahol a hiteltar-
tozds dsszege meghaladja a hdztartds vagyonit.
Kiilondsen kritikusnak tlinik az adésok kozel
3 szdzaléka, ahol a vagyonérték 200 szdzalé-
kit meghaladé eladésoddst tapasztaltak, mely
addsokat az eljdrds kezdeményezésének felté-
telei miatt virhatéan a magincséd eljérds sem
tudja kezelni.

A magdncsédeljdrds irdnti , kereslet” jovébe-
li alakuldsdt varhatéan kedvezéen befolydsolja
az a tény, hogy 2016. oktéber 1-jétdl kibdviil
azoknak az addsoknak a kére, akik kezdemé-
nyezhetik az eljdrast.

Ugyanakkor megfontolandé szempont,
hogy az eddigi tapasztalatok alapjén a nehéz-
kesen kitdlthetd kérelem minél el6bbi egysze-
rasitésére is sor keriiljon.
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3. dbra

FENNALLO TARTOZAS A HAZTARTAS TELJES VAGYONAHOZ VISZONYIiTVA

%

L i it
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0 T

25% alatt 50-70% 100-125% 150-175% 200-300%

Hiteltartozas/Vagyon

Forrds: MNB reprezentativ kérdGives felmérés.

*

Tekintettel arra, hogy Magyarorszdgon az
elsd fazisban, 2015. szeptember 1-jétdl a nem
fizetd jelzdloghitelesek kezdeményezhetik az
addssdgrendezési eljardst, amelynek hatdsait
majd indokolt lenne a némethez hasonlé mé-

*

*

don felmérni. A magyar felmérés eredménye
valészintGsithetden pozitivabb lesz a 2. dbrdn
ldthat6ndl, hiszen erre a lehetdségre, illetve az
addsok helyzetének rendezésére mdr régéta
vértak az érintett természetes személyek.

JEGYZETEK

! A lakossdgi deviza-eladésodds megakaddlyozdsdhoz
sziikséges kormdnyzati intézkedésekrél sz616 31/2012.
(IV. 3.) OGY hatdrozat 1. pont ) alpontja alapjin.

2 A devizahitelezés kialakuldsdnak folyamatdt és an-
nak okait jelen tanulmdnyban nem kivénjuk rész-
letesen bemutatni, ezekrdl a témdkrdl 1dsd Bauer és
szerzOtdrsai (2013), illetve Csajbok és szerz8tdrsai
(2010) tanulmdnydt.

3 A bankok kamatemeléseit kozgazdasigi szempont-

bél bizonyos mértékig magyardzta a forrdskolesé-

gek noévekedése, a bankokat terheld kiildnadék

megjelenése és az értékvesziési szitkséglet ndveke-
dése (Pitz — Schepp, 2013). Azonban a kamatld-
bak véltoztatdsa egyértelmien aszimmetrikus volt:
amikor a fenti tényez8k a kamatldbak csokkentését
indokoltédk volna, azok az aggregilt statisztikdk

alapjdn nem valtoztak.

* Lasd: Dancsik Bélint, Fabidn Gergely, Fellner Zita,
Horvéth Gdbor, Lang Péter, Nagy Gdbor, Olih
Zsolt, Winkler Sindor, 2015.

> Tagjai az dnkormdnyzatok, a fogyasztdk tdrsasigd-

nak, a hitelintézetnek, a kincstarnak, az adéhivatal-
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nak, a kézponti banknak a képviseldi, valamint egy

jogész és egy szocidlis munkds.

Az adés alatt minden esetben az addstdrsat is érteni kell,
mivel az adds és addstdrs csak kozosen kezdeményezheti
az adéssdgrendezési eljdrdst, és addsként, addstdrsként
egyidejlileg csak egy adéssdgrendezési eljdrdsban vehet-
nek részt az Are. 7. § (3) bekezdése alapjan.

7 Hatrasorolt kévetelésnek mindsiilnek azok a tar-
tozdsok, amelynek a jogosultja maga az adds vagy
kozeli hozzdtartozdja, élettdrsa, az addssal kozvetlen
jogviszonyban 4ll6 gazddlkodd szervezet, valamint
az olyan magdnjogi tartozds, amely hatdsdgi vagy

birésdgi aton érvényesithetd.

Olyan hitelviszony, amelyben a hitel felvételére az

egyéni véllalkozdi tevékenység megkezdéséhez vagy

folytatdsihoz kapcsolédéan keriilt sor.

? A kozjogi jogviszonybdl eredd kévetelésbe nem tar-

tozik bele, ha

D az adds koztartozdsa lakashitel-tartozassal, lakds-
céld vagy otthonteremtési célu hitellel dsszefiiggd
dllami kezesség bevéltdsa miatt vagy dllami lakds-
cél tdmogatds, kamattdmogatds visszafizettetésé-
vel 8sszefiiggésben keletkezett,

P az adds koztartozdsa a didkhitel tartozds meg nem

fizetése miatt keletkezett,

9 az adés koztartozdsa jogalap nélkiil felvett koltség-
vetési tdmogatds visszafizetése miatt keletkezett, és
ennek 6sszege nem haladja meg az 500 000 forintot,

D az adés részletfizetést vagy fizetési halasztdst ka-
pott, és a részletfizetés mértéke havonta nem ha-
ladja meg a 200 000 forintot.

Pénziigyi intézmény az adds szdmldit, pénziigyi esz-
kozeit vezet8, pénziigyi eszkozeit nyilvantarté pénz-
tigyi intézmény, egyéb pénzforgalmi szolgdltatd,

befektetési szolgiltatd.

A f8hitelezd

*a Magyarorszdgon székhellyel vagy fidkeeleppel
bejegyzett hitelintézet vagy pénziigyi vallalkozds
hitelezd, akinek zélogjoga az adés lakhatdsdc biz-
tosité ingatlanon 4ll fenn, vagy

*az adés lakhatdsdt biztosité ingatlanra kotoee

pénziigyi lizingszerzdés jogosultja.

Az adéssdgrendezési eljérdsban kézrem(ikodd fize-
tésképtelenségi szakértd, aki a Csalddi Csédvédel-
mi Szolgdlatot magiban foglalé korményhivatallal
4ll munkavégzésre irdnyulé tartds jogviszonyban az

Are. 5. § 15. pontja alapjén.

Dancsik Bélint, Fébidn Gergely, Fellner Zita, Hor-
vath Gébor, Lang Péter, Nagy Gébor, Oldh Zsolt,
Winkler Sindor, 2015.
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