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Strukturalis reformok
és novekedési potencidl
az Europai Unioban

OsszerocLaLo: A nivekedési potencidl sokaig latens és fokozatos leépiilése az Eurdpai Unidban a pénziigyi és gazdasagi vélség ki-
torését kivetden nyflt novekedési krizissé vélt. Am a krizis egy(ttal tisztito hatdst fejthet ki, er6forrasokat szabadithat fel a magasabb
hatékonysagu tevékenységek szamara. A nvekedési fordulatot kizéppontba &llit6 stratégia dont6 mozzanata — a piac mikodését
javito, a ndvekedési potencialt erdsit6 strukturdlis reformok révén — a termelékenység gyorsabb novekedésének elémozditésa. Az
erGforrasok hatékonyabb felhaszndlasaval egyidejlileg alapvetd cél a foglalkoztatdsi rata fenntarthato novelése. A ndvekedési poten-
cialt tdmogatd strukturalis reformok alapvetd eleme a belsé piac jobb mikodésének megteremtése és az iizleti kornyezet javitdsanak
igénye lehet. Mindehhez mélyrehato reformok sziikségesek a termék- és a szolgaltataspiacok, illetve az erGforraspiacok, elsésorban
amunkaerd- és a pénzpiac teriiletén. Az el6bbiekkel szorosan Gsszefliggenek, s azokhoz hasonlo jelent6ségiek a tudast és az inno-
vaciot elémozditd reformok.

KuLcsszavak: makrogazdasdgi politika, gazdasagi ndvekedés a nyitott gazdasagokban, a monetaris unié makrogazdasagi kérdései, a

gazdasdgi fejl6dés makrogazdasdgi elemzése, intézmények és ndvekedés

JEL-«dp: E6O, F43, F45, 011, 043

Az 1990-es évektdl az EU15 sulyos strukturd-
lis termelékenységi problémdi (mindeneckel8tt
a teljes tényezétermelékenység dinamikdjinak
lényeges romldsa), a globalizici6 folyamatihoz
torténd nem kielégitd mérték(i alkalmazkodds
a potencidlis ndvekedési titem tartds és lényeges
mértéki csokkenéséhez, a névekedési potenci-
al erézidjdhoz vezettek.! Annak meghatdrozé
mozzanata a vildg technoldgiai élvonalihoz
képest kialakult termelékenységi rés. Annak
pedig legfbb tényezdje a masodik vildghdboru
utdni eurdpai felzdrkdzdsi novekedés techno-
légiai adaptdcidra és imitdcidra épiild jellege,
a rendszer elégtelen innovécids teljesitménye
(l4sd részletesen Halmai, 2015). A novekedési
potencidl sokdig latens és fokozatos leépiilése a
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pénziigyi és gazdasdgi vélsdg kitorését kovetden
nyilt novekedési krizissé vlt.

A vilsdg eldtti novekedési (és felzarkédzasi)
modell az Gj tagdllamokban sem fenntarthatd,
s nem nydjtana esélyt a kildbaldsra (14sd Elekes
— Halmai, 2013). Mélyrehat6 novekedési for-
dulat hidnydban a ndvekedési titem meg sem
kozelitheti a krizis el6tti éreékeket.

Az eurdpai konvergenciamechanizmus a lap-
pangd, majd a nyilt névekedési krizis idészakatsl
megrendiilt. A kihivdsazegészeurépaimodellt te-
kintve rendkiviili: a konvergenciamechanizmus
hidnydban az integracié egységes mechanizmusa
miikodésképtelenné vélhat. A konvergencia Gj-
jasziiletése az eurépai megujulds, az eurdpai re-
formok alapvetd kihivdsa s egyben feltétele.

A kedvezdtlen beruhdzési kornyezet a t6ke-
kidramlds magasabb szintjét, illetve az dru- és



szolgdltatds import ardnydnak jelentds noveke-
dését mozditja el8. A nagyfoku kiilsé nyitott-
sdg véltozatlanul érvényesiil, 4dm egyes tagélla-
mok globdlis versenyképessége kedvezdtleniil
alakult a legutébbi mdsfél-két évtizedben.
A globdlis t6kemozgdsok rendszerében Eurépa
egyre inkdbb t8keexportdr, amely — kedvezd
gazdasdgi hatdsai mellett — korldtozza az eurd-
pai foglalkoztatdst és a novekedési potencidlt.?
Mindezek a problémadk, tovdbbd a kozpénz-
tgyek egyensulydnak zavarai, a fenntarthatd
kozpénziigyek igénye egyre inkdbb konfliktust
eredményeznek a tdrsadalmi és kornyezeti fele-
18sség, a szolidaritds eurépai modellje sajdtos-
sdgaival. Végiil a névekedési modell kihivésa-
inak eurdpai kezelését megneheziti az eurdpai
kormdnyzds mindeddig elégtelen szintje.
Ugyanakkor a krizis egytrtal tisztit6 hatdst
fejthet ki, erbforrdsokat szabadithat fel a ma-
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gasabb hatékonysdgt tevékenységek szdmd-
ra. A krizis tehdt egyattal 4j lehetdségeket is
eredményez. A kordbban elképzelteknél széle-
sebb kort és mélyebb véltozdsok lehetdségét
is megteremti. A jelzett alapvetd kihivasok,
strukturdlis problémdk, tovabbd a legutébbi
krizis hatdsai egyardnt j kozéptdvi novekedé-
si narrativa felvdzoldsit kovetelik meg.

NOVEKEDESI KRIZIS, LASSU
ES SZAGGATOTT KILABALAS AZ EU-BAN

Az EU elmdlt évtizedbeli novekedési teljesit-
ménye a strukturdlis gyengeségeket, piaci tor-
zuldsokat és sziik keresztmetszeteket jelzi. (Az
EU15 utébbi évtizedekben miikodé novekedé-
si modelljének teljesitményét az 1. dbra foglalja
Ossze.)? A sztenderd névekedési szdmvitel sze-

1. dbra

AZ EU15 NOVEKEDESI MODELLJE
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Megjegyzés: A potencidlis ndvekedés valtozasa és az egyes tényez6k hatdsa a potencidlis kibocsatas szézalékdban.

Forrds: sajat szamitas és szerkesztés
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rint a krizis eldtti években (2001-2007 kozott)
az eurdpai novekedés f6 hajtéereje a munkater-
melékenység névekedése volt. A munka jobb
kihaszndldsa és a munkaképes kora lakossig
névekedése a gazdasigi novekedés egy negyedét
tette ki. Kiilonosen a fiatalok csokkend mun-
kaer8-piaci részvétele, illetve az egy dolgozd
dltal ledolgozott munkaérik csokkenése mér-
sékelték a potencidlis novekedést az EU27-ben
(Halmai, 2014, 193-194. oldal). A legutébbi
krizis sordn a kapacitdskihaszndlds er6teljes
csokkenése a munkanélkiiliség novekedésével
és a teljes tényezStermelékenység dinamikdja
lényeges visszaesésével jart. (Ldsd 1. dbra)

A gazdasigi és pénziigyi krizis a potencia-
lis kibocsdtds szintjének jelentds csokkenésé-
vel jért. Az Eurépai Bizottsdg (2009) eldzetes
becslése szerint a potencidlis kibocsdtds veszte-
sége az EU-ban a pénziigyi és gazdasdgi vélsig
kovetkeztében kozéptdvon mintegy 4 szdzalé-
kot tett volna ki. Ugyanakkor a kumuldlt szint-
hatds — a 2000-2007 kozotti iddszak dtlagos
potencidlis névekedését alapul véve — jelenleg
tobb mint 10 szdzalék, azaz jelenleg az EU27
potencidlis kibocsdtdsa tobb mint 10 szdzalék-
kal alacsonyabb, mint a krizist megel8z6 nyolc
év 4tlagos dinamikdja esetén lenne.* Noha a
gazdasdgi helyredllds megindult, a szimuldciok
szerint e veszteség (azaz a potencidlis GDP ala-
csonyabb szintje) tartés hatdst gyakorol.

A gazdasdg helyredlldsa — mint azt a kordb-
bi tapasztalatok is aldtdimasztjdk — a pénziigyi
krizis utdn lassi és szaggatott. A novekedést
megnehezitd {6 tényezdk:

*a mérlegalkalmazkodds és a fiskdlis kon-

szoliddci6 kényszere,

*a korabbindl magasabb kockdzati feldr

(prémium),

*a munkapiac dllandésult gyengeségei.

Kindlati oldalrél szemlélve a potencidlis
novekedést az EU27 orszdgaiban vdrhatéan
kiilonésen a munka alacsonyabb kihaszndldsa
és a t8ke mérsékeltebb akkumuldciéja érinti
kedvezdtleniil a krizist megel6z6 idészakhoz
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képest. Lényeges szakpolitikai valtozdsok hi-
dnydban a potencidlis névekedési titem az
évtized hdtralévé éveiben sem haladja meg az
EU27 dtlagdban az évi 1-1,2 szdzalékot.

A krizis hdtrdnyosan befolydsolja a t6keak-
kumuldciét. A beruhdzdsi aktivitds nagymér-
tékben a nemzetkozi és a hazai kereslet kildta-
saitdl, illetve a tékekoltségek nagysdgitdl fiigg.
Ugyanakkor a mérsékl6dd tSkeakkumuldcié
potencidlis novekedésre gyakorolt negativ ha-
tdsdt a tovabb erdsiti, hogy a gazdasdg dtstruk-
turdléddsa megnoveli a t8kedllomdny érték-
vesztését, s bizonyos tékeévjdratok elavuldsdval
jar. A krizis a teljes tényezStermelékenységre
annak hosszii tdvi hajtéerdi, a fizikai beru-
hdzisok, a K+F, az innovicié alakuldsa révén
fejt ki hatdst. példdul a beruhdzést terheli, ha
csak mérsékelt a gazdasdgi helyredllds, illetve
véltozik a kockdzattal kapcsolatos magatartis.
Ez utébbi a kockdzati feldrak novekedésével,
a hitelfeltételek szigoroddsdval, azaz a t8ke-
koltségek novekedésével jar. Minthogy a ma-
gan K+F-beruhdzdsok erdsen prociklikusak, a
krizis a technoldgiai haladds titemének lassu-
ldsdt eredményezheti. Az ipari szerkezetvéltdst
a bankszektor késedelmes alkalmazkoddsival
osszefliggésben a korldtozottan hozzéférhetd
hitelek, illetve a rogziilt strukturdlis merev-
ségek lelassithatjdk. Mindez — minthogy az
eréforrdsok a kevésbé produktiv teriileten ma-
radnak — mérsékelheti a teljes tényeztermelé-
kenység novekedési titemét.

A munka hasznositasit tekintve a krizis a ko-
vetkez8k révén fejt ki hatdst: a ledolgozott dtlagos
munkaérik szimdnak csokkenése, a részvételi
rita csdkkenése, a strukeurdlis munkanélkiiliség
(NAWRU)’ novekedése. A maltbeli tapasztala-
tok szerint a NAWRU névekedése a krizis alatt
és utdn dllanddsul. A kockdzattal kapcsolatos
magatartds valtozdsa a tSkekoltségek nove-
kedéséhez vezethet. Minthogy ez utébbiak
— azaz a kordbbiakndl magasabb tSkekoltsé-
gek ellenstlyozdsdnak igénye — miatt a vélla-
latok ar—koltség-résiikk (mark-up) novelésére



torekszenek, a NAWRU dllandé novekedése
kovetkezhet be. Tovdbbd a hosszd ideig tartd
munkanélkiiliség az emberi t8ke folyamatos
romldsihoz vezethet, amely a NAWRU irre-
verzibilis novekedését okozza. (Ez az tgyneve-
zett ,hiszterézis hatds”.) Mindezek a tényezdk
kozéptdvon a potencidlis kibocsdtdsban tovab-
bi veszteségeket okoznak.

A 2010-2014. évi idészakban az EU27-
ben a potencidlis novekedés dtlagosan évi 0,7
szdzalék, azaz igen mérsékelt titemi volt. Az
eurddvezetben még ennél is kedvezdtlenebbiil
alakult e dinamika. A munkafelhasznélds (a
NAWRU szignifikins novekedése, az egy dol-
gozé dltal ledolgozott dtlagos munkadrék szd-
mdnak csokkenése, illetve a munkaképes kort
lakossdg létszdmanak mérséklédése kovetkez-
tében), illetve a tékeakkumuldcié egyardnt
kedvezdtleniil alakulnak, azaz a potencidlis
névekedés krizis eléttinél joval alacsonyabb
szintjét eredményezik. Egyidejlileg alacsony a
teljes tényezdtermelékenység névekedési tite-
me: utdbbi a helyredllds sordn a krizis elétti
alacsony (az évtized elejénél, s még inkdbb a
kilencvenes évekénél jéval mérsékeltebb) di-
namikdhoz konvergal.

Minthogy a legutdbbi krizist kdvetSen a
foglalkoztatottsdg csokkenése és a termelé-
kenység mérséklédé dinamikdja nem ciklikus
jelenség, a hosszt téva (szekuldris) stagnd-
lds jelentds kockdzat marad. (V6. Teulings és
Baldwin, 2014; Roeger, 2014; Eichengreen,
2015) A potencidlis névekedés alakuldsit
kilonosképpen kedvezdtleniil érinti a tSke-
felhalmozds alacsony szintje.® Ugyanakkor az
eurddvezetben a recesszié kettds jellegli volt: a
pénziigyi valsdgot a szuverén addssdgkrizis ko-
vette. A recesszié e mdsodik [épcséje kiilonos
erével hazta ald a szupranaciondlis pénziigyi
stabilitdsi mechanizmus megteremtésének, il-
letve a hatalmas fragmenticiés er6k mérséke-
lésének az igényét.

Az elemzés kiterjesztése 2020-ig ugyancsak
alacsony potencidlis névekedési titemet jelez.
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E dinamika lényegesen alacsonyabb, mint
az elmdle két évtized dtlagos potencidlis no-
vekedési titeme az EU-orszdgokban, s kiilo-
nésképpen alacsonyabb az Egyesiilt Allamok
hasonlé mutatéindl. E kiterjesztés eredményei
a kovetkez8kon alapulnak. A krizis kezde-
tén a munkatényezd alacsony hasznositdsa a
jellemzd, az évtized sordn pedig az idés6dés
hatdsdra mér kedvezdtleniil alakul a munkaki-
nalat. Mdsrészt lassti a munkatermelékenység
noévekedése az EU27-ben. (Az eurddvezetben
kiildnosen kedvezdtlen, alig évi 1,2 szdzalék.)
Ugyanakkor az egyes tagorszdgokban, illetve
az egyes orszdgcsoportokban egymdstdl jelen-
t8sen eltérd folyamatok is kibontakozhatnak.

Kovetkezésképpen: a krizis, s az azt kovetd
ellentmonddsos kildbalds szignifikdns hatdst
gyakorolnak az EU jov6beni novekedési kild-
tdsaira. A multbeli gazdasdgi és pénziigyi krizi-
sekbdl szdrmazé tapasztalatok szerint nagy je-
lent8séglick a krizisre adott gazdasdgpolitikai
vélaszok. Példdul az 1991-ben kezd6dott mély
recesszié Svédorszdgban és Finnorszdgban vi-
szonylag rovid életd volt, és nem eredményez-
te a potencidlis névekedés csokkenését.

Ez mindenckelétt e gazdasdgok lényeges
strukeurdlis  valtozdsdnak volt koszonhetd.
A krizis tehdt egyuttal ) lehetSségeket, mé-
lyebb véltozdsok lehetéségeit is megteremti.
Ugyanakkor — ellenkezd irdnyt példaként — a
pénziigyi krizisre adott, nem eléggé hatdrozott
reakcid, egyidejlileg a feltorekvd gazdasdgok
névekvd versenynyomdsdval nagymértékben
hozzdjirult a potencidlis novekedés lassuldsd-
hoz Japdnban, az 1990-es évek sordn.

EUROPAI NOVEKEDESI FORDULAT,
UJ NOVEKEDESI NARRATIVA IGENYE

Az analitikai és a stratégiai gondolkoddst egy-
ardnt hasznosan foglalja keretbe, ha vélaszt ke-
resiink a kérdésre: hogyan lehet helyredllitani
Eurépa gazdasigi prosperitdsinak hdromszo-
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gét: a gazdasdgi novekedést, a stabilitdst és a
méltdnyossdgot a nyitott és demokratikus tdr-
sadalmakban. (Ldsd 2. dbra)

A novekedés a jolét alapvetd meghatd-
rozé tényezéje. Am fontos annak stabilit4-
sa, fenntarthatésiga, tovdbbd a ndvekedés
eredményeinek széles és tisztességes eloszta-
sa a tdrsadalomban. A makrostabilitds nem
egyszertien a rovid tdva ciklikus fogyasztds
elsimitdsa értelmében lényeges, hanem a
rendszeralapu krizisek névekedési potencidlt
veszélyeztetd kockdzataival szembeni bizto-
sitékként. A makrogazdasdgi stabilitds meg-
Srzése alapvetd kovetelmény, még akdr a jo-
vedelem névekedés dtmeneti feldldozdsa drdn
is. A méltdnyossdgi megfontoldsok szintén
elvdlaszthatatlanok, mert a névekedési folya-
mat nem élvezhet fenntartott demokratikus
tdmogatdst, ha annak gytimélcseit csak szik
privilegizalt csoport élvezheti.

Az Eurépai Unié egésze — a midr jelzett
problémék ellenére — viszonylag sikeres volt a
globdlis versenyben, példdul ha az Egyesiilt Al-
lamokkal vagy Japannal hasonlitjuk 6ssze. A vi-
ldg legnagyobb exportéreként jél pozicionalt
az éreékldncban. Legaldbbis az EU-gazdasdgok
egymds kozotti mélyebb integricidjdnak ko-
szonhetden, kiilonosen a kozép- és kelet-eurd-
pai gazdasdgok bekapcsoldsdval.

Jelenleg azonban Eurépa stlyos kihivésok-
kal szembesiil a konvergencia és az integricids
mechanizmus meggjitott, fenntarthaté ala-
pokra helyezése sordn. Eurépdnak jobban kell
teljesitenie innovdcids potencidljdnak teljes
kihasznéldsahoz. Eurdpa lemaraddsdval fenye-
getnek a potencidlis ndvekedés kedvezétlen
irdnyzatai. A tagorszdgok kozotti gyengeségek
és diszparitdsok, kiilonosen a szélesebb érte-
lemben vett mediterrdn tagorszdgokban su-
lyosan rdnehezednek a névekedési potencidlra.

2. dbra

AZ EUROPAI PROSPERITAS HAROMSZOGE

MELTANYOSSAG
o részvétel
® (eneracios
e terileti kohézid

MAKROSTABILITAS
® monetdris/pénziigyi
e fiskalis

GAZDASAGI NOVEKEDES
® eQységes piac

o felzarkozds és konvergencia

® innovacio

Forrds: Pichelmann (2013)
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Az eurépai gazdasdg dinamizaldsdt agy kellene
megvaldsitani, hogy kdzben a kildbalds lassa és
szaggatott, folytatédik az alkalmazkodds, és az
elkeriilhetetlen mérlegkiigazitds a magdn- és
az 4llami szektorban egyardnt.

Az eurépai novekedési potencidl és a né-
vekedési modell Gjjésziiletésének egyediili
lehet8sége az eurdpai gazdasig és tdrsadalom
miikdési médjanak mélyrehatd, a potencii-
lis novekedést tdmogaté strukturdlis reformok
révén torténdé megujitasa.

A tudistechnoldgia élvonaldban miikodd
orszégoknak sziikségiik van az innovdciéra a
novekedéshez és az életszinvonal noveléséhez.
Mindebben alapvetd a gazdasdgi verseny, a ve-
zet$ egyetemeken torténd posztgradudlis kép-
zések, tovabbd a K+F-beruhdzdsok (kiilondsen
a magdnberuhdzdsok) szerepe. Azok meghata-
rozé jelentdséglick a globdlis versenytdrsakkal
szembeni rés zdrdsaban. E célok elérését nem
konnyitik meg a sziik koltségvetési kényszerek
és a magasabb kockdzati feldrak.

A fenntarthatésdg feltétele: a novekedés le-
gyen tirsadalmilag inkluziv, emelkedjen a pol-
garok széles kort részvétele a tirsadalomban,
kiilondsen a munka vildgdban. A generdcidk
kozotti tisztesség és méltdnyossdg alapvetd
jelent8ségli a sziikséges bizalom megteremté-
séhez és a jovborientdlt beruhdzdsokhoz. A re-
formok megfeleld tervezése és egymdst kove-
tése lényeges a terhek tisztességes megoszldsa,
a reformok tdrsadalmi és politikai elfogadta-
tdsa és keresztiilvitele tekintetében. Kiilons-
sen az ad6- és a jolét rendszerek dtalakitdsira
irdnyulé fiskdlis konszoliddcids erdfeszitések
megvaldsitdsa, valamint a kozszolgdltatdsok
koltséghatékonysdgdnak javitdsa sordn nélkii-
lozhetetlen a hatékonysdg és méltdnyossdg 6sz-
szehangoldsa. A feltételezett dtvaltds (rrade off)
a hatékonysdg és a méltdnyossdg kozott néha
eltalzott. A nem hatékony jéléti és szocidlis
védelmi el8irdsok nagyon leveset érnek a mél-
tinyossdg tekintetében.

Misrészt szdmos eurdpai orszdg tapasztalata
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bizonyithatja, hogy a j6l tervezett és menedzselt
kollektiv tirsadalombiztositdsi rendszerek szo-
cidlis szempontbdl legaldbb olyan hatékonyak
lehetnek, mint az egyéni, piaci alaptak (ldsd
Buti és Pichelmann, 2013). Mindezekben az
esetekben komoly vilasztdsra van sziikség. Al-
taldban a novekedés, a strukturilis reform, a
jovedelem és a gazdagsdg elosztdsa kozotti kap-
csolatokat koriiltekintéen sziikséges mérlegel-
ni, illetve esetenként Gjraszabédlyozni.

Eurépdnak alapvet kihivdsokra kell valaszt
taldlnia, hogy fenntarthaté 4j névekedési pa-
lyara Iépjen. Ugyanakkor Eurépa nem léphet
hdtra a nemzetkdzi gazdasdgi integrciéban,
nem hanyagolhatja el a globdlis egyensilyhi-
dnybdl szdrmazé kockdzatokat.

KOZEPPONTBAN
A STRUKTURALIS REFORMOK

A kezd8dé kildbalds ellenére nincs jele a ked-
vezétlen novekedési és termelékenységi irdny-
zatok megforduldsinak Eurépdban. (Ldsd 1.
dbra.) A termelékenység kedvezdtlen alakuldsa
nemcsak a szolgdltatd, hanem a termel dgaza-
tokat is jellemzi. Az ipari dgazatok az eurdpai
orszdgok tobbségében elindultak a kildbalds
Gtjan. Am mindez kevés az 4rfogé termelé-
kenységi fordulathoz.

Eurépa jov6beli novekedési teljesitményé-
nek kritikus pontja véltozatlanul a terme-
lékenység marad. Aldhtzdst igényel a teljes
tényez8termelékenység meghatdrozé  struk-
turdlis szerepe. A demogrifiai tényez8k és a
beruhdzdsok egyarint kedvezdtleniil hatnak
a novekedési potencidlra. Az egész gazdasdgra
kiterjedd névekedési fordulat kulcsa kindlati
oldalrdl a szolgdltatdsok termelékenységének a
ndvekedése lehet.

A keresleti oldalt tekintve globdlis érték-
linc tipust elemzést alkalmazva ldthatd, hogy
kozvetleniil a globdlis piacra torténd termelés
nagyjébdl a foglalkoztatds negyedét, illetve a
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munkatermelékenység novekedése felét képvi-
seli Eurépdban. (Van Ark et al., 2013) Az ipari
termékek elddllitdsa a meghatdrozé e tekintet-
ben. Am szimos tagdllamban a piaci szolgdl-
tatdsok teriiletén nétt a globdlis értéklanchoz
torténd hozzdjérulds, mind a foglalkoztatds,
mind a termelékenység tekintetében.

Foster, Stehrer és Timmer (2013) szerint az
EU integraltabbd vélt a globdlis értékldncban
az 4ltaldnos irdnyzatnak megfelel8en. Jelenleg
az EU GDP 15 szdzaléka kozvetleniil vagy
kozvetve a vildg mds régidiban jirul hozzd a
globdlis kereslet kielégitéséhez. Ez az ardny
a legutébbi 15 évben mintegy 5 szdzalékkal
ndtt. Hasonld, de kevésbé szignifikdns irdny-
zat mutatkozik a foglalkoztatottsdg fejlédésé-
ben: az dlldshelyek csaknem 12 szdzaléka’ fiigg
a vildg mds régidiban jelentkezd kereslettdl.
A feltorekvd gazdasdgok, kozottik Kina je-
lentdsége névekvé e tekintetben. Ahogyan a
kilfsldi piacok fontossiga névekszik az EU
exportjdban, éppen Ugy nd a felhaszndlt inpu-
tok tekintetében az import jelentésége. Az in-
putokat, a kozbiilsé termékeket egyre inkdbb
mids orszdgok: mds tagdllamok, illetve harma-
dik orszdgok dllitjdk el8, mint végterméket
termeld orszdg. A vertikalis specializdcié kozos
mértékszdmdban kifejezve az EU teljes harma-
dik orszdgokba irdnyul exportjdnak 15 szdza-
lékdt mds orszdgokban generdljak. Ez az ardny
1995. 6ta mintegy 7 szdzalékkal nétt. Az EU
kiilkereskedelmi mérlege a jelenlegi id8szak-
ban is a GDP mintegy 1,5-2 szdzalékat kitevd
tobbletet mutat. Ez arra utal, hogy az eurdpai
piaci szereplék a novekvé globalizici6 idésza-
kit alapvetéen j6l menedzselték. (A pénziigyi
és gazdasdgi krizis sulyos hatdsai ellenére.)

Az Eurépai Unié ezért egészében versenyké-
pesnek tiint az elmdlt években a globilis piaci
versenyben. Ennek hdtterét jelentds részben az
EU-gazdasigok egymds kozotti mélyebb in-
tegricidja vezérelte. A kereskedelem felcételei
és a termelés nemzetkoziesedése miatt ez az
integrdci6 jol lithaté médon intézményesiilt,
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illetve mtikddik. Az EU egésze és egyes tag-
dllamai dltaldnos sikere mogott nagyok a kii-
lonbségek az egyes eurdpai gazdasdgok kozote.
Mir a kilencvenes évek kézepén is nagyok
voltak az eltérések az egyes tagdllamok kiilsé
érzékenysége, a belsd és a kiilsé EU-piacok és
eréforrds-struktardk tekintetében. E modell
azonban még inkdbb erdteljessé vélt a leg-
ut6bbi két évtizedben. Csak néhdny tagillam
(Németorszdg, Ausztria, frorszég, Luxemburg,
egyes kozép- és kelet-eurdpai orszdgok) volt
sikeres — hozzdadott éreékben szdmitott — ex-
portteljesitményét illetden. Mds orszdgok csak
fenntartottdk, vagy csekély mértékben javi-
tottdk pozicidjukat. Ennek oka a specializdcio
kezdeti modellje lehetett: a nemzetkoziesedést
nagyrészt néhdny csticstechnoldgidt képviseld
dgazat (példdul jarm- és az elektronikus ipar-
dgak) vitték eldre, sikeres innovdcids és terme-
lékenységi teljesitménnyel és mérsékelt bérpo-
litikdval. Fontos szerepet jdtszott a kozép- és
kelet-eurépai orszdgok a fejlettebb tagéllamok
termelési hdlézatdba torténd integricidja a jel-
zett ipardgakban. Ez néhdny orszdg nemzetkd-
zi versenyképességét javitotta, dm esetenként
sulyosbitotta az EU-gazdasigok kozotti struk-
turdlis eltéréseket.

A makrodkonémiai politikai eréfeszitések
kozéppontjdban tovdbbra is az Ujraegyensu-
lyozdsnak kell dllnia, noha a kooperativ stra-
tégidk fenntartdsa sem tekinthetd eleve ga-
rantdlenak. Fic és Orazgani (2013) a NIESR
viligmodelljével (a NIGEM-mel)® szimuldcids
sorozatok alkalmazdsdval vizsgalta a tovdbbra
is fennmarad6 egyensualyhidnyok, s a kiiga-
zitdsok kiilonféle szcendridit globdlis, illetve
euréovezeti szinten. Eredményeik szerint a
koordindlt politikai akciék valéban magas
szintli eredményeket hozhatnak. Ugyanak-
kor kimutatjdk: ,nincs kéznél eziistgolyd”,
amely megfelelen kalibralt politikai mix ki-
alakitdsdra szélitana fel mind a tobblettel ren-
delkezd, mind a deficites orszdgokban és vi-
lagrégidkban. Az eurdévezet szdmdra a teljes



kortien makodd pénziigyi rendszer, amelyet
dtfogd bankunié tdmogat, kézponti fontossa-
gl ebben az sszefliggésben. A ,lefelé” irdnyu-
16 t8kedramldsok valéban lényeges tényezdi a
felzdrkézdsnak. Am fenntartdsukhoz a fellen-
diilés és a hanyatlds kockdzatait az eddigieknél
jobban kell menedzselni. A t8kedramldsok hi-
dnydban ,rossz egyenstlyok” alakulhatnak ki,
amelyeket gyenge novekedés, magas és dllandé
redljovedelmi rések jellemeznek. A versenyké-
pesség novelése, az tizleti kornyezet javitdsa
és az dllami szektor dtfogd reformja [ényeges
feltételei a kiilsé egyensalyhidny tartés kiiga-
zitdsdnak és a lefelé irdnyuld t6kedramlds, be-
ruhdzds és novekedés Gjrainditdsdnak.

Az egyes eurdpai orszdgok differencidle ter-
melékenységi teljesitményét részletesen ele-
mezte van Ark et al. (2013). Az elemzés négy
eurdpai gazdasdgtipust azonositott, amelyek a
kovetkezdk:

eintegrdlt éreéklinc (Németorszdg, Auszt-

ria, K6zép- és Kelet-Eurépa nagy része);

o befelé tekint6k” (mediterrdn orszdgok,

kozottiik Franciaorszdg);

* globdlis rés (niche) jétékosok”, nagyrészt ki-

sebb gazdasdgok Eszak—Nyugat—Eurépéban;

* deindusztrializdlt modell (alapveten az

Egyesiilt Kiralysdgban).

Van Ark et al. (2013) négy lehetséges no-
vekedési szcendrit vdzoltak fel a 10-12 év
mulva lehetséges eurdpai irdnyzatokrdl. A ki-
nalatoldali képességek erdsitését vették alapul,
beleértve a termelékenységet, az innovécide,
tovdbbd az druk és szolgdltatdsok irdnti globd-
lis keresletet, mint az Eurépai Unié jovébeli
helyzetét meghatdrozé alapvetd dimenzidkat.
A 3. dbribdl kitlnik: az 1A jelzési szcendri6
(Globdlis erdsségek) lenne alkalmas az eurd-
pai névekedési modell leginkdbb dinamikus
megujitdsira, az eurépai névekedési potenci-
dl megerésodésére. A 2A szcendrié (Dofés a
kozepébe) pedig a mérsékeltebb globélis ke-
reslet feltételrendszerében mozditand elé — az
1A-nél szerényebb mértékben — az eurépai né-

m TANULMANY m

vekedési potencidl megtjitdsit. Ezzel szemben
veszélyes pélydkat vézol fel az 1B (Elveszitett
lehetdségek), s még inkdbb a 2B szcendrid
(Dupla veszteség).

Van Ark és tdrsai — egybefoglalva a kindlati
és keresleti jellemz8ket — osszefoglaltdk a le-
hetséges novekedési hatdsokat. E szcendridk
— ahogyan a szerz6k is jelzik — csupdn kere-
tet nytjtanak a lehetdségek megfigyelésére és
a szitkséges politikai intézkedések megvitata-
sara. Ugyanakkor — ahogyan a 4. dbra is jel-
zi — az egyes szcendridk nagyon eltéré médon
érinthetik a tagdllamok egyes, a fentebbiekben
korvonalazott csoportjait. Mint ldthaté, az EU
egészét tekintve leginkdbb kedvezd mozgispa-
lya sem dinamizilhatnd — a jelenlegi feltéte-
lek fennmaradisa esetén — a ,befelé forduld”
mediterrdn orszdgokat, mig a kedvez6tlenebb
mozgispalydk leginkibb kedvezdtlen hatdsai
éppen esetiikben érvényesiilnének. A felzdrké-
zési novekedés wjjdsziiletéséhez tovibbi erdfe-
szitések sziikségesek. Ugyanakkor a leginkabb
versenyképes tagdllamok kevésbé kedvezd
mozgispalydk érvényesiilése esetén is képesek
lennének a tovdbbi fejlédésre.

A magas termelékenységndvekedést tar-
talmazé szcendrié valészindségét novelné a
Bartelsman (2013) 4ltal az IKT, a reallokicié
és a termelékenység villalati perspektivdibol
kiindulé elemzés. A kiindulépont szerint az
Uj feltételek kozote a tuddsalapd t6keberuha-
zésok, kozottitk a nem megtestesiild jellegtiek,
a helyiikre keriilnek. A fejlédés elérehaladott
szakaszdban 1év8 technoldgidk — kedvezd ke-
retfeltételek esetén — elébbre tolhatjék a ter-
melékenység élvonaldt. Bartelsman dlldspontja
szerint Moore-torvénye’ és az IKT fejlédése
lehetdséget teremtenek a munkatermelékeny-
ség évi 2,5 szdzalék novekedésére a kovetkezd
20-30 évben. E potencidl kihasznaldsa erdso-
dé osztonzést kovetel meg az IKT szélesebb
alkalmazdsa, tovibb4 az innovativ és a techno-
légidt alkalmazd, kevésbé produktiv véllalatok
termelékenységének a novelésére.

Pénziigyi Szemle m2015/4



B TANULMANY m

3. dbra
EUROPAI NOVEKEDESI SZCENARIOK
1. ROBUSZTUS GLOBALIS KERESLET

1.B Elveszett lehetiségek 1.A Globdlis erdsseégek

Az EU27 nem tudja a globélis névekedést Az EU27 integralt piacként fejlddik, a gaz-

teljesen kihasznalni, mert a piacok a kiils@ dasagok versenyképességét kihasznalja.

termeléshez fragmentaltak maradtak. A GDP novekedés trendje 2%, vagy a fe-

A GDP noévekedés trendje alig 1%.* letti.*
s« | A robusztus globdlis kereslet kihaszna- Az orszagok kozott konvergencia érvénye- | s
M ; sz e P . . 0 n o o , ['T}
& lasatél fliggben divergencia az egyes siil, azoknak novekedési tobbletiik szarma- &
& | orszagcesoportok kozott. zik az integraciobol. 2
a a
NTT] L
< x
{—] N—]
E Afo A shp" g
= | 2.B Dupla veszteség 2.A ,,Difés a kizepébe 2
& | Az EU27 nem képes a lasst globalis no- (Stuck in the middle) &
o | vekedés iranyzatdval szembeni fejlddésre, Az EU erdteljesen szembeszall a lassuld | <

az EU belsG teljesitményének jelentds erd- globélis novekedés iranyzataval, erdsitve

sitésére. az EU belsé teljesitményét.

A GDP névekedési trend 1% ala csokken.* GDP ndvekedési trend kb. 1-1,5%.*

Az alacsony termelékenységi jellemzok A névekedési teljesitmény belsG kiilonbsé-

terjednek, még az EU27 jelenleg legerd- gei az egységes piacon nyujtott teljesitme-

sebb gazdasdgaiban is. nyektdl fiiggenek.

2. MERSEKELT GLOBALIS KERESLET

Megjegyzés: *az EU27 étlaga
Forrds: Van Ark et al. (2013)

Nagy jelentdséglick az eréforrdsok rugalmas
reallokdcidjdnak folyamatai, az azokat eldmoz-
dit6 strukturdlis reformok. Azok nélkiilozhe-
tetlenek az ) technolégidk széles kort diffu-
zidjédhoz. Rendkiviil [ényegesek a reallokdci6
munkapiaci kihivésai, tovabbd a tanulds irdnti
osztonzés, illetve a bérkiilonbségekkel kapcso-
latos megfontoldsok. A jelenlegi és az eldre
lithat6 technolégidk fontos jellemzdi: a létre-
hozds magas dlland¢6 koltségei és az alkalmazds
alacsony margindlis koltségei, a jovedelemin-
gadozds novekedésé, illetve az elosztds tovab-
bi torzuldsdt okozhatjék. Bartelsman szerint a
kozszolgaltatdsok (példdul egészségbiztositds,
oktatds) reformjai nemcsak kézvetlen médon
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novelhetik az aggregilt termelékenységet, ha-
nem felszivhatjék a mds dgazatokbdl elbocsi-
tott dolgozdkat.

Ezt az elemzést kiegésziti Czernitzki és
Toivanen (2013) gondolatmenete. A K+F, a
termelékenység és az innoviécids politikdk k-
zotti kapesolatokat elemezték a tdrsadalmilag,
illetve a magdngazdasdgi szinten optimilis
K+F-szintek kozotti rés szlikitése tekinteté-
ben. Minthogy az innovidcids politikdnak le-
het kiszoritdsi hatdsa, belga és német villalati
szintd adatok alapjin empirikusan tesztelték:
a K+F-tdmogatdsok 6sztonzik-e a maginbe-
ruhdzdsokat. A szerzék szerint az innovdcids
tdimogatdsok pozitiv addiciondlis hatékony-
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4. dbra

LEHETSEGES NOVEKEDESI TELJESITMENYEK

SZCENARIO = 4 a Globilis

erdsségek (erds
glohalis kereslet,
erds képességek)

ORSZAG-
CSOPORT

Integralt értéklanc
(DE, egyes EU10
orszagok)

2.A ,,Difés a
kozepéhe” (gyenge
globalis kereslet,
erds képességek)

1.B Elveszitett

2.B Dupla veszteség lehetdségek

(gyenge globalis LA,
kereslet, gyenge (erds globalis
kereslet, gyenge

képességek) lehetiségek)

,Befelé tekintok”
(Mediterran
orszagok)

Globalis
»résjatékosok™*
(kis, uj europai

orszagok)

,Deindusztrializa-
ciés” modell
(UK)

Megjegyzés: *,Global Niche Players”
Forrds: Van Ark et al. (2013)

sdggal rendelkeznek. Pozitiv korreldcié mu-
tatkozik a multbeli innovdcids tapasztalatok
és a beruhdzisi intenzitds kozott. Az alacso-
nyabb munkatermelékenységgel jellemezhetd
cégek — a vizsgdlatok szerint — nagyobb beru-
hdzdsokra hajlandék. Azaz ezek a villalatok
nagyobb hasznot hdzhatnak a tdmogatdsbél,
mint a technoldgiai élvonalhoz tartozé véllala-
tok. Ugyanakkor a felzdrkézdsi hatdsd, tdmo-
gatott K+F-projekeek jelenléte is novelheti a
technolégiai élvonalat a gazdasigban.

A novekedési fordulatot kozéppontba dl-
lité stratégia dontd mozzanata a piac miiks-
dését javitd, a névekedési potencidle erdsitd

strukturdlis reformok révén a termelékeny-
ség gyorsabb novekedésének elémozditdsa.
Az erdforrdsok hatékonyabb felhasznaldsdval
egyidejiileg alapvetd cél a foglalkoztatdsi rdta
fenntarthat6 novelése.

,Z0LD” ES MELTANYOS NOVEKEDES,
MEGOSZTOTT PROSPERITAS

A kornyezeti elSirdsokat és korldtozdsokat gyak-
ran novekedési hdtrdnynak tekintik, amelyek
az eurdpai véllalatok szdmdra versenyhdtrdnyt
jelentenek a globdlis versenyben. Ugyanakkor
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vildgszerte n8 az érdeklédés a fenntarthatd,
,20ld” novekedési potencidl, illetve a kornye-
zeti kdrok lekiizdése irdnt. Az EU villalatai
mir jelentds elérehaladdst értek el a tiszta és
hatékonyabb technolégidk, termékek és szol-
géltatdsok elddllitdsa teriiletén. Példdul: EU-
véllalatok teljesitették 2007-2011 kozoter a
megujulé energia teriiletén a kozvetlen kiilfol-
di beruhdzdsok kétharmadit a vildggazdasdg-
ban. (Halmai, 2014, 289. oldal) Ugyanakkor e
piacon is egyre erteljesebb a globdlis verseny,
kiilondsen egyes feltdrekvd orszdgok részérél.
A magas kdrnyezeti igények és a versenyképes-
ség Osszekapesoldsa lehetséges, s a z6ld techno-
légidk teriiletén az eurdpai gazdasdg jelentds
expanziéra lehet képes.

Az egyes tagillamok kozotti strukeurilis
termelékenységi  kiilonbségek dllanddsuldsa
hatdrozott strukturdlis reformokat igényel.
Azok mind az exportorientdlt, mind a ,nem
forgalmazhat$” dgazatok tekintetében nagy je-
lent8séglick a felzdrk6zds strukturdlis feltétele-
inek megteremtésében.'’ E teriileten — a szu-
verén addssdgkrizis s a fiskdlis konszolid4ci6
igénye miatt — csak hosszabb tdvon lehetséges
jelentés el6relépés. Am az Eszak-Dél kozot-
ti mély jovedelmi szakadds sdlyos tdrsadalmi
és gazdasdgi hatdsokkal jdrna. A széles kort
strukturdlis reformok és a bankuni6 teljes
megvaldsitdsa lehetdséget nyutjt az EU-n be-
lili t8kedramldsok Gjraélesztéséhez s a kordbbi
hibds allokdcidk elkeriiléséhez. Ugyanakkor az
eurdpai szolidaritds tovdbbra is jelentds szere-
pet tolthet be a strukturélis és kohézids politi-
ka teriiletén.

Eurépa példa nélkiili fiskdlis konszoliddcids
idészakon és strukturilis gazdasdgpolitikai re-
formokon megy keresztiil. Am egyes, a pénz-
piaci stressz idején bevezetett reformok élet-
képessége hosszu tévon — a sziikséges szocidlis
egyenstly hidnydban — kétséges lehet. Ezért
kiilonosen fontos kérdés: egyrészt hogyan egé-
szithetSk ki a tovdbbi hatékonysdgnoveld re-
formok myds, a sziikséges tdrsadalmi egyensulyt
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biztosit6 intézkedésekkel, mdsrészt hogyan ké-
pes az Eurdpai Uni6 jobb 6sztonzést nytjtani
a tagdllamok szdmdra az elosztdsi szempontbdl
kiegyenstlyozottabb reformok tekintetében.
Griiner (2013) az eurdpai fiskdlis és struktu-
rdlis reformok elosztdsi kovetkezményeit ta-
nulmdnyozta, s dolgozta ki javaslatait: hogyan
kell kombinalni azokat, hogy hosszii tévon
kedvezébb legyen azok tdrsadalmi elfogadott-
sdga. Javaslatai arra is kiterjednek, miként le-
het strukturdlni a pozitiv és a negativ szton-
z8ket a fiskdlis konszoliddcidhoz és a fiskalis
reformokhoz hosszt tdvon, kiegyensilyozva
a strukturdlis reformok elosztdsi kovetkezmé-
nyeit.

Buti és Pichelmann (2013) hangstlyozzak:
a szocidlis kiaddsok nem csupdn terhet jelen-
tenek. A tisztesség és méltdnyossdg a bizalmat
és a tdrsadalmi kohéziét mozditjék eld, ezéltal
elésegitve a pozitiv magatartdst a nyitottsdg,
az innovacid, az alkalmazkodds és a valtozds
irant.'' ,, Hiba lenne az is, ha nem vennénk ész-
re azokat a szignifikdns vdltozdsokat, amelyek a
Joléti és szocidlis modellekben végbementek az
utdbbi két évtizedben, elfordulva a passziv szoci-
dlis védelemtél a befogadé és aktivdld tdarsadalmi
tdmogatdsok felé. Ilyen mddon és feltételezve a
reformok folytatdsdt, értéket jelentenek a ver-
senyképességi kibivds terén, nem pedig noveke-
dési és joléti akaddlyr” (Buti és Pichelmann,
2013, 6. oldal) Egyes, a valsdg altal keményen
érintett orszdgok esetében elkeriilhetetlen szo-
cidlis modelljitk alapvetd megujitdsa, a pénz-
tigyi fenntarthatdsdg és a méltdnyossdg alapul-
vételével.

Eurépdnak bétor politikai akciékra'? van
sziiksége a kildbaldshoz, a fenntarthaté noveke-
dés megteremtéséhez. Azok kozott a pénziigyi
integrécid és stabilitds szabalyozdsi reformjai; a
teljes bankunié; a strukeurdlis deficitet kozép-
tdvon csokkentd konzisztens fiskdlis politikdk;
az atfogd és tiitd erejli strukeurdlis reformokra
alapozott termelékenységi stratégia; a verseny-
képesség és a foglalkoztatds egyideji bévité-



sével, egyuttal a sebezhetd orszdgokban a for-
galmazhat$ dgazatok névekvd ardnydval. Azaz
eurdpai, az EU szintjén koordindlt strukturd-
lis reformok, e reformokra épiil§ novekedési
program megvaldsitdsa sziikséges. Mindezek-
nek az eréfeszitéseknek dltaldnos célja a mél-
tdnyos novekedés és a megosztott prosperitds.'?

A NOVEKEDESI POTENCIAL
HELYREALLASA: A TERMEK-
ES MUNKAPIACI REFORMOK SZEREPE

Minthogy a gazdasig helyredlldsa a pénziigyi
krizis utdn lassu és szaggatott, rendkiviili jelen-
t6ségll a novekedés eldte dllé akadilyok lebon-
tasa, az alkalmazkod$ kapacitds osztonzése, a
novekedést elémozditd strukturdlis reformok
megvaldsitdsa. E ponton aldhtzdst igényel: a
strukturélis reformok ma gyakran (taldn leg-
gyakrabban) emlegetett tipusa a fiskalis kon-
szoliddcié korébe sorolhaté reformok kore.
E reformok a jelenlegi idészakban elsésorban
az 4llamhdztartdsok terheinek csokkentésé-
re, a nagy eloszté rendszerek paramétereinek
szigoritdsdra irdnyulnak. Sziikségességiik dl-
taldban nehezen vitathaté. Am a térsadalom
nagy részének terhet jelentenek, azok nem rit-
kin szerzett jogaik elvesztéseként élik meg a
szigorité programokat. Ebben egyes reformok
késedelme is szerepet jdtszhat. A nagy elosztd
rendszerek idé6ben megvalésitott reformjai ke-
vésbé fdjdalmasak, és tobb lehetdséget nydjt-
hatnak a fokozatos véltozdsok alkalmazdsdra.
Valéjdban a tdvlatos reformok kezdetben akar
tobbletterheket is jelenthetnek a koltségvetés-
nek. A fenntarthatébb pélya s a kdzpénziigyek
kedvez8bb alakuldsa esetleg csak hossza tdvon
kovetkezik be, dm a tdrsadalmi koleségek és
legitimici6 tekintetében a jél idézitett és ki-
egyenstlyozott reform elviselhetébb lehet.
A késedelmek utdn, a makrogazdasdgi egyen-
suly jelentds zavaraival egy idében bevezetett,
fiskdlis konszoliddciot célzé reformok eseté-
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ben megndhet a révid tdvd megtakaritdsok
maximalizdldsinak igénye, a hosszabb tdva
szempontok rovédsdra. (Sajdtos rrade off ala-
kulhat ki: a fesziiltségek késébbi iddszakra,
késébbi kormdanyzatok id8szakdra dthdritd-
sa.) A megszoritdsokat, szigoritdsokat tartal-
mazé — sok tekintetben kényszerti — fiskalis
konszolidaciét célzé reformok kovetkeztében
az alapvetd strukturdlis nehézségekkel kiizdd
(példdul mediterrdn, illetve kozép- és kelet-
eurdpai) tagdllamokban silyos reformféradt-
sdg alakulhat ki. Mindezek miatt hangstlyo-
zand6: a strukturdlis reformok midsik tipusdt
a novekedési potencidlt tdmogaté reformok
képezik. (Ugyanakkor a fiskdlis konszoliddciét
célz6 reformok, ha a novekedési potencidlra
kedvez8, fenntarthaté véltozdsokat hoznak,
egyidejlileg novekedéstdmogaté reformnak is
tekinthet8k.)™

E reformok hatdsinak jelentds része jel-
lemz8en kozép- és hosszii tdvon érvénye-
siil. A reformok tobbnyire viszonylag hossza
implementdciés késedelemmel jdrnak az ad-
minisztrativ, intézményi vagy politikai (poli-
¢y making) korldtok miatt. A reformhatdsok
gyakran fokozatosan szivirognak be a redl-
gazdasigba, minthogy tobb év sziikséges az
Gj 4llanddsult dllapot eléréséhez. Egyes refor-
moknak révid tdvon akdr negativ hatdsuk is
lehet a gazdasigi tevékenységre az eréforrdsok
reallokdcidjdnak alkalmazkodisi koltségei mi-
att. Egyes novekedést erdsitd reformok pedig
elézetes koltségvetési kiaddsokkal jarnak.

Ugyanakkor egyes strukturélis reformok-
nak mdr rovid tdvon pozitiv makroskonémiai
hatdsuk lehet. A strukeurdlis reformok kedve-
z6 jovébeni novekedési varakozdsokat mozdit-
hatnak elé és hozzdjirulhatnak a megkeriil-
hetetlen fiskalis konszoliddciéhoz. E hatdsok
nagysdga szorosan osszefligg a reformdontések
hitelességével és a tagorszdgok reformprog-
ramjuk gyorsitdsira irdnyulé képességével,
figyelemmel a lehetséges implementdcids ké-
sedelmekre.
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Az elvégzett szimuldcidk szerint jelentds po-
tencidlis elény6k szdrmazhatnak a strukturdlis
reformokbdl. A GDP az eurddvezetben szi-
multdn, az eurdpai élvonalhoz képest fenndlld
rés felét csokkentd dtfogd reformok megvald-
sitdsa esetén tiz év mulva 6 szdzalékkal lenne
magasabb, mint jelenleg. (Roeger et al., 2013,
Varga — int’Veld, 2013) E szimuldcié nem td-
nik tilzottan ambiciézusnak vagy irredlisnak.
A rés ennél nagyobb mérték(i zdréddsinak
ardnyosan nagyobb hatdsa lenne.

A strukturdlis reformok névelhetik a néove-
kedési teljesitményt. (Kiilonosen, ha felszaba-
ditjak az innovéciés potencidlt.) Ugyanakkor
kapacitdsuk a jelenlegi id6szakban a helyredllds
tdmogatdsa tekintetében meglehetdsen bizony-
talan: egyes reformok rovid tava koltségvetési
vagy alkalmazkoddsi koltségei, a valdszind ké-
sedelem, illetve politikai és intézményi okok
miatt hatdsuk csak fokozatosan terjedhet ki
a redlgazdasdgra. Az empirikus bizonyitékok
szerint egyes strukturdlis reformoknak mér
révid tdvon is pozitiv hatdsuk lehet a gazda-
sdgi tevékenységekre, Ha azokat sziikségtelen
késedelem nélkiil alkalmazzik, akkor ellensd-
lyozhaték a reformok megvaldsitdsakor sziik-
ségképpen fellépd rovid tévi negativ hatdsok.

Figyelembe kell venni. hogy az elemzés a
strukturdlis reformok potencidlis hatdsait tar-
talmazza. Az elemzés a legut6bbi hozzéférhetd
indikdtorokon nyugszik. Am a legutébbi évek-
ben hozott intézkedések hatdsa azokban még
nem vagy csak részlegesen érvényesiil. A struk-
turdlis reformok megvalésitdsa a modellezés-
ben figyelembe vettnél lassabb is lehet. Ebben
az esetben a feltételezettnél mérsékeltebbek a
hatdsok. A jelenlegi gazdasdgi kornyezetben
nagy erével érvényesiilnek az dllami, illetve
a magdn-mérlegalkalmazkoddsi folyamatok.
Szigortak és korldtozottak a hitelfeltételek.
E finanszirozdsi kényszerek kovetkeztében a
rovid tdva hatds alacsonyabb is lehet a felté-
telezettnél. Am a novekedési hatdsok szigni-
fikinsak és hozzdsegithetnek a kildbaldshoz.
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A kibocsétasi és foglakoztatdsi hatdsok elss-
sorban kozép- és hosszabb tdvon mérhetdk.

A termékpiaci, a versenyt elémozdité re-
formok a kibocsdtds jelentds tobbletét ered-
ményezhetik. Ezek a hatdsok ugyanakkor
csak fokozatosan bontakozhatnak ki. A K+F-
tdimogatdsok novelése révid tdvon akdr csok-
kentheti is a kibocsdtdst. Azonban jelentds
azok hosszt tdvi pozitiv hatdsa. Egyes mun-
kapiaci reformok is csak kozép-, illetve hosszu
tdvon hoznak eredményeket. (Kiilonosképpen
a nék, illetve az idésebb dolgozdk részvételét
néveld vagy a képzettséget noveld reformok.)
Am e programok koltségvetési terhei midr
révid tdvon is jelentkeznek. Ugyanakkor az
idésebbek munkapiaci részvételét noveld re-
formok Iényeges koltségvetési magtakaritdso-
kat nytjthatnak. Eppen igy az adészerkezetet
érintd (a terhelést a munkdrdl a fogyasztdsra
helyez8) reformok gyorsan megvaldsithatdk, s
emelik a foglalkoztatdst és a kibocsdtast.

A strukturdlis reformok pozitiv tovagy-
riz8 hatdsokat fejthetnek ki a kibocsdtds és a
foglalkoztatds tekintetében. A keresleti hatds
emeli az importot, s eldmozditja a kereskedel-
mi partnerek novekedését. (Noha ez utébbit
részben ellensilyozza a versenyképességi ha-
tés.) A kiilkereskedelmi egyenstlyra gyakorolt
hatdsok viszonylag mérsékeltek és részben ne-
gativak is lehetnek. (A keresleti hatds er8sebb,
mint a versenyképességi hatds.) A strukturd-
lis reformok a kézpénziigyekben szignifikdns
javuldst eredményezhetnek. Mérhetd csok-
kenést hozhatnak kézép- és hosszti tdvon a
GDP-hez viszonyitott dllamadéssdgban. Ezzel
megkonnyithetik tovdbbi konszoliddciés in-
tézkedések alkalmazdsit és hozzdjarulhatnak
az 4llamaddssdgok fenntarthaté finanszirozdsa-
hoz. E pozitiv tovagytrtizések és koltségveté-
si hatdsok erdsithetik a strukturdlis reformok
megvaldsitdsa irdnti Osztonzést. (Az eurdpai
szemeszter rendszerében az orszdgspecifikus
ajdnldsok funkcidja is hasonld.) Mindezek a
politikai koordinicié potencidlis elényeit s a



reformok integrélt és szimultin megvalsitdsa-
nak lehetséges tobblethatdsait jelezhetik.

A novekedési potencidlt timogaté strukeurd-
lis reformok alapvetd eleme a belsd piac jobb
miikddésének megteremtése és az tizleti kornye-
zet javitdsanak igénye lehet. Mindezek eredmé-
nyeként enyhiilhetnek a piaci torzuldsok; javul-
hatnak a beruhdzdsok, az innovicié lehetdségei;
er8sodhet az EU versenyképessége. Mindehhez
mélyrehatd reformok sziikségesek a termék- és
a szolgltatdspiacok, illetve az eréforrdspiacok,
elsésorban a munkaerd- és a pénzpiac teriile-
tén. Az elébbiekkel szorosan osszefiiggenek, s
azokhoz hasonld jelentéséglick a tuddst és az
innovécidt eldmozdité reformok."

E reformok 4tiitd erejli keresztiilvitele adhat
esélyt az eurépai novekedési fordulat szdmi-
ra. E reformok az eurépai névekedési modell
megujitésdt, a globalizdcié kihivisaihoz t6rténd
fokozott alkalmazkodds lehetdségét nydjtjak.
A novekedést tdmogatd strukturdlis reformok
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megvalésitdsa sordn kiilonos jelentéséglick az
intézményi, kulturdlis és torténelmi tényez8k
dltal kondiciondlt térsadalmi feltételek az egyes
tagorszdgokban, amelyeket M. Abramowitz a
»szocidlis képesség” korében dsszegezett.

Eurépdnak bdtor politikai akciékra van
szitksége a kildbaldshoz, a fenntarthaté né-
vekedés megteremtéséhez. Eurépai, az EU
szintjén koordindlt strukturdlis reformok, e
reformokra épiilé novekedési program meg-
valdsitdsa sziikséges.'® Csak a gazdasigi ra-
cionalitds, a nemzetkdzi versenyképesség és
a tuddsgazdasdg el8térbe helyezésén nyugvod
megolddsok lehetnek hosszii tivon eredmé-
nyesek. Mindezeknek az eréfeszitéseknek 4lta-
lénos célja a méltdnyos novekedés és a meg-
osztott prosperitds lehet. A cselekvés f6 irdnyai
korvonalazhaték, am azok széles kord és at-
fogé dttekintéséhez az eurdpai modell jovéjét
tisztdzé tovabbi tudomdnyos és kozéleti vitdk
sem nélkiilozhetSk.

JEGYZETEK

1 A potenciilis novekedés 1981-2013. évi folyamatai
névekedési szdmvitelen alapulé részletes elemzésé-
16, illetve 2018-ig terjedd projekcidirdl ldsd Halmai
(2014). A névekedési potencidlra vonatkozd kdvet-
kez8 megéllapitdsok kvantitativ hdtterét a jelzett
miiben foglaltak képezik. Az EU15 a 2004 el8tti
EU-tagéllamok csoportja. A jelenlegi tagallamok
koziil Horvétorszdg esetében csak néhdny éve 4llnak
rendelkezésre megfelelé megbizhatdsigt novekedési
szdmviteli adatok. Ezért torténik az EU27 csoporto-

sitas alkalmazdsa.

2 Az EU27 kiilfsldi (azaz: a vildg EU-n kiviili részével
kapcsolédé) kézvetlen befektetéseinek (FDI-) egyen-
lege — a krizis mélypontjat kivéve — a legutdbbi évek-
ben az Eurostat adatai szerint évi 120—180 millidrd
eurd koriil alakult. Azaz ennyivel t5bb FDI dramlott
ki az EU27-b6l, mint amennyi beérkezett. Ugyanak-

kor az EU-n beliil nagyon eltér a t8keintenzitds és a

t6ke hatdrterméke. Inspirdlé beruhdzasi klima esetén
e nett6 tdkekidramlds — logikus feltételezéssel élve —
alacsonyabb, az EU-n beliili beruhazis és potencidlis
novekedés pedig magasabb lenne. (Megjegyzést igé-
nyel, hogy a beruhazasi rta az Egyesiilt Allamokban
1992 éta minden évben magasabb, mint az EU15
orszdgaiban.)

3 A kovetkezkben a szovegben szerepld adatok forra-

sa az EPC Output Gap Working Group adatbdzisén

alapulé sajét szdmits.

Sajdt szdmitds. Megjegyzést igényel, hogy a krizist
kozvetleniil megel6z8 években a potencidlis néveke-
dés titeme — a latens er6zié sordn — médr mérsékls-
déte az el8bb megjelslt idészakhoz viszonyitva. Igy
a vélsdgot kdzvetleniil megel6zd iddszak alapulvéte-
le esetén a szinthatds a fentebb kimutatottndl mér-

sékeltebb.
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> NAWRU: Non-Accelerating  Wage Rate of
Unemployment, a munkanélkiiliség nem novekvd

bérek melletti rdtdja.

A hazai akkumuldciés folyamatokat behatéan vizs-

gdlta Bager (2015) legutébbi munkdja.

A globdlis kereslettdl kdzvetleniil fiiggd eurdpai fog-
lalkoztatdsban a legutobbi években ndtt a magas és
kozepes képzettséget igényld allishelyek ardnya. Buti
— Pichelmann (2013)

8 NIESR: National Institut of Economic and Social
Research, London; NIGEM: National Institut’s

Global Macroeconomic Model

Moore-tdrvénynek nevezik azt a tapasztalati megfi-
gyelést a technoldgiai fejlédésben, amely szerint az
integralt d&ramkorok dsszetettsége — a legalacsonyabb
4rd ilyen komponenst figyelembe véve — koriilbeliil

18 hénaponként megdupldzédik.

10°A jelzett problémakor egyrészt a termelékenységet
érint§ témakor, mésrészt elsérend jelentdségi a ko-

hézi6 és a méltdnyossdg tekintetében.

! Mindennek fontos példdja lehet a mobilitdsi esélyek,
a kivalé oktatdsba és képzésbe torténd bekapcsold-
dds széles kort lehet8sége, amely egyszerre szolgil-

hatja a munka vildgdban torténd helytdllds, illetve a

tarsadalmi életben to6rténd érdemi részvétel lehetd-

ségét, egyuttal a generdcidk kozott méltdnyossdgot.

12 Ezek kozote nagy jelentéségli s a tanulmény keretei
kozdte nem térgyalhaté az eurdpai integrcié intézmé-
nyi rendszerének megjitdsa, a ,teljes” gazdasdgi uniét

célzé kormdnyzds kiépitése. (Ldsd Halmai, 2013)

3 E szempontokat is alaposan elemzi és kontextusba
helyezi Csaba (2014) legutdbbi kétete. Az abban
szerepld igényes agenda, az eurdpai kozgazdasdgtan
kimunkdldsdnak igénye e tanulmdny megirdséhoz is

inspirdcidt és segitséget nyujtott.

14 Azaz a kényszerd megszoritds és a reform automati-
kus azonositdsit, s az utdbbit diszkreditalé értelme-

zését vitatjuk.

5E reformok hatdsmechanizmusinak pontosabb fel-
tdrdsa tovdbbi kutatdsokat igényel, kiilonos figyelem-
mel az egyes tagdllamok rendkiviil eltérd viszonyaira

és feltételeire.

E koordinalt reformpolitikiban természetesen
kézponti szerepet tdltenek be a tagdllamok. Azok
érdekeltsége és elkotelezettsége hidnydban az eu-
répai refompolitika sziikségképpen sikertelen.
Ugyanakkor a tagdllamonként eltérd ,szocidlis
képességek” is a tagdllamok szerepét és felel8ssé-

gét huzzdk ald.
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