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Palyi Katalin Agnes

A Szamuvevoszék bozzdjdruldsa
a jo kormdnyzdshoz
és a szamuvitel megiijitdsaboz

OsszeroaLALo: A cikk az Allami Szamvevszék tevékenységét a jo kormanyzashoz vald hozzajarulasa szempontjabél veszi gores al,
jellemzGéen a dokumentumelemzés modszerére épitve. Az egyes ideoldgiai irdnyzatok kozott fenndllo parhuzamok és kiilonbozdse-
gek ismertetésével képet ad a j6 korményzas altalanos alapelveirdl, igy kiiléndsen az ellendrizhetdség alapjat képezd elszamoltat-
hat0sdg és étlathatosdg érvényesiilésének fontossagarol. Az dllam ,josaganak”™ mérése koriili vitdk hosszd idd ota foglalkoztatjdk a
szakmai-tudomanyos kozonséget, amelynek eredményeképp az elmdlt években szamos indikatorrendszer szilletett. Nemzetkozi és
hazai szinten egyarant elindultak olyan folyamatok, amelyek a j0 kormanyzas alapelveinek érvényesiilését mozditjdk eld. Kiemelt
figyelmet érdemel a 2014. évi hazai dllamszamviteli reform s ezzel dsszefiiggésben az ASZ altal vallalt szerep az eredményszem-
[letre valo attérés elGkészitésében, majd az dttérés hatdsainak értelmezésében. Az ttérés eredményeinek ismertetését kovetéen a
cikk hangstlyozza az ASZ tandcsadé funkciojanak megerdsitését, kitér a vagyon tartalmanak értékelése koriili anomaliakra, amelyek
a jelen szamviteli szabdlyozas tovabbgondoldsat szolgalo, a kozszféra elszamoltathatdsaganak novelését célzo tovabbi kutatdsok
alapjat képezhetik a jovében.

KuLcszavak: szdmvev(szék, jo kormanyzas, eredményszemlélet(d szamvitel, ellendrzés, célszerliség, eredményesség, hatékonysag,
atlathatdsag, elszadmoltathatosag
JEL-kop: H11, H50, H83, M41, M42, M48

A JO KORMANYZAS ELMELET]
MEGALAPOZASA

jak. A szdmvevészéki munka és a jé kormdnyzds
kapcsoléddsi pontjainak feltdrdséhoz legeldszor
is a j6 kormdnyzds fogalmdt, valamint annak

A j6 kormdnyzds nem 4j kelet(i fogalom, hiszen
minden kormdnyzat — noha természetesen a sa-
jat értékrendjéhez illeszkedd elméleti modellnek
megfelelen, de — j6l akar kormdnyozni. Ugyan-
akkor ezen elméleti modellek alapjdt képezd ér-
tékek és szempontok térben és idében is nagyon
kiilsnboznek egymdstél. Ennek kovetkeztében
az egyes tudomdnydgak, illetve azok egy-egy el-
tér6 irdnyzatdt képviseld iskoldk a j6 kormdnyzds
tartalmdt kiilonboz6 ismérvek mentén definidl-
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tartalmdt adé — napjainkra kialakult — dltaldnos
elveket sziikséges meghatdrozni.

J6 kormanyzas versus j6 kormanyzat

Az eredeti angol széhaszndlat (good governance,
illetve good government) és a magyar nyelv is
megkiilonbozteti a j6 kormdnyzds mentén
kialakult két ideoldgiai irdnyzatot, amelyek
kozott kiilonbséget célszeri elsé 1épésként
tisztazni.



PA good governance, avagy a kormdnyzds
mint folyamat koncepciéjdt gyakran a ’80-as
években elindult, a Vildgbank 4ltal javasolt
gazdasdgi és tdrsadalompolitikai reformok-
hoz kotik."! Ezen reformjavaslatok a gazda-
sdgi valsig hatdsira az OECD-orszdgokbdl
a '70-es évek végén kiindulé New Public
Management® mozgalom els§ reformhulld-
mahoz hasonléan tobbek kozdte — az iizleti
véllalkozdsok szervezeti modelljeiben alkal-
mazott — menedzsmenttechnikik széles kort
adaptdcidjira épiiltek. A Vildgbank megks-
zelitésmodjdban jelen vannak azok az dlla-
mi befolydst és szerepkort csokkentd jegyek,
amelyek az NPM-mozgalmat is jellemzik. Igy
kiilondsen az dllami miikodésben kivdnatos
dereguldciés, illetve privatizdciés folyamatok
osztonzése, amelyek alapjin a jo kormdny-
zdst egyes szerz6k az dllamot a legszlikebb
S¢jjeli 6r”-funkciéra korldtozé, a piaci me-
chanizmusoknak és a civil szféra tdrsadalmi
koordindcids funkcidjdnak teret adé neolibe-
ralis koncepcidként értelmezik (G. Fodor —
Stumpf, 2007).

P Ezzel ellentétben az dllam ,piacositdsinak”
korldtait hangstlyozd, az ,dllamtalanitds” hi-
veivel szemben megfogalmazott good government-
irdnyzat épp abbdl indul ki, hogy az 4llam
feladata nem meriil ki a jé6 kormdnyzds felté-
telrendszerének megteremtésében. Az dllam-
nak a jé kormdnyzds feladatait és az ezzel jird
felelésséget is magdra kell vallalnia a kézérdek
érvényre juttatdsa érdekében, azaz a gazdasi-
gi és szocidlis erdforrdsok allokdci6jit vala-
mennyi érdekelt fél szempontjait figyelem-
be véve, a szolidaritdson alapulé méltinyos
moédon kell elvégeznie. Ily médon a jé kor-
mdnyzds megvaldsitdsdéhoz aktiv, intelligens
és er6s dllam szitkséges. E tekintetben a good
government-irdnyzat inkdbb a neoweberidnus
dllam koncepcidjival mutat rokon vondso-
kat. A fogyaszté dllampolgdrok szdmdra a
kozszolgdltatisok lehetd legjobb mindségben
és dron vald elérését egy megerdsitett szerep-
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korrel felruhdzote dllam igyekszik biztositani,
az allampolgdrok széles kord participdcidja
mellett. A neoweberidnus elképzelés lényege,
hogy a pdrtatlan szakmaisdgot megtestesitd,
eredménykozpontd kormdnyzdsnak alkotma-
nyossdgon és jogrenden kell alapulnia, ezéltal
biztositva az elszdmoltathatdsdg és a politikai
felelésség érvényesiilését (Stumpf, 2009).

Noha ezek az ideoldgidk lényeges eltérése-
ket mutatnak egyes jellemzdik tekintetében,
mégis megfogalmazhaték olyan alapelvek,
amelyek a biirokratikus kézigazgatis, a j6 kor-
mdnyzds és a j6 kormdnyzat kovetelményeit
egyardnt otvozik.

A j6 kormanyzas alapelvei

A bemutatott jé kormdnyzds és j6 kormdny-
zat koncepcidk kozott a gyakorlatban gyakran
elmosédik a hatir. A j6 kormdnyzds megva-
16sitdsa érdekében a ’80-as évek neoliberdlis
hulldmdnak kudarcit kovetden szdmos felels-
sen gondolkodd nemzetkdzi szervezet — igy az
ENSZ, a Vildgbank, az OECD - és az Euré-
pai Unié is eréfeszitéseket tett egy, a modern
kor kihivasaihoz illeszkedd, Gj kozigazgatds-
fejlesztési koncepcié kidolgozdsdra. A széles
kori egytittm(ikodés eredményeként kiala-
kult az 4llam és intézményei szerepének, kiva-
natos miikédési médjanak ideolégiamentes,
értékkozpontd felfogisa. Tanulsigosak ebbdl
a szempontbdl az Eurépai Kozigazgatdsi Tér
miikodési alapelvei, amelyek az értékalapt
koordindcié elsédlegességét hirdetve mind
a biirokratikus, mind az eredményességi ko-
vetelményeket értékként deklardljdk (Pulay,
2009).

A j6 kormdnyzds kritériumainak — nemzet-
kozi dsszehasonlitdsban valé — bemutatdsit az
1. tdbldzat szolgilja.

A bemurtatott pdrhuzamos értelmezések
alapjdn a tovdbbiakban jé kormdnyzds alatt —
mindenféle ideoldgiai megkiilonboztetés nél-
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kiil — a kozjo érvényesiilése érdekében kifejeett
hatékony, eredményes, megbizhaté, dtlithaté
és felelds kormdnyzati tevékenység értendd,
amelynek sordn az dllami szervek a tirsadalom
tobbi érdekhordozéjival egyiittmiikodve, a
koz érdekét szem eldtt tartva keresnek meg-
olddst a kor gazdasdgi, tdrsadalmi, kornyezeti
kihivdsaira. A nemzetkézi, dgynevezett leg-
jobb gyakorlatnak megfeleld formdban a jé
kormdnyzds — a kovetkez8kben osszegyijtott
— 4ltaldnos elvei mind szélesebb korben fellel-
hetdk:

* torvényeket, szabdlyokat kovetd magatartis,

* esélyegyenldség, mdsok gondolatdt befo-

gad¢ szabdlyozds,

* konszenzusképes tevékenység,

* részvételre, kooperdciéra buzdité magatarts,

* célszerd, eredményes gazddlkodds,

¢ reagdlé képes miikodés,

* elszamoltathaté tevékenység,

e 4tldthaté mikodés.

A j6 kormdnyzds elméleti modelljében
(ldsd 1. dbra) mindezen 4ltaldnos elvek a tor-
vényesség, ellendrizhetdség, egylittmikodés,
illetve hatékonysdg dimenzidk ald rendelve
alkotjdk az dllamszervezet szabalyos mtikodé-
sének és teljesitményének értelmezési keret-
rendszerét.

AZ ERTEKEK SZEREPE
AZ ALLAMI MUKODESBEN

A j6 kormdnyzds alapelvei mentén szdmos
nemzetkozi gazdasdgi, pénziigyi, fejlesztéspo-
litikai szervezet fejlesztett ki az dllam ,jésdgd-
nak”, a kormdnyzat teljesitményének mérésére
hivatott indikatorokat, illetve indikdtorrend-
szereket. A hazai értékelési mddszerek koziil
a Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Allamtu-
domdnyi Intézetének szervezeti keretein be-
lil mksdd Jé6 Allam Kutatéintézet nevéhez

1. tdbldzat

A JO KORMANYZAS KRITERIUMAI

® nyilvanossag és elszamoltathatdsag

e nyiltsag, atlathatosag,
elszamoltathatsdg a demokratikus

e nyitottsdg
o ¢lszamoltathatGsag

intézmények irdnyaban

e jogallamisag

e politikai stabilitds és
er@szakmentesség

e korrekt és egyenld banasmad
az allampolgarokkal, ideértve a

e 3 jogdllamiség tisztelete

o részvétel

e hatékonysdg

® mindségi szabalyozas

® a korrupciod kiszoritdsa

Forrds: sajat szerkesztés
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belesz0las és részvétel rendszerét

o hatékonysdg, hatékony szolgalat e hatékonysdg

* vildgos, atldthato és alkalmazhatd e koherencia
torvények és szabalyozok
e konzisztencia és a koherencia a

politikaformalasban
® 37 etikai magatartds magas normai
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1. dbra

A JO KORMANYZAS ELMELETI MODELLJE

Az allamszervezet szahalyos miikodése

Jo

KORMANYZAS

afuawyisal}a) y9zaniazsweje zy

Forrds: Bager (2012), 150. oldal

kéthetd JAXS és J6 Allam Mozaik érdemelnek
emlitést. A vildgszerte nyilvintartott mintegy
négyszéz kiilonféle kormdnyzdsi indikdtor — az
dltaluk elérni kivant célok és a velitk szemben
tdmasztott elvdrdsok fiiggvényben — eltérd
hatdsteriiletek és dimenziék mentén ragadja
meg a kozjé érvényesiilését, a j6 kormdnyzds
megvaldsuldsit. Ennek megfelelden az egyes
indikdtorrendszerek a mérés és értékelés sordn
a kormdnyzds kiilonb6z8 aspektusait helyezik
fokuszba.

Az ériékelési metédusok differencidltsiga
részben abbdl is eredeztethetd, hogy a kozjot
megtestesitd értékabsztrakcidk tartalmdnak, ér-
vényesiilésének és mérhetdségének kérdéskore
szamos éreékvitdt generdlt. A kozjé érvényesii-

léséhez, mint az dllam miikédésének végss cél-
jihoz kothetd értékfogalmak viszonylag tiszta
kategéridkat adnak. Ilyenek példdul a joghoz
kototség, egyenldség, partatlansdg, ardnyossdg,
jogbiztonsdg, ésszerli id6n beliili eljérds, részvé-
tel, magdnszféra tisztelete, dtldthatdsdg,” vagy
Bovaird és Liffler (2003) megkozelitésében a
tarsadalmi részvétel, transzparencia, elszdimol-
tathatdsdg, esélyegyenl8ség, etika, méltdnyos-
sdg (fair eljirdsok), versenyképesség, hatékony-
sdg, fenntarthatdsdg, joguralom. Azonban az
éreékeartalmak, igy az input és output oldal
értékelése mdr nem annyira evidens, hiszen a
kozjohatdsok (output) érvényesiilése szempont-
jabol akar tobbfajta kormdnyzati eszkéz (input)
is mindsiilhet ,jonak” (Kis, 2014).
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A SZAMOK TUKREBEN

A 2013. évi WGI aggregalt indikatorok szerint hazank
megitélése a kormanyzati hatékonysag és a korrupcio
kiszoritasa terén egyarant romlott a 2000. évi értékek-
hez képest.

Hazéank 2013. évi teljesitménye a 61 allam 6ssze-
hasonlitasan alapuld IMD versenyképességi rangsor-
ban a 48. hely eléréséhez volt elegendd, igy hazank
megitélése egy helyezéssel romlott a 2011. évhez
képest.

2015-ben az IMD Magyarorszagot 6sszességében
tovabbra is a 48. helyre rangsorolta, azonban a kor-
manyzati hatékonysdgot méré mutatok alapjan mind-
Ossze az 54. helyen allunk.

Az értékabsztrakcidk érvényesiilésének
Jleirdsdra” szolgdld, leggyakrabban haszndlt
indikdtorok, indikdtorrendszerek a kor-
mdnyzds josdgit, mindségét nem kozvetleniil
éreékelik, az értékelést a kormdnyzds 4leal el-
ért tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti hatdsok
mérésével kozelitik. A teljesség igénye nélkiil
kovetkezzen néhdny jél ismert nemzetkozi
példa:

* WGI-indikdtorok (Vildgbank)®

*Society at a Glance és Government at a

Glance indikdtorok (OECD)’

*az Eurdpai Bizottsdg indikdtorrendszerei'

* IMD versenyképességi rangsora'!

A hazai példik, igy a JAX, illetve a J6 Allam
Mozaik értékelési médszerek az dllam miiko-
dését alapvetdéen meghatdrozé kormdnyzati
képességek erdsségeire és gyengeségeire foku-
szdlnak, az értékelés a nemzetkozi gyakorla-
tokhoz hasonléan a kivéltott hatdsokon ke-
resztiil toérténik. A JAX és a Jé6 Allam Mozaik
a 2. tdbldzat szerint részletezett hatisteriiletek,
valamint az azokat jellemz§ eltérd dimenziék
mentén értékalapon meghatdrozott indikdto-
rok rendszerére épiil.
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AZ ALLAMI SZAMVEVOSZEK
HOZZAJARULASA A JO KORMANYZASHOZ

A hatékony éllami miikédés megteremtése,
a kormdnyzds mindéségének javitdsa minden
nemzet alapvetd érdeke. Ennek megfeleléen a
hazai kormdnyzati célkittizések kozoree is ma-
gas prioritdssal szerepel a j6 kormdnyzds eléré-
se, amelynek el8segitését célzott kormanyzati
programok tdmogatjék. Ilyenek voltak példdul
az 6nkormdnyzati reform, az igazsigszolgalta-
tds, illetve a kdzigazgatds reformprogramjai.
Az egyes reformok értelmezésében ,az dl-
lam attél tekinthetd jonak, hogy az egyének,
kozdsségek és vdllalkozdsok igényeit a kozjd
érdekében és keretei kizott, a legmegfelelébb
médon szolgdlja.”” Az Allami Szémvevdszék
(ASZ) jo dllami mikodés elésegitéséhez val6
kapcsoléddsdnak alapjdul a 2011. évi LXVI.
torvény szolgdl, amely elfogaddsdval az Or-
szaggytilés az ASZ feladati kozote tobbek ko-
zott a kovetkezd tevékenységeket nevesiti.'?

LAz Allami Szdmvevészék az ellendrzési ta-
pasztalatain alapulé megdllapitdsaival, javas-
lataival, tandcsaival segiti az Orszdggyiilést,
annak bizottsdgait, és az ellendrzott szerveze-
tek munkdjdt, amellyel elsegiti a jol irdnyitott
dllam miikodését.”

A j6 kormdnyzds megvaldsuldsinak eldmoz-
ditdsa irdnydban valé elkotelezédés az ASZ
stratégiai dokumentumaiban is visszatiikroz6-
dik, igy az ASZ kiildetése a kovetkez8k szerint

keriilt megfogalmazdsra:

WAz Allami Szdamvevészék kiildetése, hogy szi-
ldrd szakmai alapon dllo, értékteremtd ellen-
drzéseivel eldmozditsa a kizpénziigyek dtlitha-
tdsdgdt, rendezettségét, és jaruljon hozzd a »jé
kormdnyzdshoz«.”

De még miel8tt részletesen kifejtenénk az
ASZ szerepét a jé6 kormdnyzds elémozditd-
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2. ldbldzat

A JO ALLAM MOZAIK FELEPITESE

1. BIZTONSAG ES BIZALOM A
KORMANYZATBAN

2. KOZOSSEGI JOLLET

3. PENZUGYI STABILITAS
ES GAZDASAGI
VERSENYKEPESSEG

4. FENNTARTHATOSAG

5. DEMOKRACIA

6. HATEKONY KOZIGAZGATAS

Forr4s: J6 Allam Jelentés, 2015

siaban, érdemes néhdny gondolatot az illami

Kiils6 biztonsag
Kézbiztonsag és katasztrofavédelem
Jogbiztonség

Kormanyzati kdzbizalom és étlathatosag

Létbiztonsdg

Jovedelmi helyzet

Térsadalmi kirekesztettség
Egészségiigyi és szocidlis védéhalg
Foglalkoztatottsag és oktatds

Egyén a tdrsadalomban

Pénziigyi stabilitds

Gazdasagi diverzifikdltsag
Beruhdzas és human tdke
Innovécid

Eghajlatvaltozés
TermészetierGforras-gazdalkodds
Kornyezeti terhelések

Fenntarthat6 gazdasag — 6konémia
Tarsadalmi fenntarthat6sag

Politikai verseny

Politikai részvétel

Tarsadalmi péarbeszéd
Demokratikus joggyakorlas
Sajtészabadség, sz6lasszabadség

Hozzaférhetdség
Ugyféltener
ErGforras-hatékonysag
Felkésziiltség

szféra intézményei felett ellendrzési jogkort

gyakorlé intézmények és azok feladatkdrének
bemutatdsdra szentelni, a kormdnyzati és leg-
f8bb ellendrzés hatirteriileteinek beazonosita-
sa, illetve az ellendrzési hierarchia feltérképe-

zése érdekében.

e 1000 lakosra jutd éves honvédelmi
kiadasok folyd dron

 |akossag biztonsédgérzete kozteriileten és
lakokornyezetében

o héztartdsi szektor 8sszes korrigalt
rendelkezésre allo jovedelme

e szeqénység vagy tarsadalmi kirekeszt6dés
kockdzata

e GDP-aranyos finanszirozdsi képesség
technoldgia- és tudasintenziv dgazatok
egyiittes részesedése a brutt6 hozzdadott
grtékbdl

e {iveghdzhatdst géz kibocsatdsa
megtermelt biomassza mennyisége

regisztralt partok szama
a valasztasi rendszer ardnyossaga, illetve
aranytalansaga

fejlett e-kozigazgatasi szolgaltatdst haszndlok
aranya az internetez@ lakossagon belil

e {igyintézés menetét tAmogatd szolgaltatdsok
széma

Az allamhaztartasi kontrollok rendszere

Az 3llamhdzeartdsi kontrollok alapvetd célja
az dllamhdztartdsi pénzeszkdzokkel, vagyon-
nal torténd szabdlyszerd, szabalyozott, gazda-
sdgos, hatékony és eredményes gazddlkodds

elémozditdsa. Az dllamhdztartds kontrollja —
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amely kiterjed az dllamhdztartds valamennyi
alrendszerére — hdrom pillérre tdmaszkodik.
Ezen pilléreket a kiils§ ellendrzés, a kormany-
zati szint{i ellendrzés és a belsé kontrollrend-
szer alkotjdk. (Ldsd 2. dbra)

Az éllamhdztartds kontrollrendszerét al-
kot hdrom pillér kdzott nincs ald- vagy f6-
lérendeltségi viszony, e hdrom pillér egyiitt
adja ki az egy egészet. Ennek ellenére mégis
beszélhetiink egyfajta hierarchidrdl, ahol az
egyes ellendrzési szintek célrendszeriik, fel-
adat- és hatdskoriik, valamint a kapcsolédd
eszkozrendszer tekintetében nyilvdnvaléan
kiilonboznek. A szimvevdszék, mint az allam-
hdztartds kiilsé ellendrzésée biztosité legfébb
pénziigyi és gazdasdgi ellendrzd szerv, feladatdt
az Orszéggytilésnek aldrendelve ldtja el. Altals-
nos hatdskorrel végzi a kozpénzekkel, valamint
az dllami és onkormdnyzati vagyonnal valé fe-
lelds gazddlkodas ellendrzését, s az ellendrzési
tevékenysége gyakorldsa sordn minden mds
szervezettd] fiiggetlen. Az ellendrzési tapaszta-
latain alapulé megéllapitdsaival és javaslataival
tdmogatja az Orszdggyilés és annak bizottsa-
gai munkdjdt, tovabb4 a kozszféra intézményei
szdmdra megismerhet$vé teszi a j6 gyakorlato-
kat. Mindezek alapjin az ASZ feladatelltésdn

keresztiil a jol irdnyitott dllami mikodés meg-
valésuldsa irdnydba hat.

Ezzel szemben az dllamhdztartds kormdny-
zati szint(l ellendrzése a KEHI,"> EUTAF!'®
valamint a Kincstdr”” hatdskorébe tartozik.
Ezen ellenérzé szervek az ASZ-hoz hasonléan
— azonban szlikebb hatékorrel — a kozpénzek
felhaszndldsdt, a nemzeti vagyonnal valé gaz-
dilkoddst, annak megévésit, a kozfeladatok
hatékony, gazdasdgos és eredményes elldtdst
ellendrzik. Vagyis az ASZ-hoz hasonléan tir-
gyilagos, tényfeltird, kovetkeztetéseket levo-
né ¢és javaslatokat megfogalmazé ellendrzési
és tandcsadd tevékenységet folytatnak, mun-
kajukkal azonban elsésorban a kormdnyzati
dontéshozatalt  tdmogatjak. A mindenkori
kormdnyzattél valé fiiggetlenség garancidi
emiatt esetitkben eltérd médon érvényesiil-
nek. Tovébbi jelentds kiilonbség mutatkozik
az ASZ és a korményzati ellendrzési szervek
kozote a tekintetben is, hogy milyen jogosit-
vényokkal birnak. Az ASZ nem hatésdg, igy
megfeleld jogositvanyok hidnydban nem {tél-
kezhet és nem is biintethet, minddssze fiigget-
len megallapitdsokat, javaslatokat tehet. Ezzel
szemben a KEHI példdul birsdgot szabhat ki,
mig a Kincstdr kdtelezd érvény(i hatdrozatot
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AZ ALLAMHAZTARTASI KONTROLLOK RENDSZERE

Az allamhaztartasi kontrollok rendszere
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hozhat, amelyhez hasonld jogosultségokkal a
Szémvev8szék nem rendelkezik.

Az dllamhdztartdsi kontrollok harmadik pil-
lérét az adott koltségvetési szerv kontrollrend-
szere jelenti. A fiiggetlenség ez esetben mdr csak
szervezeti kereteken beliil ércelmezhetd. A belsé
kontrollrendszer kialakitdsdnak célja, hogy a te-
vékenységek végrehajtdsdra szabdlyszert, gazda-
sdgos, hatékony és eredményes médon keriiljon
sor, az elszdmoldsi kotelezettségeket teljesitsék,
feltdrjdk, illetve megelézzék a pazarlé gazdélko-
ddsbdl, nem rendeltetésszer(i hasznélatbél faka-
dé veszteségek és kdrok eléforduldsit. A belsd
kontrollrendszer létrehozdsa, miikédtetése és
fejlesztése és a belsé kontrollrendszer eleme-
ként a fuggetlen belsé ellendrzés miikodtetése
a koltségvetési szerv vezetSjének feleléssége.
A belsg ellendrzés a koltségvetési szerv vezetd-
jének kozvetleniil aldrendelt, a gazdalkoddst és
kozteladat-elldtdsit jogszabdlyi, valamint belsd
szabdlyozdk szerinti megfelel8ség szempontja-
bél vizsgdld, tdrgyilagos bizonyossdgot adé ta-
ndcsadd tevékenység, amelynek célja az adott
koltségvetési szerv miikddésének fejlesztése és
eredményességének novelése. Hatdskorée te-
kintve a bels§ ellendrzés ugyan az ellendrzési
hierarchia legalsé szintjén 4ll, jelentésége még-
sem elhanyagolhatd, hiszen a belsé kontrollok
kialakitdsira, m(ikodtetésére gyakorolt hatdsdn
keresztiil az elszdmoltathatésdg megteremiésé-
nek egyik kulestényezgjét adja.

INTEGRITASFELMERES

A korrupcié elleni kiizdelem jegyében az ASZ 2011 6ta
minden évben lefolytatja kdzszféra korrupcids kocka-
zatokkal szembeni védettségét feltérképezd, dnkéntes
valaszadason alapulo integritas felmérést.

2014-ben minden eddiginél t6bb, 1584 valaszadd, a
dolgozoi létszamot tekintve a hazai kdzszféra 55 szaza-
Iéka vett részt a felmérésben.

m TANULMANY m

Az dllamhdztartdsi kontrollok rendszerét
érinté rovid gondolati kitéré utdn térjink
vissza a szdmvevdszéki munka hasznossdgéhoz,
annak bemutatdséhoz, hogy az ASZ ellendr-
zési, kutatdsi és tandcsadéi szerepkorébdl ki-
folyélag, illetve sajdt szervezeti mikodésének
példamutaté kialakitdsidval miként szolgdlja a
jo kormdnyzds alapelveinek érvényesiilését.

Az ASZ tevékenységének bemutatasa
a j6 kormanyzas egyes
alapelveinek érvényre juttatasaban

Torvényeket, szabdlyokat kovetd
magatartds

A kozszféra dsszes szereplSjének — legyen akdr
szervezet vagy éppen hivatali dolgozd — jogi és
erkolesi kotelessége a jogdllamisdg erdsitése. Az
ASZ ebben a tekintetben legalibb hirmas funk-
ciét ldt el. Ellendrzései révén kontrollt biztosit a
kozsztéra szerepléi felett a szabdlykovetd maga-
tartds kialakitdsa és fenntartdsa, a kozpénzekkel,
kozvagyonnal val6 szabdlyos, gazdasdgos, haté-
kony és eredményes gazdilkodds megvalésuldsa
érdekében. A hosszt tivt fenntarthatésdg ga-
rancidja azonban abban rejlik, hogy a szabdly-
kovetd magatartds és a szabdlyszerd kozpénz-
felhaszndlds nemcsak az ellendrzési tevékenység
dleal kikényszeritett viselkedési forma, hanem
elsésorban a szereplSk szabdlyszertiség irdnti el-
kotelez8désébdl fakadd onkéntes jogkovetésen
alapul. Emiatt kiemelt szerepet kap az ASZ ta-
ndcsad6 funkcidja, amelynek keretében a jelen,
illetve a jov6 folyamataival foglalkozé tanulma-
nyok, elemzések el8segitik a kozszféra egyes te-
ritletein érvényesiild kiilsé és belsd dsszefiiggé-
sek feltdrdsdt és megértését, a lezajlé véltozdsok,
valamint azok hatdsainak felmérését. Egyuttal
ravildgitanak az esetleges szabalyozdsi hidnyos-
sdgokra, igy a kozvagyonnal val6 felelds és fenn-
tarthaté gazddlkoddst tovdbbd a kornyezeti és
tdrsadalmi fenntarthatésigot potencidlisan ve-
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szélyeztetd tényezbkre. Mindezeken tilmenden
a tandcsaddi tevékenység teremt keretet a kéve-
tendd jé példik széles kord megismertetéséhez
is, amely szinttigy a kdzpénziigyek fejlédésének
elémozditdsa irdnyaba hat. Végezetiil pedig a
szabdlyokat kdvetd magatartds erdsitésének to-
vébbi eszkdze, ha az ASZ sajit szervezeti miiko-
désének kialakitdsdval, szervezeti folyamatainak
dtldthatésdgdval és nyomon kovethetdségével,
eredményes, hatékony és gazdasigos eréforrds-
felhaszndldsival maga is jo példdval jir eldl a
kozszféra intézményei szdmdra.

Esélyegyenliség, mdsok gondolatdt befogado
szabdlyozds

A nemzetkozi szakirodalom kiildnbséget tesz
az esélyegyenldség (equality) és az egyenld esé-
lyek (equity) kozott. EI6bbi megfogalmazds in-
kébb az egyenld bdndsméd megfogalmazdssal
rokonithatd, mig az utdbbi ezen is tilmutat,
és az egyenld hozzdférés feltételeinek konk-
rét, gyakorlati eszkdzokkel valé tdmogatott-
sagdt feltételezi. Ezen alapelv érvényesiilését
az ASZ leginkdbb az ellendrzote szervezetek
bels8 kontrollrendszerének feliilvizsgilata ke-
retében, a kialakitott kontrollok értékelésével,
az esetleges hidnyossdgokra valé rdmutatdssal
segitheti el6, emellett sajdt szervezeti megolda-
saival szolgdltathat j6 példdt az egyenld esélyek
érvényesiilésének elémozditdsdra. Ilyen példa-
ul az ASZ 4ltal a tdrsadalmi felelésségvallalds
jegyében 2011. évben inditott, a pilyakezdd
diplomds fiatalok munkatapasztalat-szerzését
timogat6 gyakornoki program, vagy a szerve-
zetnél kialakitott szdmvevéi életpalyamodell.
Az ASZ nyitottsigdt, masok gondolata irdnti
befogadé készségét tovabba az is jelzi, hogy a
szervezet fejlesztése nemzetkdzi médszertani
irdnyelvek mentén torténik.

Konszenzuskészséget erdsitd tevékenység

A konszenzuskészség, azaz az érintett felek vé-
leményének megismerésére és megfontoldsira
valé hajlandésdg a hosszii tévi eredményesség-
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re torekvé szervezetek munkamddszere, amely
a szdmvevdszéki munkdnak, s igy az ellendrzé-
sekrdl késziilt szamvevdszéki jelentéseknek is
lényeges alkotéeleme.

Az dllami szerepl6k esetében a dontéshozatal
szintjeire és szerepldire vonatkozdan részletes
szabdlyozdkkal, el6irdsokkal taldlkozhatunk.
Gondoljunk akdr az 6nkormdnyzati déntés-
hozatalban a képvisels-testiilet vagy annak
felhatalmazdsa alapjin a bizottsigok, a jegyzd
vagy a polgdrmester jogosultsdgaira, illetve a
képviselé-testiilet altal dcruhdzhatcd, illetve 4t
nem ruhdzhaté hatdskorok szabdlyozdsira, de
ugyanigy akdr az dllami pénzalapok esetében az
irdnyit6 szerv, az alapkezeld, valamint a don-
téshozd testiilet eltérd jogosultsdgainak szaba-
lyozasira. Az ASZ szerepe a kozszféra egészét
dthaté  konszenzuskészség elémozditdsiban
csak dttételesen érvényesiilhet. Ellendrzési tevé-
kenységén keresztiil, ellendrzési megillapitdsai
alapjan az ASZ a kozszféra szerepléinek jogko-
vetd magatartdsdrdl utélag formdl véleményrt,
azonban ezen utdlagos kontroll eredményekép-
pen végsé soron a jogszabdlyalkotok szandékai
szerinti, jogkdvetd magatartds megvaldsuldsa
irdnydba hathat. Elképzelhetd olyan szitud-
ci6 is, amikor az ASZ ellendrzési tapasztalatai
alapjdn olyan jogszabdlyellenes helyzetet tdr fel,
amely alapvetSen a kozszféra szerepldi kozotti
konszenzus hidnydra vezethetd vissza. Ez eset-
ben a figyelemfelhivé levél szolgalhat megfeleld
eszkoziil a vitds helyzet megolddsdnak, a kon-
szenzus létrejottének kikényszeritéséhez.

Emellett természetesen az ASZ, mint példa-
mutatd szervezet sajit szervezeti mikodésére
vetitve is torekszik a konszenzus szabélyozott
keretek kozotr, az ASZ fiiggetlenségét nem
veszélyezteté formdban valé megvalésitdsira,
amely a szervezeti folyamatok, illetve a kiilsg
kapcsolattartis tekintetében nyilvdnvaléan elté-
r8 médon értelmezhetd. A szervezeti folyama-
tokra példa a szimvev4i munkaanyag megira-
sat6l a szamvevdszéki jelentés kiadmdanyozdsdig
tartd folyamatot tdmogaté mindségbiztositdsi



eszkozok sora. A kiilsd kapesolattartdsndl a
konszenzus szigordan csak torvényileg szaba-
lyozott keretek kozott — az ellendrzdte szervezet
észrevételezési joganak biztositdsaként — értel-
mezhetd, amely észrevételekre az ASZ a beér-
kezéstdl szdmitott 30 napon beliil vélaszol.'
Az észrevételek érdemi vizsgélatdnak garancidlis
eszkoze, hogy az ASZ a szamvevészéki jelentés
részeként az el nem fogadott észrevételeket in-
dokldssal egyiitt feltiintetni koteles.

Részvételre, kooperdciora buzdité
magatartds

Az alapelv szdmvev@széki munka sordn valé
érvényesiilésének egyik vetiilete az ellendrzott
szervezettel val kapcsolattartds, illetve az el-
lendrzott szervezet aktiv bevondsa az ellendrzési
program szerint meghatdrozott adatok beké-
résének, valamint a helyszini ellendrzés lefoly-
tatdsdnak szakaszdban. Az ellendrzote kozre-
miikddésével megvalésuld befolydsoldsmentes
kooperici6 alapvetd fontossdggal bir az ellen-
6rzési megéllapitdsok és az azokat aldtdmasztd
bizonylatok, alapdokumentumok begyjtése
szempontjdbol.

KOZERDEK(U BEJELENTES

A kbzérdekii bejelentés a vonatkozd térvény értelmé-
ben minden olyan, az ASZ-hoz érkezett bejelentés,
amely olyan kériilményre hivja fel a figyelmet, amely-
nek orvoslasa vagy megsziintetése a k6zosség vagy
az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekii
bejelentés javaslatot is tartalmazhat.
szamvevoszek@asz.hu

Nem véletlen tehdt, hogy az ellendrzott szervezet
vezetdjét torvényileg meghatdrozott kozremi-
kodési kotelezettség terheli,’ amelynek megsze-
gését az ASZ jogszabilyi felhatalmazds alapjén
szankciondlhatja. Ugyanakkor a vilaszaddk 6n-
kéntes részvétele okdn a kordbbiakban mér be-
mutatott integritdsfelmérés példdja is idekivan-
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kozik, amely a felmérésben részt vevd szervezetek
szdmdra is pozitiv hozadékkal bir. Helyzetképet
kapnak sajét szervezetiik korrupcids kockézatok-
nak valé kitettségérdl, a kockdzat csokkentését
szolgdlé kontrolleszkozeik fejlettségi szintjérdl, a
szervezet belsd kontroll rendszerének fejlesztése
pedig nemcsak a korrupciés kockdzatok elleni
védettséget noveli, de kézzel foghat6 hatdssal bir
egy esctleges ellendrzés sordn megfogalmazdsra
keriilé megillapitdsok szempontjabol.

AZ ASZ 2014. EVI TEVEKENYSEGE SZAMOKBAN

233 kiadmanyozott szamvevdszéki jelentés

966 érintett szervezet a kiadmanyozott jelentésekhez
kapcsolddo ellendrzések sordn

2642 intézkedési kotelemmel jaré megallapitason ala-
pul6 javaslat megfogalmazasa dsszesen

574 cimzettnek

Hasonlé céllal dolgozta ki az ASZ a helyi
és nemzetiségi 6nkormdnyzatok, valamint az
egyhdzi intézmények szdmdra egyfajta sorve-
zet8ként szolgdlé ontesztrendszert, amelynek
segitségével az érintett szervezetek és intéz-
mények vezetdi a szabdlyszert miikddés kiala-
kitésa, illetve helyredllitdsa irdnt felelGsséget
véllalva 6nként megkezdhetik a hibdk és hid-
nyossdgok kijavitdsat.

Az ASZ mint a kézpénzekkel, kézvagyon-
nal valé felel8s gazddlkodds legfébb dre, a te-
vékenysége sordn az dllampolgérokra is szimit.
Noha az ASZ nem nyomozati hatésig, és igy
nem jdrhat el kdzvetleniil személyesen vagy
irdsban tett bejelentések alapjdn, a kozérde-
k(i bejelentéseknek mégis silya van. Altaluk
ugyanis az ellendrzés tervezési folyamatokat
tdmogat$ kockdzatelemzés sordn fontos infor-
micidk keriilhetnek beépitésre.

Célszerti, eredményes gazdilkodis
A kozszféra szereplinek — a globalizécids fo-
lyamatok, gazdasdgi tendencidk fényében —
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egyre inkdbb meg kell felelniiik a kozszféra
hatékonysdgdra vonatkozé tdrsadalmi elvdra-
soknak. Biztositani kell ugyanis a hatékonysa-
got és eredményességet a kozszféra miikodésé-
ben, a kdzszolgaltatdsok nydjtisiban is. Jelen
tanulmdny keretei kozott ugyan nem nyilik
lehetdség az e témdban sziiletett nemzetkozi
kutatdsok, publikdcidk részletes bemutatdsdra,
azonban feltétlenill igaz, hogy a kozszféra ha-
tékonysdgnovelésének kérdése a fejlett és fejls-
dé gazdasdgokban egyardnt napirenden van.*
A gazdilkodis (effectiveness)

alapvetden a felhaszndlt eréforrdsok és az dlta-

hatékonysdga

luk elért eredmények ardnydval ragadhaté meg.
Ezen rdta értéke csak abban az esetben hordoz
tényleges informdciét, ha a felhasznélt eréfor-
rasokrél egyértelmien meg tudjuk mondani,
mely cél eléréséhez, mely feladat elldtdsihoz
kapcsoléddan és milyen mértékben keriiltek
felhasznaldsra. Ez a gondolatmenet pedig sziik-
ségszerlien elvezet az Gjszerd informdcidigényt
kiszolgdlni képes allamhdztartdsi szdmvitel ki-
alakitdsdnak kérdéskoréhez.

AZ ASZ A 2014. EVBEN

50 alkalommal nyujtott be ligyészi jelzést

21 esetben kezdeményezett kozbeszerzési jogorvoslati
eljarast

29 lgyben értesitette a torvényességi felligyeletet el-
lat6 — az ellen6rzott Gnkormanyzat teriiletén illetékes
— févarosi vagy megyei kormanyhivatalt.

Az ASZ hazai szémviteli szabdlyozds meg-
Ujitdsaban villalt szerepére részletesen kitériink
a kés6bbiekben, jelen fejezet minddssze azt
kivinja megjeleniteni, hogy az ASZ —a telje-
sitmény-ellenérzések moédszertandnak adapta-
cidja és alkalmazdsa kiterjesztésének szdndéka
mellett — kiemelt figyelmet fordit a kozszféra-
beli szereplék gazddlkoddsa eredményességé-
nek, hatékonysdgdnak megitélésére ellenbrzései
sordn. Kiemelten kezeli az egyes intézmények-
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re értelmezett kovetelmények meghatdrozisdt,
a szdimonkérés feltételrendszerének kialakitdsdt
és a szdmonkérés megvaldsuldsit. Mindezek
az er8forrdsokkal valé hatékony gazdilkodds
és a hatékony kozpénzfelhaszndlds alapvetd
feltételée jelentik, jogszabdlyokbdl levezethetd
médon.

Az ASZ sajét mitkdésére nézve is eredmé-
nyességre, hatékonysdgra, gazdasdgossdgra és
fenntarthatdsdgra torekszik. Szervezeti folya-
matait folyamatosan monitorozza, optima-
lizlja, kitlizott szervezeti céljaihoz mérhetd
indikdtorokat rendel, tovabbd az ellenérzésre
rendelkezésre dll6 munkanapok szémanak, va-
lamint az ellendrzésben részt vevd szdmvevdk
ardnydnak novelését hatékony eréforrds-terve-
zéssel tdimogatja.

Reagdloképes miikidés
Szorosan 6sszefiigg az elébbiekben targyalt ha-
tékonysdg fogalmaval. Az eréforrdsok minden-
kori megfelelé allokdcidjdra és a kozjé meg-
valésuldsdt szolgdlé dllami beavatkozdsokra
akkor nyilik lehetdség, ha a multbeli tapaszta-
latokon alapulé, valamint a jové folyamataira,
azok vérhaté hatdsdra vonatkozé informdciék
idében egyardnt rendelkezésre dllnak. A haté-
konysdg mellé tehdt az idészertiség elve tdrsul.
A reagiloképes és hatékony dllami mikodés
tovabbi feltétele a kittzote célok és azok eléré-
sére irdnyulé dontések kovetkezményei kozote
fenndllé ardnyossdg, valamint a szubszidiariti-
son alapul6 dontéshozatal. Az ASZ tevékenysé-
ge tehdt nem meriilhet ki az elmult folyamatok
ellendrzésében. Tandcsadé funkcidja keretében
tobbek kozott a jové tendencidkra vonatkozd
elemzéseket és tanulmdnyokat készit. Ez utéb-
biakkal, valamint a torvényalkotdsi folyamat-
ban villalt véleményezd szerepén keresztiil td-
mogatja az Orszdggyiilés és bizottsdgai, illetve
a Koltségvetési Tandcs munkdjit.

Az ASZ a j6 kormanyzds megvalésuldsanak
jegyében sajdt szervezete reagilé képességének
javitdsdt szolgdlé reformokat is vezetett be.



A szervezeti strukttra dtalakitdsdval és a szer-
vezeti piramis laposabbd tételével mdtrix jelle-
gli szervezeti miikodésre dllt dt. A projekeszert
munkavégzésre valé dteérés kelld flexibilitdst ad
a tdrsadalmi elvdrdsokkal, kornyezeti valtozd-
sokkal osszefiiggésben felmeriild kihivésokra.

Elszdmoltathaté tevékenység

A kozszféra valamennyi szerepldjének tuda-
tiban kell lennie annak, hogy cselekedetei
sordn az dllamot testesiti meg, tevékenység-
t8l figgben mds emberek sorsdrél dont(het).
Kovetkezésképpen a kozszolgdlat komoly és
nagy felelésséggel jaré hivatds, amelyben a
tevékenységgel osszefiiggd feleldsség és elsza-
moltathatdsdg garancidjit meg kell teremteni.
Ennek érdekében az ASZ a kévetkezd torvé-
nyes eszkozokkel rendelkezik:

* blincselekmény gyandja esetén biintetSeljdrds

és mis feleldsségre vonds kezdeményezése;

*a kozpénzekkel, illetve kozvagyonnal valé

pazarlé gazddlkodds feltdrdsindl hatdsdgi
intézkedés kezdeményezése;

* az ellendrzote szerv intézkedési kotelezettsége;

*tovabbd az intézkedési tervben foglaltak

megvaldsitisinak utdellendrzése.

Fontos viltozds, hogy 2011. évtél az 4j ASZ
torvény intézkedési kotelmet ir eld az ellen-
drzott intézmények szdmdra. Az intézmények
tehdt valamennyi szdmvev8széki megéllapi-
tdsra vonatkozdéan konkrét intézkedést el8ird
intézkedési tervet kotelesek késziteni, amely
eldire kotelezettség az elszdmoltathatdsdg ja-
vuldsinak irdnyédba hat.

Inkdbb a szervezeten beliili elszdmoltat-
hatésdg témakorébe tartozik, napjainkban
azonban egyre nagyobb hangsulyt kap a jogi
normdak be nem tartdsdbol kdvetkezd fegyelmi
vétséghez képest nehezebben meghatdrozhatd,
az etikai szempontok figyelmen kiviil hagya-
siban megnyilvinul¢ feleldtlen magatartds és
annak kovetkezményei. E kérdéskor tekinteté-
ben az ASZ a megfelel4ségi ellendrzések része-
ként a kozszféra intézményeinek integritdsdt
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szolgdlé belsé kontrollok meglétét vizsgilja, a
belsé kontrollrendszer egészének értékelésén
alapulé javaslataival az dllamhdztartdsi szerve-
zetek integritdsdnak er8sodését szolglja.

Ez utébbihoz kapcsolédéan példul az el-
szdmoltathat6sdg az ASZ sajit tevékenységére
értelmezve a szdmvevéi felel@sség deklardldsin
keresztiil, az ASZ-torvény és az ASZ Szervezeti
és Mkodési Szabélyzatdnak (SZMSZ)*! vonat-
kozé el@irdsai alapjdn érvényesiil.** A szdmvevd
felelds a feladatkorébe tartozé feladatok etikai
kovetelményeknek  megfeleld, hatdridében
torténd, 6nalléd elldtdsaére, a szakmai vélemé-
nyéért pedig felelésséget véllal. A szdmvevéi
feleldsség a projektelven szervezddd szimvevd-
széki ellendrzés teljes folyamatdban érvényesiil.
Az ellendrzés hét szakaszdhoz® igazoddan az
SZMSZ rendelkezik az ellendrzést végz8 szdm-
vevd feleldsségének tovdbbi teriiletekre vald ki-
terjesztésérél. Az SZMSZ tovibbd részletesen
szabdlyozza a Ktetv.?* és a munka torvénykony-
ve hatdlya ald tartoz6 alkalmazottak felel3sségi
korét, valamint kimondja, hogy az ellenérzésbe
bevont megbizott kiilsé szakértdk feleléssége,
jogai és kotelezettségei tekintetében a szdmve-
vékkel kapcsolatos rendelkezések érvényesek.

Atlathaté mikodés

Az 4tdthat6sdg elve a kozszféra intézménye-
inek mukodése tekintetében megkoveteli,
hogy a szervezeti mikodés kiilsd és belsd sza-
bilyozék mentén, a kiilsé érintettek (ellendr-
26 szervek, dllampolgdrok) szdmdra is nyomon
kévethetd médon valésuljon meg. Mindezek
alapjdn feltételezi, hogy az alkalmazott eljdri-
sok, jogok és kotelezettségek minden fél szd-
midra ismertek, de legaldbbis megismerhetdk.
Ez teremti meg a lehetdséget a kiilsé ellendrzd
szervek szdmdra, hogy a kozszféra szervei 4l-
tal hozott dontések jogszeriiségét feliilvizsgal-
hassék. Az ASZ szerepe e tekintetben kettés.
Az Orszaggylilés legfébb pénziigyi-gazdasdgi
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ellendrzd szerveként szildrd szakmai alapo-
kon 4ll4, éreékteremtd ellendrzésein keresztiil
tdimogatja a kozpénziigyek dtldthatésdgdnak
elémozditdsit. A jelentések nyilvdnossd té-
telével, kozvetlen kommunikicids csatornik
miikodtetésével egytttal tdjékoztatdst nyujt az
dllampolgdrok szdmdra a kozpénzek felhaszna-
lasinak egyébként nem ldthaté folyamatairdl.
Ellendrzései sordn meggydz6dik a valddisig
elvének érvényesiilésérél mind az dllamhdzear-
tasi szervezetek pénziigyi elszimoldsai, mind a
gazddlkoddsukrdl késziile pénziigyi beszimo-
16k tekintetében. Mindekdzben az ellendrzés
sordn feltart esetleges hibdkra és hidnyossa-
gokra vonatkozé megdllapitdsai végsd soron a
pénziigyi beszdmol6k informéciétartalmdnak
megbizhatébb4 valdsit szolgaljik. De legalabb
ilyen fontos a hasznosulds, azaz hogy a koz-
pénzek felhasznédldsdnak szabdlyszer(iségére, a
gazdilkodds hatékonysdgira és eredményessé-
gére vonatkozé informdaciék valamennyi érin-
tett félhez eljussanak. A hasznosulds — mint
stratégiai célkitlizés elérése — érdekében az
ASZ kiilonboz8 csatorndkon keresztiil proak-
tiv kommunikdcids tevékenységet val6sit meg.

Misik oldalrél a jelentések kozzétételén
tilmenden az ASZ sajit miikodésének és szer-
vezeti folyamatainak 4tldcthatobbd téeelével is
példit kivin mutatni a kozszféra intézményei
szdmdra, ezért a miikodésére nézve irdnyadd
kiilsé és belsé szabdlyozékat betartja és kozzé-
teszi, kapcsolattartdsa sordn az abban foglalta-
kat érvényesiti.

AZ ASZ SZEREPE AZ ALLAMHAZTARTAS
SZAMVITELENEK MEGUJITASABAN

Az eredményszemlélett szamvitel
elméleti alapjai

A naturélidk prioritdsdt vall6 — az tizemgaz-
dasdg teriiletén dltaldnosan elterjedt — ered-
ményszemléletd megkozelités nem 4j kelett
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jelenség, megértéséhez azonban érdemes a
szdmvitel fejlédéstorténeti dllomdsai  koziil
néhdnyat kiragadni. A szdmvitel alapvetSen
az egyes korok gazddlkoddsit jellemzd valto-
z6  informdcidigényekhez igazoddan folya-
matosan fejlédote. Nyilvdnvaléan mds tipusi
informdcidk nyilvantartdsit szolgélta a kozép-
kori kereskedelemben és megint mdsakat az
iparosodds megjelenését kovetden, amikor az
lizemgazdasdgtan alapjait meghatdrozé terme-
1ési koleségek kertiltek fékuszba.

Az tjkori szamvitel Schmalenbach 1927-ben
kozzétett szdmlakeretével érte el azt a fejlettsé-
gi szintet, amikor az eszkoz- és forrdsszdmldk
mellett a koltség- és eredményszamldk sordt is
tartalmazé négyszdmlasoros szdmlaelméletek-
re épiilé konyvviteli rendszer a vagyonmérleg
mellett mdr az adott id8szakban realizdlt ered-
mény Osszegét és szerkezetét bemutat$ ered-
mény kimutatds osszedllitdsdt is lehet6vé tette
(Baricz — Réth, 2004). Ez azért volt kiiléndsen
fontos, mert Schmalenbach a viéllalkozds foly-
tonossdga szdmviteli alapelvbdl kiindulva azt
vallotta, hogy a legfontosabb informdciét — az
dllomdnyok megragaddsa helyett — az adott
idészakban lezdrt naturdlis mozgdsok alapjin
levezetett tiszta hozam, azaz a kimutatott re-
alizdlt eredmény szolgéltatja, s ebbdl kifolys-
lag a konyvvitel legfébb dokumentumdnak az
adott idészak kibocsdtdsaibdl realizdle ered-
mény kimutatdsdra szolgilé eredménymérle-

get tekintette (Baricz, 1997).

Szamviteli reformfolyamatok

Ahogy az a kordbbiakban mdr ismertetésre ke-
riilt, a ’80-as éveket fémjelz6 NPM-reformok
alapvetéen a versenyszférdban alkalmazott
menedzsmenttechnikdk dtvételén alapultak,
végsd soron egy kisebb, jellemz8en piaci tipu-
st mechanizmusok dltal miikodtetett, hatéko-
nyabb, eredményesebb és fogyasztdorientilt
kozszektor megteremtését célozték. Ebbe az



elméleti keretbe jél illeszkedik a kzszféra ered-
ményszemléletd szimvitelének kialakitdsa. Sét:
Likierman (2003) szerint az NPM-reformok
nem is érhetik el valédi céljukat az dllami szek-
tor szereplSinek gazdasdgi teljesitményérdl, az
dllami szektor pénziigyi és vagyoni helyzetérdl
megbizhat6 és valds képet nyujtd, eredmény-
szemléletl szdmvitel kialakitdsa nélkiil, amely
egyrészt a gazdasdgi vagy gazdasdgpolitikai don-
tések megalapozdsa, mdsrészt az elszimoltatha-
tosdg feltételeinek megteremtése szempontja-
bdl is elengedhetetlen. Az eredményszemlélet
kozszektorban valé bevezetésének légjogosult-
sdgdt timogatd irdnyzatok bédzisa, hogy natura-
lidk prioritdsdn alapulé szdmviteli informdacick
— azdltal, hogy a gazdasdgi események a felme-
riilésiik id6épontjdhoz kototten keriilnek rog-
zitésre — megbizhatobb képet adnak az 4llami
szektor szerepldinek gazdasigi teljesitményérél.
Adekviét informdciok birtokdban a dontésho-
z0k tisztdbb dontési helyzetbe keriilnek, amely
végsd soron jobb dontéseket eredményez példa-
ul a m(ikddési és felhalmozasi kiaddsok helyes
ardnydnak kialakitdsa terén.

A kozszektor szerepl8inek ellendrzése és
elszdimoltathatésdga oldaldrdl leggyakrabban
emlegetett érvek az eredményszemlélet(i szdm-
vitel mellett, hogy a tradiciondlis pénzforgal-
mi szemlélethez képest szikebb jdtékteret
enged a gazddlkoddssal osszefiiggd pénziigyi
informdcidk befolydsoldsdra és ebbdl fakadé-
an a gazddlkodds eredményének torzitdsdra.
Az eredményszemlélet nagyobb rildtdst biz-
tosit a kozszolgdltatdsok 6nkéltség oldaldra,
amely tipikusan a kdzszolgdltatdsok tervezé-
sével valamint a ,make or buy” tipusu kérdé-
sekkel kapcsolatos dontési szitudcidk egysze-
rlisddését eredményezi. Megtdrténik tovdbbd
az amortizdcié megjelenitése a pénziigyi be-
szdmoldkban, méghozzd eredménycsékkentd
tételként, amelyet a kozszektor szereplSinek
gazddlkoddsuk alakitdsa sordn figyelembe kell
venniiik. Noha az eredményszemlélet kozszfé-
raban valé adaptdldsinak voltak és vannak
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kritikusai, els6sorban a meglehet8sen sziiken
értelmezett eredmény kategéria (Guthrie,
1998), illetve a profit — mint az dllami szek-
torban nehezen értelmezhetd teljesitmény-
mérd eszkdz (Hepworth, 2002) — vonatkozi-
saban. Az elmult évtizedekben mégis rendre
szemtanui lehettiink az egyes fejlett és fejlédd
orszdgokban lezajld, az dllami szektor szdmvi-
telét modernizdlé reformfolyamatok megvalé-
sitdsanak. Bathé (2012) az Eurdpai Bizottsig
dltal kiadott, az EU-tagorszdgok dllamhdz-
tartdsi belsé kontrollrendszerét bemutaté ta-
nulmdny?® feldolgozdsdval részletes nemzet-
kozi kitekintést ad a legtobb eurdpai orszdg,
valamint az angolszdsz teriiletek szdmviteli
gyakorlatdrdl. Ezek koziil ragad ki és ismertet
néhiny példat a 3. tdblizat.

A hazai tendenciak ismertetése

Magyarorszdgon az 4llamhdztartds szdmvite-
1ér8l sz616 4/2013. (I. 11.) kormdnyrendelet
értelmében 2014. janudr 1-jétél az Aht.* ha-
tlya ald tartozé szervezetek korében a korabbi
médositott pénzforgalmi szemléletd konyvve-
zetést az eredményszemléletli szimvitel valtot-
ta fel. Az dllamszdmviteli reform értelmében
elkiilonilt a koltségvetési és pénziigyi szdm-
viteli rendszer, viltozott a beszimoldsi kote-
lezettség koltségvetési és pénziigyi beszdmol6t
érintd része, valamint mdédosultak a szimviteli
elszdmolds feltételrendszerei, valamint a beszd-
moldsi és zdrlati hatdriddk is.

De nézziik meg réviden, milyen elézményei
voltak a szdmviteli reform bevezetésének, kii-
16n6s tekintettel az ASZ szerepvéllaldsdra!

A kozsztéra eredményszemléletre valé 4t-
térését megelézéen az ASZ szdmos kerekasz-
tal-beszélgetésen, konferencidn képviseltette
magdt a témdban, bilaterdlis taldlkozdkon
vett részt, amely események Osszefoglaldja —
sok esetben az elhangzott eldaddsokkal egytitt
— az ASZ Hirportdl archivuméban is megta-
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3. tdbldzat
NEMZETKOZI KITEKINTES AZ EGYES ORSZAGOK
SZAMVITELI GYAKORLATAROL

Egyesiilt Ateljes kozszféra az eredményszemléletd Az atéllas az eredményszemlélet( allamszamvitelre
Kirdlysag szamvitelt kveti. A nemzetkozi IFRS standardokat és kdltségvetés-tervezésre 1995-ben kezdGdott, és a

adaptélték és értelmezték a kdzszférdra. Az 2001-2002 gazdélkodasi évre zarult le.

onkorményzati szféra dtalldsa még a 90-es

években megtortént.
Hollandia Vegyes rendszer van. Az dnkormanyzatok, tartomanyok a '80-as évek ota

eredményszemiéletiiek.

Kdzponti szinten vegyes megoldasok vannak. A tarcak
egy specialis pénzforgalmi szemlélettel dolgoznak. Az
alarendelt intézmények eredményszemléletiek. A kdzponti
szint tervezett teljes &télldsat az eredményszemléletre
elhalasztottak.

frorszag A kozponti szint pénzforgalmi szemléletd. Van egy pilotprojekt az eredményszemlélet bevezetésére
és hangoztatott korményzati szandék is, de konkrét
{itemterv nincs.

Németorszdg A szovetségi (,kdzponti”) szint beszamolasa A sz6vetségi szint nem &llt at. A Pénziigyminisztérium
megmaradt a pénzforgalmi szemlélet mellett. azzal érvel, hogy a sz6vetségi kiadasok tobbsége
Egyes tartomanyok azonban atdlltak (vagy tdmogatas, j0léti juttatds és kamatkifizetés, ezért nem
éppen atdlinak) az eredményszemléletre. el6nyds az 4tallas.

Sz0vetségi szinten az a szandék fogalmazddott
meg, hogy a zdrszamadas részét képez§ szbvetségi
vagyonbeszdmoldnal kozéptavon be kell vezetni az
eredményszemléletli szamvitel lényegi elemeit.

Ausztrélia Eredményszemlélet(l a kozszféra szamvitele. Orszagos (szOvetségi) szinten 1999/2000 évre érték el
a teljes eredményszemléletii beszdmoldst. Harom évig
tartott, amig ezt teljesen be tudtak vezetni.

Uj-zéland A teljes kozszféra eredményszemlélet(i szamviteld. A vonatkozo térvényt 1989-ben fogadtak el. Az dtallast az
1993. junius 30-4n befejezGdott pénzligyi évre vonatkozd
beszamoldban tudtak elgszor megvaldsitani. Uj-Zéland
egyike volt az eredményszemlélet( allamszamvitelre
legkordbban &téll6 orszagoknak.

Forrds: Bathd (2012) nyomén
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lilhaték. Az elmalt 6t év eseményeibdl sze- Périzsban megrendezett nemzetkozi sze-
mezgetve: mindriumon, amelynek keretei kozott a
*2011 mdjusdban a hesseni Szdmvevdszék Nemzetkozi Koltségvetési Szdmviteli Stan-
kozremikodésével megrendezett nemzet- dardok?® szerepét és kozos eurdpai stan-
kozi szemindrium keretében az eurdpai dardok kialakitdsinak lehetéségét vizsgil-
regiondlis ellendrz8 szervezetek képviselSi tik. A téma aktualitdsdt az adta, hogy az
az 4llamszdmvitel és a koltségvetés terve- addssdgvalsdg kapcsdn kiemelten fontossd
zés idGszerli kérdéseit, tobbek kozott a vélt a koltségvetési adatok teljes koriiségé-
nemzetkozi dllamszdmviteli standardokra nek, megbizhatésdgdnak és a tagdllamok
(IPSAS) valé fokozatos dttérés tapasztala- kozotti 8sszehasonlithatdsdgdnak bizeosi-
tait vitattdk meg.”’ tdsa, valamint a koltségvetési helyzet el6re
*2012. madrcius 24-én szakmai konzultd- jelezhet8sége érdekében az eurdpai szintd
ciét tartott Domokos Ldszld, az Allami osszehangolt koltségvetési eredményszem-
Szdmvevoszék elnoke és Kdsa Lajos, a Me- léletl szamviteli standardok alkalmazdsa.?!
gyei Jogl Virosok Szovetségének elnoke *2013 8szén bilaterdlis taldlkozd keretében
az elhatdroldsalapti, eredményszemléle- az eredményszemléletii  dllamszdmvitel
tli allamhiztartdsi informdciés rendszer bevezetésével, mikodésével kapcesolatos
elényeirdl, valamint az onkormdnyzatok svdjci tapasztalatokat, valamint a svdjci
vagyongazddlkoddsinak  ellen8rzésérdl. szdvetségi zdrszdmadds ellendrzésének gya-
A felek kozos dlldspontja szerint az akkor korlatét ismerte meg az ASZ, az Emberi
hatilyban 1év8 szdmviteli rendszer legna- Eréforrdsok Minisztériuma és a Nemzet-
gyobb problémdja, hogy az dllamhdztartd- gazdasdgi Minisztérium kozos delegicidja
si, 6nkormdnyzati pénziigyekrél nem szol- Bernben a Szévetségi Szamvevészéknél. >
géltatott megfeleld informdciét, nem volt A szakmai taldlkozékon valé részvétel mel-

képes a vagyonvéltozisok pontos bemuta- lett az ASZ szerepvéllaldsa a gondozdsiban
tésdra. Mindezek miatt az elhatdroldsalapi  megjelent publikdcidk tekintetében is érvé-
szemlélet meghonositdsa a magyar koz- nyesiilt, igy a Pénziigyi Szemle online feliiletén
szférdban kiemelt jelentdségli, amelyet az  kiilon sorozatot szentelt a témdval foglalkozd
ASZ és az MJVSZ is szorgalmaz.”® irasoknak. A sorozat részeként a 2014. évben
*2012. 4prilis 2-4n az Allami Szdmvevészék  tiz publikdcié jelent meg, amelyek kozote az
és a Telepiilési Onkormdnyzatok Orszigos  4j dllamhdztartdsi szdmvitel lehetSségeit és
Szovetsége szakmai konzulticiéja kereté-  kockdzatait feltdré, az eredményszemléletti
ben a TOOSZ kifejtette az dllamhaztartds  szimvitel bevezetésével kapcsolatos tapasztala-
szdmviteli rendszerének 4talakitdsa szitksé-  tokat bemutaté vagy éppen a kozos Eurdpai
gességével kapcsolatos dlldspontjdt. A sz6-  Koltségvetési Szdmviteli Standardok témdjdval
vetség megerdsitette, hogy csatlakozni  foglalkozd irdsok egyardnt megtalalhatok.
kivin az ASZ és az MJVSZ kezdeménye-
zéséhez, amely az elhatdroldsalapu, ered-
ményszemléletd dllamhdztartdsi informd- Az elért eredmények ¢és a jelenlegl helyzet
cidés rendszer bevezetésére irdnyul.”’ bemutatasa
Az ASZ képviseltette magdt a szimvevé-
székek, az Eurdépai Szdmvevdszék, az Eu-  Abban tehdt széles kort konszenzus mutatko-
répai Bizottsdg és az EUROSTAT szak-  zott és mutatkozik, hogy a kordbbi, médosi-

éredi részvételével 2013. mdrcius 25-én  tott pénzforgalmi szemlélet — az egyszerisé-
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gébdl fakadé minden elénye mellett — nem
tett eleget a hatékony gazdilkoddshoz elen-
gedhetetlen modern informéciés rendszerrel
szemben tidmasztott kovetelményeknek. Az
eredményszemléletli szdmvitel bevezetésének
elényeit az Eurdpai Bizottsdg altal készitett
osszefoglalé alapjdn a 3. dbra foglalja dssze.
Bar az eredményszemlélet(i szdmvitel terén
még korldtozott gyakorlati tapasztalatokkal
rendelkeziink. A kozszféra szerepléinek elsd
beszdmol6i ugyanis csak idén késziiltek el, az
ASZ folyamatosan tesz kozzé tanulmdnyokat
az eddigi eredményekrdl. Ezzel Gsszefiiggés-
ben a hazai dttérés nehézségeirdl is jelentek
meg cikkek, tanulmdnyok, amelyek az dcdllds
kapcsdn els6sorban a kialakitott informatikai
rendszerben jelentkezd hidnyossdgokra (Pong-
ricz — Kuszinger, 2014), tovébbd az 4talldshoz
sziikséges rendezd mérlegek, illetve az elsd ne-
gyedéves koltségvetési beszdmoldk elkészitésé-
nek részben az el8bbiekbdl is eredd késedelmes
teljesitésére (Benedek — Szenténé — Farkas,
2014) hivtdk fel a figyelmet. Az dttérésre te-
hdt nem voltak felkésziilve az érintettek. Igy
a szamviteli reform bevezetése sordn tapasz-

talt nehézségek jol reflektdltak az ASZ és az
M]JVSZ koribbiakban hivatkozott kozds 4ll4s-
pontjdra, miszerint az elhatdroldsalapt szem-
lélet meghonositdsanak kulcskérdése az dllam-
hdztartds informdcids rendszerének fejlettsége
és fogaddkészsége. Nem véletlen tehdt, hogy
az ASZ a nemzetkozi dsszehasonlitdsokon ala-
puld széles kort kutatémunkdja,*®,valamint a
nemzetkdzi tapasztalatok alapjdn a fokozatos,
litemes, és a felkésziilésre hosszabb idét hagyo
dctérést szorgalmazta.

Az dteérés koltségei csakdgy, mint mds or-
szdgokban, hazdnkban sem ismertek teljes
kortien, tekintve hogy az eredményszemlé-
leti modszer bevezetésével és alkalmazdsi-
val kapcsolatos koltségek egy része nehezen
szdmszerUsithetd. Idetartoznak tdbbek kozote
a szitkséges képzések, az informatikai dcall4-
sok, valamint az 0j szemléletbdl ad6dé gya-
korlatlansdg tobbletkosltségek, amelyek feltér-
képezése e jovére nézve 6ndllé kutatds targydt
jelentheti.

Taldn fontosabb az ASZ tovébbi aktiv sze-
repvéllaldsa a tekintetben, hogy ellenérzési
megéllapitdsai és elemzései utjan valaszt adjon

3. dbra

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL ELONYEI

Az eredmeényszemléletii szamvitel elonyei

\

Y

v

I-----------------F-------y--------1-----------------1

Hatékonyabb pénziigyi
ellendrzés a vilagos és
egységes nyilvantartdsoknak
kdszonhetGen

Hatékonyabb gazdalkodas
és dontéshozatal a jobb
tajékoztatas kovetkeztében

Forrds: Eurépai Bizottsdg (2008)
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A hibalehetdségek kockdzatd-
nak minimalisra csokkentése
a kedvezményezetteknek
nydjtott kifizetések esetében

Szigortbb politikai ellendrzés
a politikdk hatdsanak jobb
megértése eredményeként



arra a kérdésre, hogy vajon az 4j dllamszdmvi-
teli szabdlyozds elérte-e céljdt, valamint rdvi-
ldgitson az esetleges szabalyozdsi anomdlidkra.
Nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy bar
az Uj dllamszdmvitel béviteni prébdlja a szdm-
viteli tdrvénnyel*® valé kapcsolatdt a szdmvi-
teli alapelvek alkalmazdsa tekintetében, ezek
némelyike csak korldtozott mértékben vagy
egyaltalin nem érvényesiil. Ilyen problémads
teriilet lehet példdul a vagyonelemek tartal-
mi azonositdsdra és értékének megéllapitdsira
irdnyulé vagyonmegragadds,® ahol az illami
vagyonnal val6 felel8s gazdidlkodds alapjdc
jelentd stratégiai szemlélet érvényesitéséhez
a bekeriilési értéket add  értékviszonyokat

szitkséges lenne a teljes életpdlydra vetitve le-
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képezni. A vagyontartalmat alkoté jelenség
eléforduldsok dltal bejdrt életpdlya, illetve az
egyes életpilyaszakaszok gazdasdgi tartalma-
nak ismerete hidnydban az eréforrdsok megfe-
lel6 allokdcidja kétséges és igen relativ. Sajnos
a vagyontartalomnak az idétényezd figyelem-
bevételével torténd meghatdrozdsdra szolgdld
dinamikus vagyonképlet® informdcids igénye
tekintetében az Gj szabdlyozds nem sok eldre-
lépést eredményezett. A felelds gazdilkodds
feltételrendszerének megteremtése és az el-
szamoltathatésig fokozdsa érdekében az ASZ
tandcsadd szerepkdrében a jelen szdmviteli
szabdlyozds toviabbgondoldsit a vagyontarta-
lom megragaddsinak lehetdségeit feldolgozé
kutatdsokkal segitheti eld.
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