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Turizmus és Eurépai Unio - a turizmussal kapcsolatos
dontéshozatal fejlodése belso piaci nézépontbol

Tourism and the European Union - the evolution of
tourism decision-making from an internal market
perspective

Szerzd: T6kés Tibor'

Az Eurdpai Unid szamos szakpolitikai tertleten alakitott ki szoros egyuttmikodeést, ezert érdekes az,
hogy az Eurépai Unidban egyeldre nem tettek hatarozott 1épéseket egy kdzds, az &sszes tagorszagra
kiterjedd eurdpaiturizmuspolitika kialakitasara. A turizmus tovagylrlzé hatasu gazdasagi terulet, igy
nem hagyhaté figyelmen kivul a versenyképesség fokozasanak tekintetében, mely kérdés napjaink
egyik meghatarozé eleme az egységes belsd piaccal és az Eurdpai Unid melyitésével kapcsolatos
szakmai és politikai diskurzusnak. A tanulmany célja, hogy ismertetést adjon a turizmusra vonatkozé
eurdpai uniés dontéshozatalrol és jogalkotasrél, rovid kitekintéssel a belsé piac teriletére.

The European Union has developed close cooperation in a number of policy areas, although it is
interesting that the European Union has not yet taken decisive steps towards a common European
tourism policy for all Member States. Tourism is a spillover economic area, but cannot be ignored in
terms of increasing competitiveness, which is a key element in the current professional and political
discourse on the deepening of the single internal market and the European Union. The aim of this
work is to provide a brief overview of EU decision-making and legislation in the field of tourism, with

a brief focus on the internal market.
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1. Bevezetés

A turizmus jelentds gazdasagi tevékenység az
Eurépai Unidban, ami széles kort hatast gyako-
rol a gazdasagi novekedésre, a foglalkoztatasra és
a tarsadalmi fejl6désre. Hatékony eszkoz lehet a
gazdasagi hanyatlas és a munkanélkiiliség elleni
kiizdelem terén a teriileti egyenl6tlenségek mér-
séklésében, valamint a tarsadalmi-gazdasagi szél-
s6ségek kiegyenlitésében. A turizmus napjaink
egyik legdinamikusabban fejl6d6 és legnagyobb
jelent6ségti multiplikator hatassal biré dgazata sza-
mos eurdpai orszag nemzetgazdasaganak, igy az

eurdpai egységes belsé piac tekintetében is fontos
tertilet. A turizmus gazdasagi hozzéjarulasa azon-
ban jelent6s eltéréseket mutat az egyes uniés or-
szagokban és régiokban (HANUSZ 2004). Bar az
is igaz, hogy sajatossagainak koszonhet6en nehéz
egyértelmtien behatdrolni, hogy a turizmus ponto-
san mely tertileteken jarul hozza kozvetlentil a fej-
16déshez (ERDEY 2005). Az Eurépai Unié (EU) a
vilag egyik legkiemelkeddbb turisztikai célpontja,
amely évente tobb szazmillié belfoldi és nemzet-
kozi latogatét vonz. A Covidl9-jarvany el6tti id6-
szakban, 2013 és 2019 kozott, a 27-ek Eurépajaban
a vendégéjszakak szama 3,6%-kal nétt évente. A
jarvany évei alatt visszaesett az érték, aztan 2023-
ban tjra elérte az addigi cstcsot, a 2019. évi 2,9 mil-
liard vendégéjszakét. Ez azt jelenti, hogy a 2020-
as mélypontrdl (1,4 millidrd vendégéjszaka) nem
egészen harom év alatt Eurépa turizmusa djra ma-
géra taldlt. Az utazasi és idegenforgalmi agazat
2019-ben az uniés foglalkoztatds mintegy 11%-at
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adta. A foglalkoztatas aranya a tdgabb értelemben |
vett turisztikai tevékenységeket érinté tertileteken :
unids szinten 2023-ban 9% volt, és a foglalkozta- |
tottak szdménak novekedésében a gazdasagi te- :
riiletek atlagat és més szolgaltatasi szektorokat is '
megel6zott — az EC-Directorate-General for Internal :
Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs® becs-

lése (EUROPAI BIZOTTSAG, BELSO PIACI,
IPAR,, VALLALKOZAS- ES KKV-POLITIKAI
FOIGAZGATOSAGA 2022). A kozvetlenebb gaz-
dasagi hatadsok mellett a turizmus elémozditja az
eurépai kulttra és 6rokség megérzését, és mind
a lakosok, mind a turistdk szamara el6nyokkel jar
azaltal, hogy javitja a jolétet, és lehetSségeket te-
remt a személyes, a kulturalis és a gazdasagi kap-
csolatok mélyitésére. Emiatt komoly jelent&séggel
bir az eurépai identitas és dsszetartozas érzésének
el6segitésében is. Igy nemcsak gazdasagi, hanem

egyfajta tarsadalmi kohéziét is el6segithet az oreg :
kontinensen és a személyek szabad mozgasat ille-
téen is meghatdrozé elem volt annak kialakitasa- :
. sodlagos jogforrasok esetében a joganyag meny-
. nyisége és jelen cikk terjedelmi korlatai miatt csak

kor.

Fentiek tekintetbe vételével igen érdekes az,
hogy az Eurépai Uniéban egyel6re nem tettek ha-
tarozott lépéseket a turizmuspolitika kozosségi
szintre emelésére, azaz egy kozos, az dsszes tag-
orszagra kiterjed6 eurdpai turizmuspolitika kiala-
kitasara. A turizmus tagorszagonként eltérd sza-
balyozéssal rendelkezik, melyre hatassal van, hogy
a tagallam gazdasdgdban milyen jelentéséggel
bir az agazat. A turizmust, mint tevékenységet a
Lisszaboni Szerz6dés hataskorokkel foglalkoz6 ré-
sze azokhoz a tevékenységekhez sorolja, melyek
esetében a Kozosség a tagallamok intézkedéseit ta-

mogato, osszehangol6 vagy kiegészitd intézkedé- !
seket foganatosithat. [lyen tevékenység a turizmus
mellett a kulttra, az oktatds, az emberi egészség : . .. ; .,
védelme, az ipar, a polgari védelem és az igazga- . 3. A turizmus unios szabalyozasanak
tasi egytittm(ikodés. A turizmust érint6 kozosségi |
szabélyozas jelent6s része mas kozos szakpolitikai

tertileteken keresztiil érvényesiil. A kozelmaltban
tobb eurdpai unids intézmény kiemelten foglalko-
zott a bels6 piac versenyképességével, hatékonysa-
ganak novelésével, melyben kiemelt szerep juthat
a turizmusnak, hiszen az komoly tovagytirizé ha-
tast gazdaségi teriilet, igy nem hagyhat6 figyel-
men kiviil. Eppen ezért érdemes attekinteni a tu-

rizmussal kapcsolatos eurépai uniés vivmanyokat
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a dontéshozatal és a jogalkotés tekintetében. A cél
annak bemutatasa, hogyan fejl6détt az uniés jog-
alkotéds és dontéshozatal a turizmusra vonatkozo-
an, valamint hogy merre tart a K6zosség e tertilet
szabélyozéasaban.

2. Médszertan

A kutatési kérdés megvalaszolasdhoz az Eurépai
Uni6 alap- és modosité szerzddéseinek turizmus-
ra vonatkozo6 részei, illetve a téma szempontjabol
fontosnak tekintett méasodlagos jogforrasok ke-
riiltek felhasznélasra’. Az els6dleges jogforrasok
esetében az 6sszes turizmussal kapcsolatos terii-
letet ismerteti a tanulmany torténeti szempontbol.
A cél, hogy lathatéva valjon hogyan illesztették be
a turizmusra vonatkozé pontokat a szerzédések-
be, és ezaltal hogyan valt a turizmus egyre jelen-
tésebb szabalyozasi tertiletté. A szerzédések vo-
natkozé szovegrészei az Eurépai Unié hivatalos
oldalain teljes terjedelmiikben elérhetéek. A ma-

a forrasok egy része keriilt feldolgozasra, me-
lyeknél a turizmusra és a belsé piacra vonatko-
z6 legfontosabb bizottsagi, tandcsi és parlamenti
allasfoglalasok, irdnyelvek, hatarozatok rovid tor-
téneti attekintése a cél. A statisztikai adatok az
Eurépai Uni6é hivatalos oldalarél (EU TOURISM
DASHBOARD), illetve az Eurostat adatbazisabol
szarmaznak (EUROSTAT).

A tanulmany célja, hogy a szerz6dések és a ma-
sodlagos jogforrasok segitségével rovid ismertetést
adjon a turizmusra vonatkozé eurdpai uniés don-
téshozatalrol és jogalkotasrol, kitekintéssel a bels6
piac tertiletére.

torténeti attekintése

3.1. AZ ELSODLEGES JOGFORRASOK -
A SZERZODESEK

A turizmus a Rémai Szerzédés alairasakor nem
szerepelt a kiemelt teriiletek kozott, az erre vonat-
koz6 rendelkezések csak a belsé piac elindulasakor
kapnak hangstlyt és helyet a szovegekben. Ha kii-
lon turizmussal foglalkozé kozos politika nem is

? Az Eurdpai Bizottsag Belsd Piac, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-Politikai Figazgatosaga, a Bizottsadg azon szervezeti egysége, melynek
feladata a nyitott, zokkendmentes, és reziliens, nyitott hatérokkal, valamint az aruk és szolgaltatasok szabad aramlasaval rendelkezé
versenyképes egységes belsd piac tamogatasa. https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/inter-
nal-market-industry-entrepreneurship-and-smes_en Letdltve: 2024. oktéber 15.

* Amszterdami Szerzédés, az Eurdpai Alkotmanyt létrehozo szerzédés tervezete, Egységes Eurdpai Okmany, Lisszaboni Szerzédés, Ma-
astrichti Szerzédés — Szerzddés az Eurdpai Uniordl, Nizzai Szerzddés, Romai Szerzédések — EGK Szerzddés: https://european-union.
europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/founding-agreements_hu és https://eur-lex.europa.eu/collection/eu-

law/treaties/treaties-force.html Letdltve: 2024. oktdber 15.
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keriilt kialakitdsra, szamos jogszabalyban mar az
1990-es évek el6tti idészakban is talalhat6 turiz- !
musra vonatkozé rendelkezés, illetve a turisztikai
tevékenységet és az ezekhez kapcsolodo teriiletek :
miikodését elSsegité tamogatdsi forma. A turiz- |
mus, mint szakpolitikai tertilet bizonyos tulajdon- :
sagai alapjan parhuzamba éllithat6 a regionélis po- :
i Szerz6dés 3. cikkének u.) pontjat.
multi- vagy még inkabb transzdiszciplinéris tertilet-
nek tekinthet6 mind a hatékony mtiveléséhez sziik- :
séges szaktudds, mind a tarsadalomra, a gazda- :
¢ ket. A turizmus e hataskori tertileten torténd em-
hogy a turizmussal kapcsolatos intézkedések tobb
esetben e szakpolitikdn beliil keriilnek meghatéro- !
zasra. Emellett, attételesen mar az 1958-as Eurdpai :
Gazdaségi Kozosségrol (EGK) szolo szerzédés le-
hetséget adott a Kozosségnek arra, hogy a turiz- |
¢ az Eurdpai Unié a turizmus szektorban gy jogo-
ha sziikséges. A 235. cikk szerint (kés6bbi EK* 308. @ sult intézkedésekre, hogy nem vonja el a tagalla-
cikk): ,Ha a kizds piac mitkidése sorin a Kozdsség fel-

litikaval. A teriiletfejlesztés egy dgazatokon ativeld,

sagra gyakorolt hatésai tekintetében. Erthet6 tehét,

mus teriiletén is foganatosithasson intézkedéseket,

lépése sziikségesnek bizonyul a Kézdsség valamely cél-
kitlizésének megualdsitdsihoz, és e szerzodés nem ren-
delkezik a sziikséges hatdskorokrol, a Tandcs a Bizottsig
javaslata alapjan és a Kozgytiléssel folytatott konzultdci-
ot kovetden egyhanguilag meghozza a megfeleld intézke-

déseket”. Ma ez a szakasz még mindig hatalyban van !
. csak e kereteken beliil valosithatja meg. A tagdl-
cikkeként. Igy tehét a Kozosség, ha a belsé piac ki-

az Eurépai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzddés 352.

épitése megkivénja, rendelkezhet turizmussal kap-
csolatos témakban. Az 1985-6s belsé piaci Fehér
Konyv meghatarozé e tekintetben, hiszen az ebben
eléiranyzott mintegy haromszéaz jogszabalyjavaslat
alapjan kertilt kidolgozasra az a joganyag, mely le-
het6vé tette az egységes piac 1993-as létrehozasat,

és amelyben a turizmusra &ttételesen hat6 tertiletek

kertiltek meghatarozasra.

A Roémai Szerz6édés els6 modositasa, az 1987-

ben hatalyba lépett Egységes Eur6pai Okmany,
még nem rendelkezett a turizmusrél. A témat oda
a Maastrichti Szerz6dés (II. cim G. cikk B.3)) emel-
te be 1993 novemberében. Eszerint az EK Szerz6dés
3. cikkének t.) pontja kimondta: ,,Kozdsség tevékeny-
sége kiterjed az energia, a polgdri védelem és az idegen-
forgalom teriiletén hozott intézkedésekre”.

ri védelemr6l, az energiardl és a turizmusrdl szol,
kijelentették, hogy a Kozosség e tertileteken meg-
vizsgalja ezek Szerz6désbe valé bevezetésének kér-
dését. Ezzel altalanos érvénytien hatalmazta fel az
Eurdépai Uni6t a turizmussal kapcsolatos intézke-

dések meghozataldra mas belsé piaci tertiletek sza- |
balyozasan keresztiil, mely intézkedések szamos
esetben napjainkban is e szakpolitikak révén valo- :

sulnak meg.

* Eurépai Kozosség
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Az Amszterdami Szerz6dés médositasanak ér-
telmében az EK Szerzédés 3. cikkének u.) pont-
ja vonatkozott a turizmusra, 4m ez nem jelentett
tartalmi valtozast a Maastrichti Szerzédéshez ké-
pest. Az alapszerz6dések kovetkezé modosita-
sa, a Nizzai Szerz6dés, nemcsak tartalmi, hanem
formai tekintetben is valtozatlanul hagyta az EK

A Lisszaboni Szerz6dés megsziiletéséig az
Eurépai Unié csak az EK Szerz6dés 308. cikke
alapjan hozhatott turisztikai targyu rendelkezése-

litése azt jelenti, hogy az agazattal kapcsolatosan
elfogadott kozosségi szabalyok, még ha kotelezd
erejliek is, nem eredményezhetnek a tagallamok
kozotti jogharmonizaciot azok torvényi, rendeleti,
kozigazgatasi rendelkezéseinek tekintetében. Igy

mok e teriiletre vonatkozo6 sajat hataskoreit. Azaz,
az Eurépai Uni6 csak tdmogat6 hataskorokkel ren-
delkezik, és ilyen intézkedések végrehajtasara lett
feljogositva, intézkedéseivel a tagallami hatdsko-
roket nem sértheti. Ez egybevag azzal, hogy az
Eurépai Uni6 csak a tagallamok &ltal raruhazott
hataskorok hatdrain belil jarhat el, és a céljait is

lamoknak lehet&sége van hataskoér atruhdzasra az
aranyossag és a szubszidiaritds elvének tisztelet-
ben tartasaval, &m minden olyan hat4skor, amelyet
a Szerzédések nem ruhaznak at az Unidra, a tag-
allamoknal marad (EU Szerz6dés 3.; 4.; és 5. cikk,
2009).

3.2. AMASODLAGOS JOGFORRASOK

Az elsédleges jogforrdsok mellett tobb, az idegen-
forgalommal kapcsolatos intézkedés jelent meg az
1980-as évektdl kezd6dben mind a Bizottsag, mind
a Tanacs, mind a Parlament munkéjanak koszon-
het6en. Az els6 olyan intézkedések, melyek kozos-
ségi szinten probaltdk kezelni a turisztikai vonat-

i kozésu kérdéseket csak az 1990-es évekre jelentek
Emellett a :
Szerz6déshez csatolt nyilatkozatban, mely a polga- !

meg.

Az Eurépai Bizottsag az 1980-as évek ota
egyttt dolgozott a Tandccsal és a Parlamenttel
a turizmus tdmogatdsanak elGsegitésében. Az
Eurépai Bizottsag els6, 1982-ben kiadott kozle-
ménye a kozosségi idegenforgalmi politika kez-
deti irdnyair6l kihangstlyozza a turizmus jelen-
t6ségét az Eurdpai Kozosségben. A dokumentum
a szabad kozlekedésre és a turistak védelmére, a
turisztikai szakmak munkakoriilményeire, a koz-
lekedés és a turizmus, a regionalis fejlédés és a
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turizmus kapcsolatdra, valamint Eur6pa 6roksé- |
gének és turizmusanak megoérzésére koncentralt !
(COM (1982) 0385). Az Eurépai Bizottsag 1995-
0s, az Europai Uni6 szerepe a turizmus teriiletén
elnevezésti Z6ld Konyve szerint a Kozosség csak |
az EK 308. (LSZ-EUMSz 352.) cikke alapjan hoz- !
hat intézkedéseket a turizmus teriiletén, ha azt a
3. cikkben foglalt célok megkivanjak (COM (1995)
0097). 1996-ban az Eurépai Bizottsag elkészitette |
a Philoxenia (Vendégszeretet) Program terveze- : munkalehet6ség teremtése (COM (2006) 0134).
tét (COM (1996) 0168), mely a turizmus els6 tobb- :
éves nemzetkozi (1995-2000) programja volt. Az
Egyesiilt Kiralysag és Németorszag a Tanacsban |
leszavazta a programot, igy az nem indulhatott !
el (CSAPO 2020). A kudarc oka az volt, hogy a
tagallamok nem tudtak megegyezni a program fi-
nanszirozaséban, ezért azt a Bizottsag 2000-ben
visszavonta (WYNANDS-SZENTMARY 2011). :
1997-ben a Tandcs javaslatara az Eurdpai Bizottsag
és a tagallamok részvételével a Turizmus és foglal-

koztatds folyamat részeként létrehoztak egy szak-
értéi csoportot, amelynek az volt a feladata, hogy
megvizsgalja azon lehetéségeket, melyek elGse-
gitik a turizmus hozzdjarulasat a foglalkoztatas
noveléséhez és a gazdasagi teljesitmény fokoza-

sdhoz. A szakeértdk jelentései nyoman a Tandcs ta-
mogataséaval a tagallamok és az Eurdpai Bizottsag @ idegenforgalmi kozdsségi politikarol (84/C115/01-02,

4 munkacsoportot allitott fel 2000-ben, melyek :

szakteriiletenként osztottdk fel egymds kozott a
feladatokat. Az elsé csoport feladata volt, hogy
figyelemmel kisérje és el6segitse az informécio-
cserét és az informaciterjesztés javitasat a turiz-
musban, kiilonosen, ha azok 4j technolégiak révén

val6sulnak meg. A masodik csoport a turizmus-
ban foglalkoztatottak oktatdsdnak és képzésének : (84/C115/01, 1984:6). 1986-ban a Tanacs létreho-
fejlesztésével foglalkozott. A harmadik csoport a |

turisztikai termékek min&ségének javitasat, a ne- |

gyedik pedig a természetvédelem és a fenntart-
hat6 fejlédés elésegitését kapta feladataul. 2001-
ben létrehoztak egy 6todik munkacsoportot, mely
az 4j technol6gidk befolydsdnak hatasat vizsgalta
a turizmus teriiletén (WYNANDS-SZENTMARY

2011). Még ebben az évben keriilt kiadasra az :
Eurépai Bizottsag kozleménye a turizmus jo- |
¢ kedéseikrol (86/664/EGK). Az 1989-ben kiadott

v6jét szolgalé eurdpai unids egytittmiikodésrol
(COM (2001) 0665), mely a turizmus versenyké-
pességére fokuszalt, és lezarta az el6bb emlitett
Turizmus és foglalkoztatds folyamatot. 2003-ban
az Eurdpai Bizottsdg az eurépai turizmus fenn-
tarthatosdgara vonatkozo alapvetd iranyelvekrol

adott ki kozleményt, melyben hangsulyoztdk az :
egyes turisztikai vonatkozassal is biré kozos po-
litikak kozotti egyiittmikodés fontossagat, ami :

el6segitheti a szektor versenyképességét. 2004-
ben az Eurdpai Bizottsag tevékenységének ko-

szonhetéen létrejott a Fenntarthaté Turizmus !

Mihelytanulmanyok/Research papers

Csoport, hogy elosegitse az Eurépai Unié tu-
rizmusanak fenntarthatésagat és versenyképes-
ségét (CSAPO 2020). A Lisszaboni Stratégiahoz
kapcsolodéan jelent meg 2006-ban Az EU 1j ide-
genforgalmi politikdja: a partnerség erésitése az eu-
répai idegenforgalom teriiletén cimt bizottsagi koz-
lemény, melyben a stratégiaval 6sszhangban nagy
hangstlyt kap a versenyképesség és a noveke-
dés fokozasa, illetve a szektorban tobb és jobb

Az EDEN (European Destinations of Excellence,
Kivdlé Eurdpai Desztindciok) Program is ebben az
évben indult el, az Eurdépai Bizottsdg kezdemé-
nyezésére. Célja, hogy rairanyitsa a figyelmet az
Eurépaban taldlhaté desztindciok valtozatossaga-
ra, egyedi vonzerejére és a kozos kulturalis ér-
tékekre. Ugyanebben az évben a Bizottsag létre-
hozta az Eurépai Turizmus Desztinaciés Portalt,
mely egy turizmussal kapcsolatos informaciés
adatbazis volt, am sajnos csak 2009-ig mtkodott
(CSAPO 2020). 2007-ben az Eurépai Bizottsag
kozleményt adott ki A fenntarthato és versenyképes
eurdpai idegenforgalom menetrendje cimmel (COM
(2007) 0621).

A Tanécs els6 turizmussal kapcsolatos intéz-
kedése egy 1984. évi tandcsi allasfoglalds volt Az

1984). Ez nem volt més, mint egy 39 pontbdl allé
intézkedéssorozat. A Tanacs kimondta: ,a kiilon-
boz0 kizdsségi tevékenységek idegenforgalmi vonat-
kozdsainak elemzését kévetben a Kozlsség szdmdra
két f6 téma rajzolodik ki: aktiv szerepvillalds a tagdl-
lamok idegenforgalmanak fejlesztésében, valamint bi-
zonyos kiemelt intézkedésekre valo Osszpontositds”

zott egy Idegenforgalmi Tanacsad6 Bizottsagot,
mely feladatdul kapta a tagéllamok kozotti infor-
macidcsere, konzultacié és egyiittmtikodés els-
segitését a turistdknak nyujtott szolgaltatasok te-
riiletén (86/664/EGK). E tanacsad6 szervezethez
megfigyeloként 2001-ben hazank is csatlakozott
(KOVACS 2003). Emellett a Tanécs kotelezte a tag-
allamokat éves jelentés megkiildésére a turistak-
nak nyujtott szolgaltatdsaikkal kapcsolatos intéz-

46-os Tanacsi Hatédrozat (89/46/EGK) az 1990-
es évet a Turizmus Eurépai Evének nyilvanitotta,
majd 1992-ben haroméves tamogatasi programot
hirdettek ki (92/421/EGK) az eurdpai turizmus ta-
mogatésara (WYNANDS-SZENTMARY 2011). Ez
a program az eurdpai desztinaciok népszertsité-
sét, a turizmus és a kornyezetvédelem dsszehan-
golasat, valamint a kozosségi szintli intézkedések
harmonizalasat ttizte ki célul. 1999-ben a Tandcs
sikeresnek értékelte a turizmus teriiletén addig
elért eredményeket, melynek hatasara 2000-ben
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létrehoztak a mér emlitett munkacsoportokat.

a turizmus szektort érints teriileteken.

4. A turizmus jelenlegi helye és
szabalyozasa az uniods jogforrasokban

Osszehangolt, kozos szabdlyozasa felé tett legna-

Szerzédésben (LSZ) tette meg. Igaz, a turizmus-

r6l mar a LSZ-t megel6z6en, a 2005-ben elbukott
Alkotmanyszerz6désben is szerettek volna rendel-

egy turizmusrdl sz6lé 6nallé rendelkezés a IIL
rész 281. cikke &ltal.

A 2009. december 1-én hatalyba lépett
Lisszaboni Szerz6dés, az Eurépai Uniorél szoé-
16 szerzédés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo
szerz6dés médositasardl, az Alkotmanyszerz&dés
turizmusra vonatkozé rendelkezéseit atemelte a

Szerz6désekbe. A Lisszaboni Szerz6dés atnevez-
te az Eur6pai Kozosségrol Szol6 Szerzédést (EKSz)
az Eurépai Unié Mikodésérsl Szol6 Szerzbdéssé

(EUMSz) (HORVATH-ODOR 2005, 2008).

Az EUMSz 6. cikkének d.) pontja és a XXIIL
cime sz6l a turizmusrél. A 6. cikk szerint: ,Az
Unio hatdskorrel rendelkezik a tagdllamok intézke-
déseit tdmogato, 0sszehangolo vagy kiegészitd intéz-

kedések végrehajtisdra. Ezek az intézkedések europai :
szinten a kovetkezd teriiletekre terjednek ki: ... d.) ide-
. muil turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus 1ij poli-
. tikai kerete cimmel (COM (2010) 0352) kozleményt

genforgalom...”.

Emellett a Lisszaboni Szerz6dés III. része be-
vezette a XXII. cimet, mely a turizmus elneve-
zést kapta. Az e cimben taldlhaté turisztikai po-
litikat érint6 195. cikk kett8s céllal lett kialakitva.
Egyrészt a cikk els6 bekezdése kimondja, hogy:
»az Unid, kiilondsen az idegenforgalmi dgazatban mii-

kddé unios vdllalkozisok versenyképességének eldse-
¢ utak népszertsitése kapcsan. Megjelenik az eurd-
galmi dgazat terén folytatott tevékenységét”. Ennek

gitése révén, kiegésziti a tagdllamoknak az idegenfor-

elérése érdekében az Unidé tevékenységének cél-
ja, hogy az a) pont szerint ,dszténdzze az ebben az
dgazatban miikodo vdllalkozdsok fejlodéséhez sziiksé-
ges kedvezd kornyezet kialakitdsdt”, és a b) pont ér-
telmében ,el6mozditsa a tagdllamok egyiittmiikodé-

sét, kiilonds tekintettel a bevdlt gyakorlatok cseréjére”.
A tovabbiakban a masodik bekezdés a turizmus- !
sal kapcsolatos jogalkotési folyamat kereteit adja :

meg: ,, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendes jog-
alkotdsi eljards keretében egyedi intézkedéseket dllapit

meg a tagdllamokban végrehajtott olyan intézkedések

kiegészitésére, amelyek az e cikkben kitiizétt célok
2002-ben a Tanécs Az eurdpai turizmus jovojéért (02/
C135) cimdi allasfoglaldsdban kimondta, hogy ajog- |
alkotés hatasét er6teljesebben sziikséges vizsgélni

megualdsitdsdra iranyulnak, kizarva azonban a tagdl-
lamok térvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezé-
seinek bdarmilyen harmonizdciojdt”.

Tovabba a mar emlitett EUMSz 352. cikkének

. els6 bekezdése kimondja: ,Ha a Szerzédésekben
. meghatdrozott politikik keretében az Unid fellépése
¢ bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Szerzédésekben
. foglalt célkitizések valamelyike megovaldsuljon, és a
A turizmus elsédleges jogforrasok segitségével :

Szerzbdések nem biztositjak a sziikséges hatdskort,

- a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin és az Eurdpai
gyobb eddigi lépéseit az Eurépai Uni6 a Lisszaboni
. ja a megfelel6 rendelkezéseket. Amennyiben a széban
. forgo rendelkezéseket kiilonleges jogalkotdsi eljirds ke-
. retében a Tandcs fogadja el, a Tandcs a Bizottsig ja-
kezni, a jogszabaly 1.17. cikkében a tdmogato, 6sz- :
szehangold, kiegészits intézkedések meghataroza- |
sakor [(d.) pont: Turizmus], illetve bekeriilt volna
. hatalmazasa a jogalkotasra. Am a jogalkotasnal az
. Eurdpai Bizottsagnak, az Eur6pai Parlamentnek és

Parlament egyetértését kovetoen, egyhangiilag elfogad-

vaslata alapjin és az Eurdpai Parlament egyetértését
kévetben szintén egyhangilag hatdroz”. Igy elvben
az Unidnak e rendelkezés keretében is lehet fel-

az Eurépai Unié Tanacsanak figyelembe kell ven-
nie a 6. cikk d.) pontjanal mar ismertetett elveket.
A Lisszaboni Szerz&dés 2009-es hatalybalépése
utan azéltal, hogy a turizmusra vonatkoz6 konkrét
rendelkezések is megjelentek a Szerzédésekben,
az Unib lehet6ségei boviiltek a turizmussal kap-
csolatos intézkedések terén. Ebben az évben in-
dult el az Ggynevezett Calypso Program, mely a
szocialis turizmus tdmogatasat ttizte ki célul ugy,
hogy lehet6ségeket kindlt az olyan csoportok-
nak is, melyek addig nem tudtak részesiilni a tu-
rizmusbdl. A Program szélesitette a turizmusban
részt vevok korét, igy teremtve munkahelyeket
és gazdasagi fellendiilést (MICHALKO 2012). Az
Eurépai Bizottsag 2010-ben Eurdpa, a vildg elsé szd-

adott ki, melyet az Eurépai Parlament is tamoga-
tott. 2011-ben az Eurépai Bizottsag és az Eurépai
Turisztikai Bizottsag egytittmiikodési megéllapo-
dast kotott, mellyel a kozos fellépést szeretnék els-
segiteni, az eurdpai desztinaciok versenyképessé-
gének novelése és a hatdrokon &tivel§ tematikus

pai desztindcio mint marka. Kozos fellépést szorgal-
maztak szakmai teriileteken, az informaéacidcsere
és a jo gyakorlatok megosztasanak vonatkozasa-
ban (MICHALKO 2012). 2011-ben kiadasra keriilt
a 692/2011/EU rendelet, mely kozos keretet alaki-
tott ki a turizmussal kapcsolatos eurdpai statisz-
tikai informaciok gytjtésére. 2012-ben az Eurépai
Bizottsag kozleményt adott ki a kozos vizumpoli-
tika végrehajtasardl és fejlesztésérol az EU-n be-
luli novekedés élénkitése céljabol (COM (2012)
0649). 2013-ban az Eurdpai Bizottsag létrehozott
egy virtudlis turisztikai megfigyel6kdzpontot,
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mely informaciok gytijtésével és rendszerezésével |
foglalkozik, és ezzel elésegiti a turizmussal kap- :
csolatos intézkedések dsszehangolasat a kiilonbo- |
z0 politikai szintek kozétt. 2014-ben az Eurdpai :
. nyitott égbolt itéletek tekintetében a Birosag elma-
: rasztalta az Egyesiilt Kiralysagot, mely olyan légi-
tdsi stratégidja cimmel (COM (2014) 0086). A teriilet

Bizottsag kozleményt adott ki A part menti és tenge-
ri turisztikai dgazat eurdpai ndvekedési és foglalkozta-

a Bizottsag allasfoglalasa szerint azért fontos, mert
a legtobb eurdpai szakpolitika és gazdasagi tevé-
kenység kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolja a
part menti és tengeri turizmust, amely a gazdasagi
novekedés motorja lehet. De 2015-ben az Eurépai
Bizottsdg mar foglalkozik a jogalkotds min&ségé-
nek javitdsaval is (COM (2015) 0215): ,Az Eurcpai
Bizottsdg meg akarja vdltoztatni az Europai Unié mii-
kodési teriileteit és modjait. Az EU - intézményeivel és
joganyagdval egyiitt — a polgdrok és villalkozdsok ér-
dekeit szolgdlja, mindennapi életiikben és tevékenysé-

glikben térekszik javuldst hozni. Helyre kell dllitani a
polgirok és a vdllalkozdsok bizalmdt, litniuk kell, hogy
képesek vagyunk javitani a helyzetiikon”. 2022-ben az :
Eurdpai Bizottsag utjara bocsétotta az eurdpai tu- :
risztikai jelzérendszert, melynek feladata, hogy a :

szaktertiletet érint6en a statisztikdk hozzaférhe-
téségének javitasaval segitse a regiondlis és nem-
zeti politikai dontéshozdkat a kiilonbozé szakpo-
litikdk és stratégiak iranyitasaban. Még ebben az
évben megjelent A turizmus dtmeneti iitja cimd do-
kumentum, mely 27 intézkedési tertiletet hatdroz
meg a zold és a digitélis atallas, valamint az uni-
6s turizmus ellendllé képességének javitasa érde-
kében. A dokumentum célja a zld és digitalis atal-
las felgyorsitasdhoz, valamint a turisztikai szektor
rugalmas ellenall6 képességének (reziliencia) javi-

tasdhoz sziikséges intézkedések és eredmények is- |
mertetése. 2022 februarjiban a Bizottsdg ismertet- :
te A turizmus dtdllasi pdlydja cimd tervét, melynek :
nyoman a Tanacs 2022 decemberében elfogadta a :
2030-ig tarté idészakra vonatkozé unios turiszti- |
kai menetrendet. A menetrend 6t kiemelt tertilet- !

re dsszpontosit: zold és digitalis atallas; reziliencia
és befogadas; készségek és tamogatas; valamint ta-
mogato irdnyitasi és szakpolitikai keret.

A Bizottsag, a Tandcs és a Parlament tevékeny-
sége mellett ugyanakkor meg kell emliteni, hogy
az Eurépai Birdsag itéletei kozott is talalunk olya-
nokat, amelyek hatdssal voltak a turizmusszek-
tort kozvetlentil vagy kozvetve alakito teriiletekre,
igy az Eurdpai Birésag joggyakorlata is terem-
tett turisztikai targyu szabalyozasokat. A Luisi
és Carbone-iigy’ itéletében a Birésdg kimond-

ta, hogy a turistakat szolgaltatast igénybe vevd

Mihelytanulmanyok/Research papers

személyeknek kell tekinteni. Ezzel tulajdonképpen
elismerte, hogy a szolgaltatasnyujtas szabadsaga a
turistak szamadra is biztositja a tagallamok kozot-
ti szabad mozgashoz valé jogot. Az tgynevezett

kozlekedési megallapodasokat kotott az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal, melyek csak sajat polgarai
szdmadra nyUjtottak elényoket, az orszagban letele-
pedett mas EU-polgarok szaméra nem°®. Ez utobbi
intézkedés kimeritette az allampolgarsag szerinti
diszkriminaci6 tilalmat, igy meg kellett sziintetni.
Emellett a Birésag tobb mas tigyben kimondta, hogy
ha a Kozosség mar megallapodott egy teriileten a
szabalyozasrdl, az els6bbséget élvez, igy a tagalla-
mok mar nem jogosultak kiilon megallapodast kot-
ni. A diszkriminaci6 tilalmanak tekintetében tobb
biréségi itélet is sziiletett. Amikor Franciaorszag,
Olaszorszéag, Gorogorszag és Spanyolorszag meg-
kovetelte, hogy a teriiletén idegenvezetként dolgo-
z6 eurdpai uniés polgaroknak miikodési engedély-
lyel kell rendelkeznitik az adott orszég teriiletére
vonatkozoéan, a Birésidg kimondta, hogy ez a nem-
zeti szabdlyozas ellentétes a kozosségi joggal, mi-
vel nem kovetelhet6 kiilon engedély mas orszagbol
szdrmazo szolgaltatoktol csak olyan, mely a foga-
do orszagok szolgaltatoira is kiterjed”. Mivel a szol-
galtatas nyujtasara is vonatkozik a diszkriminacio
tilalma. A Birésag Spanyolorszaggal kapcsolatban
azt is megallapitotta, hogy a spanyol 4llam azon
gyakorlata Osszeegyeztethetetlen a kozosségi jog-
gal, mely szerint az orszdgban az allami muzeu-
mok l4togatdsa heti egy napon a 21 év alatti spa-
nyol és letelepedett uniés allampolgarok szaméra
ingyenes, mig mds eurdpai uniés polgarok sza-
mara nem. Franciaorszdgban a Cowan-tigyben az
az itélet sziiletett, hogy az orszdgban tamadas &l-
dozatava valt mas EU-tagallambol szdrmazé pol-
garok ugyanugy felléphetnek kartéritésre irdnyu-
16 igénnyel, mint a francia allampolgarok®. A 2009
utan kovetkez6 id6szakrol 6sszességében elmond-
hat6, hogy a turizmussal kapcsolatos jogalkotas 4j
lendiiletet vett a masodlagos jogforrasok tekinte-
tében.

5. A turizmus és
az egységes belso piac

A bels6 piac mind a négy alapszabadsaganak meg-
valésuldsa hatdssal van a turisztikai tevékenysé-
gekre. Nem véletlen tehat, hogy a belsé piac kiépi-
tésével parhuzamosan indult meg az a jogalkotas,

> 286/82 és 26/83 sz. tigy Luisi and Carbone kontra Ministero del Tesoro egyesitett tgyek — EBH 1984

© C-466/98 Bizottsag kontra Egyesdilt Kiralysag

" (-15/89 Bizottsag kontra Franciaorszag és C-45/93 Bizottsag kontra Spanyolorszéag

%186/87 sz., Cowan kontra Trésor Public
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mely erGteljesen hatott a turizmus unids szabalyo- |
zésara. Igaz ugyan, hogy szdmos esetben ez a sza- :

balyozas kozvetett volt.

az Eurépai Parlament irdnyelvet fogadott el a belsé

kintetében (Tanacs 2006/123/EK iranyelve).

.

ve a légijaratok Unio teriiletén val6 mikodtetésére |
vonatkoz¢6 szabélyokro6l. Emellett rendeletet fogad-
tak el a vasuti személyszallitast igénybe vevé uta- :

sok jogairdl és kotelezettségeirol.
A foglalkoztatas tertiletén is tobb kdzos szabaly
kertilt kialakitdsra:
* A foglalkoztatas és a munkavégzés soran al-
kalmazott egyenlé banasmod altaldanos ke-

reteinek létrehozéasarél (Tanacs 2000/78/EK

iranyelve).

vének az arukhoz és szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés, valamint azok értékesitése, illetve
nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol
(Tanécs 2004/113/EK iranyelve).

* A férfiak és ndk kozotti esélyegyenloség és
egyenl6 banasmod elvének a foglalkoztatés és

sardl (2006/54/EK iranyelve).

A személyek szabad mozgésaval, az eurépai uni-
6s polgarsaggal kapcsolatban mar a Maastrichti
Szerz6dés bevezeti a szabad mozgashoz val6 jogot,
melynek koszonhetéen gazdasagi aktivitasra valo
tekintet nélkiil a 90 napot meg nem haladé tartoz-

kodas minden uni6s polgar alapjoga. Azzal, hogy :
ez a jog biztositott, sokkal konnyebbé valik az uta- :
zés, ami pozitiv hatdssal van a turizmusban részt :

vevd polgarok szamara. Ahogy a bevezet6ben is
emlitésre keriilt, a turizmus er6ésiti az unids iden-
titas és Osszetartozas érzését, mivel altala az unids
polgéarok megismerkedhetnek mas tagorszagok ér-
tékeivel, sajatossagaival, hagyomanyaival. Ez el6se-
giti a mas tagallamokban torténé munkavallalast,
hiszen a megismerés egyfajta biztonsagot nytjt, és

taraikon tulra, akdr a munkavallalas tekintetében
is. A vallalkozéasok esetében a letelepedés szabad-

saga lehet6vé teszi a turizmussal foglalkoz6 egyéni

és tarsas vallalkozasok miikodését, melyek igy sza-
badon megvalaszthatjak, hogy mely orszdgokban

- szandékoznak gazdasagi tevékenységet végezni.
A szolgaltatasok teriiletén a Eurdpai Tanacs és
- feltétlentil gazdasagi vonatkozasu szakpolitikai te-
piaci szolgaltatdsokra vonatkozoan. Ezt az iranyel- :
vet kell alkalmazni rendezvényszervezés, széllas- :
adasi és vendéglatoé-ipari szolgéltatasok (szallodai,
éttermi, étkeztetési szolgaltatasok), kolcsonzési
szolgéltatasok, valamint ingatlanszolgaltatasok te-

A bels6 piac miikodését tdmogatd egyéb, nem

rilletek szintén hatdssal vannak az eurépai turiz-
musra. Az oktatds és a kulttra teriiletén a tagal-
lamok kozotti kiilonbozd csereprogramok és az
Erasmus Program keretein beliil a didkok és hall-
gatok megismerhetnek mas orszagokat, a sajatjuk-

© tol eltérd nyelveket, kulttarakat. A Kreativ Eurépa

A kozos kozlekedéspolitika teriiletén a tagalla-
mok kozos szabalyokat alakitottak ki, melyek meg-
konnyitik, biztonsagosabba és kiszamithatobba te- :
szik a tagallamok kozotti utazast. A Tanacs és a
Parlament rendeleteket fogadott el a torolt vagy :
késé reptil6jaratok utasainak kartalanitasarol, illet- |

Program tamogatja az eurdpai kulturélis és krea-
tiv szektorokat a 20212027 kozotti idészakban.

A Schengeni Egyezmény a hatarformalitasok
eltorlésével és a hatarok légiestilésével megkonnyi-
ti a turizmusban részt vevé unios polgarok mozga-
sat. A schengeni térség 2025. januar 1-t6] Roménia
és Bulgaria csatlakozasaval tovabb béviilt. Az
Egyezményt [rorszag kivételével minden eurépai
uniés tagallam alairta, ugyanakkor Ciprus meg-
osztottsdga miatt még nem tagja a schengeni tér-
ségnek, a csatlakozasa jelenleg folyamatban van.
A térség a csatlakozashoz sziikséges feltételeket
teljesit6 25 tagallamon kiviil kiterjed Norvégia,
Izland, Svéjc és Liechtenstein tertiletére is. A tér-
ség jelentsége megkérdsjelezhetetlen, kiilondsen

¢ hazank vonatkozasdban. Hazank és a szomszé-
* A ndk és férfiak kozotti egyenl6 banasmod el-

dos allamok schengeni csatlakozdsanak koszonhe-
téen feler6sodtek a magyar-magyar kapcsolatok
mind a turizmus, mind a gazdasag egyéb tertilete-
in (TOZSER 2020).

A szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesi-
lésének térsége szintén tamogatja a turisztikai te-

. vékenységeket, mivel a térség kialakitasaval a tag-
munkavégzés teriiletén torténd megvalosita-
. minden uniés polgar biztonsdgban lehet, illetve
¢ megkiilonboztetés nélkiil garantilva vannak a jo-

allamok egy olyan tertiletet hoztak létre, melyben

gai.
6. Osszegzés és kovetkeztetések

Ahogy a bels6 piac kiépitése tekintetében, ugy a
turizmus belsé piacanak kiépitésében is az a leg-
fontosabb cél, hogy az eurépai polgérok jolétét biz-
tositsa. Ehhez a joléthez tartozik a kikapcsol6das,
a szabadidé min&ségi eltoltésének biztositasa és az
onmegval6sitas, melyekhez a turisztikai tevékeny-
ségek nagyban hozzajarulhatnak.

A torténeti attekintésbdl lathat6, hogy a dontés-
hozatal médja tekintetében az évek soran tortént

¢ ugyan elérehaladds, &m a turizmuspolitika mint
¢ kozos szakpolitika kialakitdsaban a tagallamok
az unids polgarok igy konnyebben tekintenek ha- :

nem értek el olyan, jelentés eredményeket, melyek
egyszer elvezethetnének egy kozos eurdpai turiz-
muspolitika kialakuldsahoz. Az emlitett eléreha-
ladds a masodlagos jogforrasok tekintetében 2009
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t6s elérelépés a teriileten.

szakpolitika teljes mértékben kozosségi szintl-
vé, kizarolagos teriiletté valasat, mivel a tagalla-
mok igyekeznek megdrizni szuverenitasuk lehe-
t6 legnagyobb részét amellett, hogy kiaknazzak
a belsé piacbdl és a turizmushoz kapcsol6dd

szakpolitikdkbol ad6doé lehetdségeiket. Ebben a |
helyzetben, figyelembe véve a kozdsségi jog és |
az intézmények fejlédését, valamint a jelen vi- :

laggazdaséagi és geopolitikai helyzetet, a maxi-
malisan elérhet6 cél legfeljebb a koordinacié eré-
sitése, idealis allapotban egy, a turizmus belsé
piacanak szintjén verseng6, de azon kiviil egy-
séget és szolidaritdst mutaté Eurépai Unid le-

het. Intézményi tekintetben a cél a fennall6 in-
tézményrendszer megerdsitése és esetleg egy, a :
Bizottsagon beliili Idegenforgalommal Foglalkozo |

Féigazgatosdg 1étrehozasa lehet.

A turizmus kozos koordinacidjdnak tekinteté-
ben ugyanabbdl az okbdl lenne sziikség az erd-
sebb kozosségi szintti fellépésre, amiért arra a re-
giondlis politika esetében sziikség volt az 1960-as
évek kozepén. A turizmus fejl6dése, hasonléan a

gazdasag egyéb teriileteihez, indukalhat vagy fel-
erGsithet tertileti egyenl6tlenségeket, melynek ko-
szonhet6en kialakulhatnak olyan problémdk, je- :

lenségek, melyekre a tagallamok o¢néalléan csak
kevéssé vagy nem megfelel6 hatékonysaggal tud-
nak valaszokat adni. Igy a turizmus teriiletére is
igaz lehet az, ami szdmos mas szakpolitikai tertile-
ten is lathato, hogy kdzdsen kdnnyebben menne.
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