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Napjainkban az iparpolitika egyre gyakrabban emlegetett gazdasagpolitikai fogalom, a gaz-
dasagi fejlédésben betoltott kiemelt szerepének hangsulyozdsa mar-mar kozhellyé valik.
Ezzel parhuzamosan az a fel- vagy éppen beismerés is konszenzussa valik, miszerint az
iparpolitika a neoliberalis paradigma korszakaban is betoltott egy sajatos szerepet. A régi-
onk szamara ebben a korszakban a vilaggazdasagi vérkeringésbe valo integraciot a kilfol-
di mUkod6tbke és ezzel egyltt a nemzetkozi vallalatok leanyvallalatainak helyi mikodése
biztositotta, és ezt a folyamatot tdmogatta maga az iparpolitika is. Bar a kilfoldi t6kére
épulé ,fliggd piacgazdasagi” modellben rejlé potencidl kifulladasa legalabb a pénzigyi vi-
lagvalsag ota sokszor hangoztatott vélemény, a vildggazdasagi és geopolitikai folyamatok
napjainkra értek el egy olyan inflexiés pontot, amely megkoveteli a régios orszagoktdl a
gazdasag- és ezzel egylitt iparpolitikai megujulast.

Slavo Radosevic, a poszt-kommunista és poszt-szovjet orszagok gazdasagi fejlédésének egyik
kiemelkedd kutatéja a térség modernizacios gazdasagpolitikdjanak ciklikus megujulasat egy
strukturdlis ingaként irja le, amelynek két végpontja a kilfoldi, valamint a hazai eréforrasokra
épulé modernizacios modell (Radosevic, 2025). Ezen modell alapjan a 2010-es és 2020-as évek-
ben, bar a régié még mindig erésen flgg a kulfoldi t6kétdl — és ezzel egyiitt a technoldgia- és
tudastranszfertdl —, egyre erGsebben jelennek meg az ezen erdéforrasokrol vald levalast célzo
torekvések. Az inga-modellt dsszefoglald attekintésébdl ugyanakkor kimarad a bizonyos érte-
lemben ,elsé mozgatd”, a régid iparosodasanak kezdeti id6szaka. A 19. szazad végén és 20. sza-
zad elején a nyugat-eurdpai orszagok Nagy-Britannidhoz vald ipari felzarkézasa nyitotta meg az
utat egyben a kdzép- és kelet-eurdpai régid iparosoddsanak is, amit a kulfoldi mikodstéke mel-
lett az egyes allamok is nagyban el6segitettek hazai eréforrasokra tdmaszkodd allamiipartamo-
gatasokkal, példaul adomentességek, vagy éppen kamatmentes allami hitelek formajaban (Be-
rend & Ranki, 1976). A régié ipari modernizalasat tehat a kialakuld nemzetkozi munkamegosztas
indukalta, ami egyszerre volt ,kilféldi” és ,hazai” érdek. Radosevic inga-modellje igy aztan
kiegészithetd azzal, hogy a régiot jellemzé ciklusokat alapvet6en meghatdrozza a vildggazdasag
szerkezete, és az abbodl derivalhatd, nemzetgazdasagokon ativel6 munkamegosztds. Ez igaz a
Radosevic altal hazai eréforrasokra tamaszkodd, modernizacids id6szakként leirt szocializmusra
is, amikor a kommunista hatalom alatt allé orszdgok sajatos munkamegosztast alakitottak ki
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alapvetéen egymas kozott. A modernizacios ciklusok természetesen erdsen osszefonddnak a
geopolitikai hulldmokkal, ami nemcsak a szocializmus id6szakara igaz, de az azt megel6z6 hitleri
Németorszag dltal vezetett régios munkamegosztds periddusara is, valamint a rendszervaltast
kovetd, a nyugati szovetségi rendszer dltal dominalt id&szakra is. A jelenlegi gazdasag- és ipar-
politikai megujulas imperativusza tehat nem egyszer(en a régids inga lengésébdl fakad, hanem
a geopolitikai foldrengésekbdl és az ezzel szorosan 6sszefliggd vildggazdasagi munkamegosztds
szerkezeti valtozasabol kdvetkezik.

A geopolitikai és vildggazdasagi szempont beemelésével az inga mozgdasanak kiszamithatd-
saga is csokken. Bar a ,fliggd piacgazdasag” elmult 30 évbdl ismert formaja valéban nem tdnik
fenntarthatdnak, a régié modernizacidjat tovabbra is alapjaiban keretezi az EU-s tagsag, és azon
tul az EU vildggazdasaggal fenntartott reldcioja is, amely utdbbit meghatdrozza mind a nyuga-
ti szOvetségi rendszer, mind pedig a szdvetségi rendszeren kivil esé szerepl6kkel fenntartott
kapcsolatok atalakuldsa. Kozép-Kelet-Eurdpa tarsadalmi-gazdasagi megujuldsa tehat nem re-
dukalhatd nemzetallami projektekre, azt elsésorban az EU-s munkamegosztas atalakuldasaként
értelmezhetjik, aminek az is része, hogy az egyes tagdllamok milyen EU-n kivili gazdasagi és
kereskedelmi kapcsolatokat tartanak fenn. Ebben a keretrendszerben a modernizaciot el6émoz-
dité iparpolitikai intézkedések Ugy is értelmezhet6k, mint a nemzetkdzi munkamegosztasban
valo részvétel tudatositdasanak gazdasagpolitikai eszkdzei, ami végtére is a nemzetgazdasagban
rejlé materidlis és immaterialis potencidlok megteremtésén és realizalasan nyugszik.

Az iparpolitika eszkdz- és célrendszere a paradigmavaltdsoknak megfelel6en valtozik. A jelen-
legi iparpolitikai fordulat —annak ellenére, hogy az azsiai tigrisek példajat el6szeretettel emlege-
ti a szakirodalom — nem egyszerlen visszatérés a fejleszt6 allam koncepcidjahoz. A neoliberalis
korszak lezarédasaval a koz- és maganszféra kozti partnerség Ujradefiniadlasa kerll napirendi
pontra (Felipe, 2015), a két szféra kozti, sokszor antagonisztikusnak tekintett ellentét feloldasa
a cél olyan uj platformok, informacids csatornak és visszacsatolasi mechanizmusok kiépitésével,
ami teret nyUjt az allampolgaroknak a modernizacids folyamatban vald részvételre killonbozé
allampolgari mindségeikben: vallalkozokként, munkavallalékként, fogyasztokként vagy éppen
civilekként egyarant. Ebbdl az is kovetkezik, hogy az iparpolitikai program végrehajtasa nem
egyszerlen a szlken vett allami szerepvallalasra épil, hanem a tarsadalmi-gazdasagi rendsze-
reket athatd egyfajta kildetéstudatra.

Az iparpolitika iranti érdeklédés felélénkilésének része, hogy egyre tdbben probaljak szam-
szer(siteni, valamint adatbazisokba foglalni az iparpolitikai intézkedéseket. A régionk EU-s tag-
sagabol adodoan meglehetdsen sok adat all rendelkezésiinkre arrél, hogy az egyes tagallamok
mire koltik példaul a kohézids politikat tdmogatd alapokbdl szarmazo pénzeket, vagy hogy mi-
ként integralddnak az EU innovacids politikdjaba, vagy az dllami tamogatasok regiszterének ko-
szonhetéen arrdl is, hogy milyen projektekbe fektetnek allami pénzeket. Habar ezen hdrom
példa kozdl taldn az allami tamogatasok esnek a legkdzelebb a hagyomanyos értelemben vett
iparpolitikai beavatkozasokhoz, érdemes figyelembe venni, hogy mind a kohézids politika, mind
pedig az innovacios politika szerepe atalakuldban van az EU-ban, aminek része, hogy varha-
téan mindkét terllet erésebben kapcsolddik majd az iparpolitikai szempontokhoz. Az el6bbi
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esetében ezt mar elérevetitette a 2014-2020 programozasi id8szakban bevezetett Intelligens
Szakosodasi Stratégiak kovetelménye (Molica, 2023), mig az utdbbi esetében a kutatas-fejlesz-
tési tamogatasok mellett egyre erésebben jelenik meg a piacépités és a tudomanyos eredmé-
nyek kereskedelmi forgalomba helyezésének el6segitése mint szakpolitikai cél. Az EU-s adat-
bazisokon tulmenden példaul az OECD is tesz eréfeszitéseket egy atfogd iparpolitikai adatbazis
kialakitasara, a projektjikben azonban a régiébdl egyel6re csak Szlovénia vesz részt. Emellett
a Global Trade Alert egy globalis adatbazis felépitését tlzte ki célul, projektjiket pedig a New
Industrial Policy Observatory névre keresztelték el. Ezen utébbi adatbazisra egyre tdbben hi-
vatkoznak a szakirodalomban, ezért Ugy gondoltuk, hogy az adatbazisbdl kinyerhetd adatok
alapjan elvégzett, V4-es orszagokra fokuszalo elemzés hozzajarulhat a régionkban kibontakozd
iparpolitikai trendek feltdrasahoz.

Miel6tt ismertetjik az eredményeinket, fontos kiemelni, hogy az adatbazisnak tobb korlatja
is van. Egyrészt az adatbazis kiépit§ csapat egy sajatos logikdra tdamaszkodva azokat az intéz-
kedéseket vonta és vonja be az adatok korébe, melyek relevansak az ,Uj iparpolitika” szem-
pontjabdl. Ez az ,Uj iparpolitika”, habar nincs pontosan definidlva, alapvetéen azokat az intéz-
kedéseket foglalja magdban, mely a kiépll6 Uj geopolitikai rendszerben a versenyképességet,
az értéklancok rugalmassagat, vagy éppen a nemzetbiztonsag megerd@sitését célozza. Ennek
természetesen van egy agazati dsszefliggése is, ezért a Global Trade Alert azt is vizsgalja, hogy
egyes, elére definidlt technoldgidkat, illetve szektorokat céloznak-e az intézkedések. Ebbdl a
megkozelitéshdl kovetkezik, hogy nem minden allami beavatkozas esik az ,Uj iparpolitika” er-
nydje ald. Tovabba a régionk esetében az is megallapithatd, hogy a Global Trade Alert feltehe-
t6leg alapvetéen nemzetkozileg elérheté informacidkra tamaszkodik, aminek eredményeképp
példaul nem regisztralnak olyan allami tamogatdsokat, amiket az egyes orszagoknak nem kell
bejelentenitk az EU felé. llyenek tipikusan a kisosszeg(i allami tamogatdsok. Ezen korlatok el-
lenére ugy gondoljuk, az adatbazisbdl kinyerhetd informacid értékes, és kiegészit egyéb, mar
elvégzett és még elvégzendd elemzéseket.

Az eredményeinket a 2. tablazat foglalja &ssze orszagprofilok formajaban. Altaldban elmond-
hatd, hogy a rendszervaltas utani korszakra jellemzé kiszervezett iparpolitika mellett, amely a
gazdasagi modernizacio irdnyitasat nagyrészt a multinacionalis vallalatokra bizta és a kilfoldi
kozvetlen befektetések (FDI) vonzasara 6sszpontositott, kibontakozik egy, a nemzetgazdasag
onnon forrasaira nagyobb mértékben tdmaszkodd modernizacids kisérlet. A horizontdlis esz-
kozok mellett ez az iparpolitika vertikalis, agazatspecifikus elemeket is magdaban foglal, ami tik-
rozi az allam torekvését a gazdasag szerkezetének megvaltoztatasara. A nemzetkozi trendekkel
dsszhangban ez az Uj iparpolitika elsésorban az allami tdmogatasokat alkalmazza eszkdzként.
Az iparpolitikai célok tekintetében az infrastruktura fejlesztése, a termelés bdvitése és a K+F+l
(kutatas, fejlesztés és innovacio) is fontos szerepet jatszik a V4-orszagok valsagkezelése mellett.
Az iparpolitikai intézkedések azonban sok esetben kilsé forrasokbol, kiillondsen az unids alapok-
bol és az Eurdpai Befektetési Bankhoz (EBB) kot6dd projektekbdl taplalkoznak. Az is nyilvanvalo,
hogy a kilfoldi vallalatok tdAmogatdsa tovabbra is az iparpolitikai beavatkozdsok kulcsfontossa-
gl eleme. Ezek az eredmények megerdsitik azokat a szakirodalmi megallapitasokat, amelyek
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ramutatnak, hogy tovabbra is a ,fliggd piacgazdasag” modellje jellemzi a régiét (lasd példaul
Bohle & Greskovits, 2019, 2018; Medve-Bélint & Eltetd, 2024). Fontos azonban hangsulyozni,
hogy a forma (itt: figg&ség) nem azonos a jelleggel. A jelenlegi geopolitikai és vildggazdasagi
paradigmavaltas a két szempontot kiilénféle mértékben érintheti. igy aztan nem egyszer(ien a
fuggbség, mint forma kivan figyelmet, hanem az is, hogy mi a régio6 fiiggésének tartalma, jelle-
ge. A jellegnek, illetve annak valtozasanak feltarasa tehat szintén fontos szakmai feladat.

A hasonldsagok mellett a négy orszag iparpolitikdja kdzott bizonyos kildnbségek is feltar-
hatok. Lengyelorszag iparpolitikaja a leginkabb belfoldi fokuszu, els6bbséget adva a hazai és
allami tulajdonu vallalkozasok tdmogatdsanak. Az infrastrukturalis beruhazasok, kilonodsen az
energiahatékonysagot célzd beruhdazasok is kiemelt szerepet kapnak. Ez a hangsulyozas 6sz-
szefliggésben lehet Lengyelorszag egyedildlld helyzetével a zold atallas terén, mivel az orszag
Eurdpa legnagyobb széntermelGje. Az iparpolitika aktivan foglalkozik ezzel a kihivassal, és je-
lentds eréfeszitéseket tesz a zold atallas terén. Emellett Lengyelorszag iparpolitikdjanak agazati
szerkezete viszonylag sokszinl, nem redukalddik egy-egy dgazatra, mint azt mas visegradi or-
szagoknal tapasztalhatjuk.

Ezzel szemben Szlovdkia az EU-ba dgyazott iparpolitikat alkalmaz, amely integralédik az EU
keretébe, és nagymértékben tdmaszkodik kiilsé forrasokra. Mindazonaltal a hazai vallalatok is
jelent@sen profitalnak ezekbdl a kilsé forrasokbdl. Ezenkivil Szlovakia iparpolitikdjat az auto-
ipari szektor magas foku specializacioja jellemzi, ami kilondsen nyilvanvalé a K+F+| beruhaza-
sokban, amelyek szorosan bedgyazdodtak a nemzetkdzi értéklancokba.

1. tablazat: Orszagprofilok

Orszag Beavatkozasi kategoria Kedvezményezettek Finanszirozasi forras

Csehorszag A beavatkozasok aranya vi- A véllalatspecifikus és a A kilsé forrasok dsszességében

szonylag kiegyensulyozott az
infrastrukturalis beruhazasok,
a termelési kapacitasnoveld
beavatkozdsok és a K+F+I
beavatkozdsok kozott. A (nem-
zetkozi) autdipar kiemelkedd
szerepe mellett K+F+| beruha-
zasok az elektronikai és a félve-
zetGiparban is jelen vannak.

szakpolitikai szint(i beavat-
kozadsok (utébbit értsd: nem
vallalatspecifikus) aranya kozel
egyenld. A vallalatspecifikus
beavatkozasok Csehorszédgban
nem céloznak hazai maganval-
lalatokat. A kiilfoldi kedvezmé-
nyezettek tulnyomo tobbsége
eurdpai székhelyl, de az dzsiai
kedvezményezettek ardnya itt
a masodik legmagasabb (15%).
A szektorspecifikus politikak
aranya itt a legnagyobb, els6-
sorban az energetikai szektorra
fokuszalva.
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dominalnak, az EU-alapokhoz
kapcsolodo beavatkozasok
aranya a V4-orszagok kozil
Csehorszdgban a legmagasabb.
Ezenkivil a tobb EU-tagallamot
érinté nemzetkozi EBB-pro-
jektek aranya Csehorszagban

a legmagasabb, ami az orszag
nemzetkozi bedgyazottsagardl
tanuskodik. Mig Csehorszdg az
K+F+| beavatkozasok tekinte-
tében teljes mértékben kiilsé
forrasokra tamaszkodik, mind
az infrastrukturalis beruhaza-
sok, mind a termelési b&vitési
beavatkozdsok mogott szilard
hazai finanszirozas all.
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Magyarorszag

Lengyelorszag

Szlovakia

A beavatkozasok viszonylag
nagy hanyada valsagkezelési
célokat szolgal, mig az infra-
strukturalis és K+F+| beavatko-
zasok aranya viszonylag ala-
csony. A tobbi harom orszaggal
ellentétben az autdiparban a
K+F+| beavatkozasok marginalis
szerepet jatszanak. Magyaror-
szagon az ebben az dgazatban
végrehajtott beavatkozasok
tobbsége a termelés bévitését
célozza, azaltal, hogy 6sztonzi
a kulfeldi vallalkozasok helyi
mikodését.

A V4-orszagok kozll a leg-
nagyobb aranyban Lengyel-
orszagban vannak jelen az
infrastrukturalis beruhazasok.
Ez magdban foglalja az 6sszes
orszagra jellemz6, az energia-
hatékonysag javitasat célzé be-
avatkozasok mellett a megujuld
energia projektek viszonylag
nagy aranyat is. A termelés bé-
vitését célzé beavatkozasok itt
szamos agazatot céloznak meg,
mig az egészségipari K+F+l
kiemelt szerepet jatszik.

A beavatkozasok aranya vi-
szonylag kiegyensulyozott az
infrastrukturalis beruhazasok,
a termelés bévitését célzo
beruhazasok és a K+F+l beruha-
zasok kozott. A K+F+| beruhaza-
sokban az autdiparba irdnyuld
nemzetkozi beruhazasok domi-
nalnak.

A vallalatspecifikus beavatkoza-
sok ardnya viszonylag alacsony,
de azok alapvet&en kulfoldi
vallalatokat céloznak, a hazai
vallalatok szerepe marginalis.
A kulfoldi kedvezményezettek
tobbsége azsiai székhelyd.

Bar az altalanos, szakpolitikai
beavatkozdsok dominalnak a
nem vallalatspecifikus beavat-
kozdsok kozott, Magyarorszag
is alkalmaz agazatspecifikus
(féként egészségipari) és mé-
retspecifikus beavatkozasokat.

A V4-orszagok kozil itt a leg-
magasabb a vallalatspecifikus
beavatkozdsok ardnya, a hazai
maganszektor fontos szerepet
jatszik, és az agazatok széles
spektrumat képviselik ezek a
kedvezményezett vallalatok.

A szakpolitikai szintl beavatko-
zasok tekintetében az altaldanos
beavatkozasok szerepe Len-
gyelorszagban korlatozott, mig
az agazatspecifikus beavatko-
zasok elsGsorban az energia- és
az orvosi agazatot célozzak
meg.

A vallalatspecifikus és a szak-
politikai szint( beavatkozasok
aranya kozel egyenld. A hazai
vallalatok aranya viszonylag
magas, mig a kilfoldi kedvez-
ményezettek mindegyike eu-
ropai székhellyel rendelkezik.
A szakpolitikai szint(i beavat-
kozdsok tobbnyire dgazatspe-
cifikusak (energia, kozlekedés,
orvostudomany).

Forrds: sajdt szerkesztés
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A tobbi V4-orszagtol eltéréen
a Magyarorszagon végrehaj-
tott beavatkozasok tobbségét
allami forrasokbdl finansziroz-
tak. Az dllami forrasokra vald
tdmaszkodas kiemelkedd a
termelés bovitését célzd be-
avatkozdsok kategoridjaban,
amelyen belil az akkumula-
torok értéklancaban miikodd
azsiai vallalatoknak nyujtott
beruhazasi 6sztonzék teszik ki
a beavatkozasok tobbségét.
Ezzel szemben Magyarorszag
az infrastruktura-beruhdzasok
terén jobban fligg a kilsé for-
rasoktol, mint Csehorszag és
Szlovakia.

Lengyelorszagban a kilsé for-
rasoktol valé altalanos fliggs-
ség hasonld a Csehorszagban
és Szlovakidban megfigyelthez.
A hazai forrasok, akarcsak
Magyarorszagon, fontos szere-
pet jatszanak a termelés bovi-
tését célzo beavatkozdsokban.
A magyar esettel ellentétben
azonban ezek a beavatkozasok
elsdsorban a hazai vallalatokat
célozzak meg, és csak 20%-uk
iranyul kulfoldi szervezetekre.

Szlovakiaban a legerésebb a
kils6 forrasoktol valé fliggs-
ség, a beavatkozasok 64%-at
unios alapokbdl vagy EBB-pro-
jektek finanszirozzak. Ugyanak-
kor Szlovakiaban a leger&sebb
az infrastrukturalis beruhaza-
sok hazai pillére, mig a terme-
|és bévitésének kategoriajaban
a harom finanszirozasi forras
egyenl6 aranyban részesedik.
Fontos megjegyezni, hogy

az 6sszes K+F+| beavatkozas
nemzetkozi EBB-projekt, ami
hazai, 6nallé kezdeményezések
hidnyat jelzi ezen a téren.
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Magyarorszag allamvezérelt, dzsiai mikodétékére fékuszald iparpolitikat folytat. Az allami
forrasoktol valo fuggbség Magyarorszagon a legmagasabb, ugyanakkor Magyarorszag iparpo-
litikdja erételjesen tamogatja a kalféldi vallalatokat, amelyeknek az autdipari és akkumulator-
gyartasi szektorba torténd beruhazasai kulcsfontossagu szerepet jatszanak. Ez 6sszhangban all
mas kutatdsokkal, amelyek ramutatnak Magyarorszag kdzelmultbeli nyitdsara az azsiai (dél-ko-
reai, kinai) autdipari és akkumulatorgyartasi szektorok felé, ami tarsadalmi és kornyezeti kihi-
vasokhoz vezetett (lasd Ricz & Eltetd, 2025). Ezenkiviil a magyar ipari politikai beavatkozasok
jelentBs része a COVID-19-jarvany idején hozott valsagkezel§ intézkedés volt, ami mas orsza-
gokhoz képest er6teljesebb reakcidt tlikrdz. Az infrastruktira és a K+F+| beruhdzasok aranya va-
lamivel alacsonyabb, ami aggodalmakat vet fel a figgdség jellegének kérdésével kapcsolatban.

Bar ez az eset a legnehezebben jellemezhetd, az adatok arra utalnak, hogy Csehorszag egy,
az EU-ba dgyazott, sokszind, FDI-orientdlt iparpolitikat alkalmaz. Szlovakidhoz hasonldan a kils6
forrasok (EU, EBB) fontos szerepet jatszanak a cseh iparpolitikdban az eréforrasok tekintetében.
Magyarorszaghoz hasonldan itt is jelents tdmogatast kapnak a kilfoldi vallalatok, beleértve az
azsiai beruhdzdsokat is. A cseh iparpolitika azonban diverzifikaltabb, mint a magyar, és nagyobb
hangsulyt fektet a K+F+l-re, ami el@segitheti az értéklancokban elfoglalt jobb pozicidk kialakita-
sat. Az autdiparon tul az iparpolitika az elektronikai és félvezet&ipari szektorokat is tdmogatja,
ami 6sszhangban all Hruby (2024) eredményeivel. Fontos megjegyezni, hogy a NIPO adatba-
zisban nem taladltunk olyan beavatkozasokat, amelyek hazai maganvallalatokat céloztak volna.
Ezt inkdbb az adatbazis korlatjainak bizonyitékaként értelmezzik, mintsem a cseh ipari politika
hazai pillérének hianyaként.

Bar a NIPO adatbazis adatai hozzajarulnak a V4-orszagok ipari politikdjanak megértéséhez,
ugy véljik, hogy a kvantitativ elemzés énmagaban nem tud rdmutatni fontos kvalitativ szem-
pontokra. A szamszerUsitett eredmények nem elvdlaszthatdk a politikai, geopolitikai és vilag-
gazdasagi kontextustdl, az intézkedések ezen keretrendszerekbe agyazddva sziletnek meg. A
fentiekben mar utaltunk arra, hogy az iparpolitikai paradigmavaltas globalis jelenség, a régionk-
bol tekintve nem értelmezhetd csupan az egyes orszagok gazdasagi szuverenitast célzé eréfe-
szitéseként. A paradigmavaltas ugyanakkor lehetdséget nyujt arra, hogy a régids orszagok az
atalakuld eurdpai munkamegosztasba megujulva integralddjanak, amely megujulds kollektiv, a
tarsadalmi-gazdasagi rendszerek egészét érintd kihivas, amit egy ambicidzus gazdasagpolitika-
nak kell tamogatnia.
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