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1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid Birdsaga elé terjesztett el6zetes dontéshozatali
eljarasok esetében nem kirivd, hogy azok egy nemzeti addszabaly
unios joggal vald OsszeegyeztethetGseget vizsgaljak. Az viszont
mar ritkdbb, hogy ez nem valamelyik alapszabadsaggal vald
megfeleld implementalasabol fakad.[2] A  Nitrogénm{vek
Vegyipari Zrt. kontra Nemzeti Ado- €s Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgatosaga (C-519/24) iigy azonban pont ennek esetkorét bdviti,
ugyanis a Veszprémi Torvényszék altal elGterjesztett kérdések
kapcsan Capeta fGtandcsnok egy nemrégen bevezetett magyar
szén-dioxid-adonak az uniés kornyezetvédelmi jogba iitkozését
elemezte.

Annak vizsgalatahoz, hogy miként is iitkozhet egy alapvetden
kornyezetvédelmi célokat szolgdldé nemzeti add éppen az EU
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kornyezetvédelmi szabalyrendszerével, érdemes megemliteni,
hogy az {iveghdzhatdst okozd géazok kibocsatasanak a
visszaszoritasara a tudomany szamos megoldast javasol, amelyek
kozil az egyik széles korben alkalmazott lehetdség az
tiveghdzhatastt gdzok kibocsatasanak kvotdkhoz valo kotése, a
masik pedig a tényleges kibocsatds alapjan kivetett un.
karbonaddk bevezetése.[3] A két moddszerben hasonld, hogy a §
termelés soran keletkezd Un. negativ externdlidkat a szennyezd
fizet elve alapjan, a szennyezdre nagyobb gazdasagi terhet haritva
kezeli. Ezaltal 6sztonzi a vallalkozasokat, hogy kevésbé szennyezd
¢s hatékonyabb technoldgiat alkalmazzanak, ezzel csokkentve a
kvota beszerzésével, vagy a karbonadd megfizetésével jaro
tobbletkoltseégeiket.[4] Az Eurdpai Unio a 2003/87/EK iranvelv
(tovabbiakban: ETS irdnyelv vagy Iranvelv) megalkotdsakor - és
késObbi reformja sordn is - arra torekedett, hogy ugy biztositsa a
kibocsatas csokkentését, hogy kozben az EU-s vallalkozasok ne
veszitsenek emiatt a versenyképességiikbdl és ne kényszeriiljenek
a kibocsatas EU-n kiviilre helyezésével a rendszert megkertiilni.
Utobbi  esetben ugyanis vildgszinten nem csokken az
tiveghdzhatasti gazok kibocsatasa, csak a helyszin valtozik meg.
Nemzeti intézkedések, igy kiilonosen karbonadok Osszelitkdzésbe
keriilhetnek az Iranyelv céljaival, ha azok barmelyikét
ellehetetlenitik. Ugyanis hiaba erdsiti egy nemzeti karbonadd az
Irdnyelv altal elérni kivant egyik célt, ha kozben €ppen annak
masik céljat akadalyozza. A magyar szén-dioxid-add esetén is ez
az alapvetéen megvalaszolandé kérdés, amelyre a vélaszt
kiilonb6z6 forumokon, kiillonbozd eljarasi formakban - beleértve
az eldzetes dontéshozatali eljarast, a kotelezettségszegési eljarast
¢s az alkotmanyjogi panaszt - keresik az €rintettek.

Alabbi tanulményunkban arra teszlink kisérletet, hogy
egyrészrol az unids kornyezetvédelmi szabalyok, masrészrdl a
magyar karbonadora vonatkozé rendelkezések rovid bemutatasat
kovetden részletesen elemezziikk az Europai Uni6é Birdsagénak
korabbi esetjogat és a Nitrogénmiivek (C-519/24) tligyben 2025.
oktober 9-én megjelent fétanacsnoki inditvanyt. Ennek kapcsan
megjegyezzik, hogy a tanulmany lezarasakor az Eurdpai Unio
Birosaga (tovabbiakban: EUB) még nem hozott dontést a
Nitrogénmiivek (C-519/24) iigyben, igy annak kovetkeztetéseit a
szerzOk nem tudtdk jelen tanulmanyba beépiteni.
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2. Kornyezetvedelmi szabalyozas az
Eurdpai Unidban

Az 1997-es Kiotoi JegyzOkonyv[5] volt az elsé globalis, jogi
kotéerdvel bird dokumentum, amely az iiveghdzhatasti gazok
kibocsatasdnak a mérséklését tlizte ki célul. Az elso
kotelezettségvallalasi idoszakban az aldird orszagok, beleértve az
Eurépai Unidt, vallaltdk, hogy az iiveghdzhatasu gazok
kibocsatasat atlagosan ot szazalékkal csokkentik az 1990-es
szinthez képest. A 2020-ig tartd masodik kotelezettségvallalasi
id6szakban a Jegyzokonyv 18 szazalékos csokkentést iranyzott
eld. Az EU minkét vallalasat talteljesitette, 6sszességében mintegy
harmincegy szazalékos csokkenést ért el a bazis szinthez képest.
Ugyancsak a Kiotdi JegyzOkoényv teremtette meg a CO2-kvota
kereskedelem alapjait[6] azzal, hogy megengedte, hogy az
orszagok a szamukra engedélyezett, de fel nem hasznalt
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CO2-kvotaval kereskedjenek. Jelenleg az EU kibocsatasi
egység kereskedési rendszere (angolul Emission Trading
System, tovabbiakban: EU ETS) a legnagyobb ilyen tipust
kereskedési rendszer. Az EU ETS-t az Europai Uni6 a 2003/87/EK
iranyelvvel[7] hozta 1étre. A rendszer 1ényege, hogy szén-dioxid-
egyenérteken meghatarozasra keriill a maximalisan kibocsathato
tiveghdz hatdst gaz mennyisége, ezt (vagy ennek a jogszabalyban
meghatdrozott részét) reprezentalja a téritésmentesen kiosztott
kvoéta (kibocsatasi egység), amely forgalomképes vagyoni értékii
jog. A kapott kvotdk és a tényleges kibocsatas kozotti
kiilonbozetet a vallalkozasnak a kereskedési rendszerben,
arverésen vasarolt kvotdkkal kell fedeznie. Az év végén a
vallalkozasnak a tényleges kibocsatasnak megfeleld mennyiségii
kvotat kell leadnia. Ha a kibocsatasa alacsonyabb, akkor a fel nem
hasznalt kvotat megtarthatja késObbi felhasznalasra, vagy
eladhatja. A téritésmentesen kaphatd kvota szama egyre csokken,
a jelenlegi negyedik fazisban mar a kvotdk arverésen torténd
beszerzése a jellemzd. Az els6 iddszakban (2005-2007) szinte az
0sszes (95%) egység téritésmenetesen keriilt kiosztdsra. Ez a
megkozelités, bar kisebb mértékben (90% ingyenes kiosztas), a
masodik 1iddszakban (2008-2012) is folytatédott. Azonban a
kibocsatascsokkenés sikere oda vezetett, hogy a kvotak piaci
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érteke csokkent és ezzel csokkent az 6sztonzd erd is, amely a
vallalkozasokat alacsonyabb kibocsatast eredményezd
beruhdzasokra 6sztondzte. A harmadik kereskedelmi idszakkal az
EU (2013-2020) jelentds reformot vezetett be, és ugyanezt a
megkozelitést vitte at a negyedik iddszakba (2021-2030). A
nemzeti kiosztasi terveket eltorolték, €s helylikbe egyetlen, EU-
szerte érvényes kvotatablazat keriilt, a térit€ésmentes kibocsatas
szlk teriiletre (pl. jonnan belépdk, kockazatos iparagak) szorult
vissza, ¢€s elkezdddott a teljes megsziintetése. Azokban az
iparagakban, ahol és ameddig nem vonjak ki teljesen az ingyenes
kvotakat, az elérhetd Osszmennyiséget a legjobban ¢és
leghatékonyabban miikodo fels6 10 szazalek atlagabol szamoljak
ki. Az ingyenes kvotak kivezetésével azonban felmeriilt az Gn.
"kibocsatasathelyezés" (angolul "carbon leakage", magyarul néha
"szénszivargasnak" forditjak) problémaéja,[8] mivel a dragabba valt
kibocsatasi kornyezetet a cégek legegyszerlibben tugy tehetik
olcsobba, ha a mikdodésiiket olyan orszagba koltoztetik, ahol a
szabalyok kevésbé szigortiak és a szennyezés ezért olcsobb.
Réaadésul az EU-s cégek versenyhatranyba keriilnek az ilyen mas
orszagokbol  importalt  termékekkel  szemben. Ennek
megakadalyozasa egyre hangsulyosabb szabalyozési célkitiizéssé
valt: az iranyelv kornyezetvédelmi célja mellé belépett a
versenyképesség megorzésének célja.

Az EU ETS jelenleg is kulcsfontossagu eleme az EU
¢ghajlatvaltozas elleni kiizdelmének. A Parizsi Megallapodassal[9]
(2015) oOsszhangban, az EU célul tizte ki, hogy 2050-re
klimasemlegessé valik,[10] de azt is elismerte, hogy ehhez jelentds
beruhdzasokra van sziikség, amelyek valoszinlileg nem a
maganszektorbol fognak szarmazni. A folyamat tovabbi
felgyorsitasa érdekében a kozelmultban elfogadtak a Zold
Megallapodas[11] tervet (2019) és az Irany az 55%![12] (Fit for
55) csomagot (2021), amelynek célja a szén-dioxid-kibocsatas
55%-kal valo csokkentése 2030-ra. A csomag 13 jogszabaly
reformjat javasolja, beleértve az energiaadok Osszhangjanak
megteremtését az ETS-rendszerrel €s a szén-dioxid-kibocsatas
hatarokon torténd kiigazitasat célzo mechanizmus (Carbon Border
Adjustment Mechanism, CBAM) megalkotasat a
kibocsatasathelyezés megakadalyozasa érdekében. A CBAM az

importérok altal vasarolt kibocsatdsi tanusitvanyokon alapul. A
tanusitvanyok arat az EU ETS kibocsatasi egységek heti atlagos
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aukci0s ara alapjan szamitjak ki. A rendszer lényege, hogy az
unios importéroknek annyi CBAM-tantsitvanyt kell véasarolniuk,

amely egyenértékli az aruk EU-szabdlyok szerinti eldallitasahoz
sziikséges kvotaval. A CBAM fokozatosan keriil bevezetésre, €s

kezdetben csak néhany, a kibocsatasathelyezés magas
kockazatanak kitett iparagban eldallitott arura vonatkozik. El6szor
2023-t6] a jelentéstételi rendszer 1€pett €letbe, az importéroknek
pedig 2026-t6l kell majd tanusitvanyt vasarolniuk.

Az energiatermékek adoztatasdnak iranyelvi szabalyozasa[13]
megeldzte az ETS rendszer létrejottét. Ugyan az energiaadd-
iranyelv céljai kozott mar szerepelt az energiahatékony gazdasag
felé torténd elmozdulés, az irdnyelv a mai form4ajaban mar nem all
Osszhangban az EU ¢éghajlat- és energiapolitikai célkitlizéseivel,
mivel nem mozditja eld kell6 mértékben az liveghdzhatastigaz-
kibocsatas csokkentését, az energiahatékonysagot, valamint a
villamos energia €s az alternativ iizemanyagok elterjedését.[14] Az
ado jelenlegi formajaban a fosszilis tiizeldanyagok hasznalatanak
kedvez, az adomértékek orszagonként jelentdsen eltérnek €s sok a
kedvezmény. Az EU altal jelenleg targyalt mddositasi javaslata az
energiaérték-alapu addzasra vald attérést és az adomértékek
kornyezeti teljesitmény szerinti rangsorolasat tartalmazza.

Az EU ETS mellett tehat - korlatozott mértékben - energia ado
is jelen van az EU szabdlyoz6i kornyezetben, ezzel kétféle
Osztonzési rendszert valdsitva meg. Az energiaérték-alapu ado
kozvetleniil befolyasolja a termék arat, de csak kozvetett a hatasa
az elért teljes kibocsatascsokkentés tekintetében. Az ETS, vagyis a
kibocsataskereskedelmi  rendszer, korldtot szab a teljes
kibocsatasra, biztositva ezzel a kdrnyezeti eredményt, ugyanakkor
a kibocsatasi egységek ara ¢€s ezzel a terméek ara is ingadozik a
piac  kereslet-kindlati  viszonyainak megfeleléen. Mindkét
intézkedési forma egyértelmiien a kornyezetvédelmi céloknak van
elsddlegesen alarendelve ¢és annyiban van 1étjogosultsadguk,
amennyiben ezen célok megvalosulasat hatékonyan eldsegitik. Az
EU ETS legfontosabb elénye barmilyen energiaaddval szemben,
hogy nem egyszerlien megdragitia a termelést, hanem
kornyezettudatos technologiai megoldasok bevezetésére 6sztonoz,
vagyis kozvetlenlil a kibocsatascsokkentés irdnyaba hat. A
rendszer kiegészitése az importalt termékek bevonasaval nemcsak
az EU-versenyképesség megdrzését segiti, hanem azt is, hogy
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Osszességében a vilagon csokkenjen a kibocsatas azaltal, hogy
megneheziti a kibocsatasathelyezést.
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3. A jelentBs teritésmentes
kibocsatasiegység-kiosztasban részesild
l1étesitmény lizemeltetdjet érintd magyar

szén-dioxid-kvota-ado bemutatasa

Az EU ETS-t l1étrehoz6 iranyelvet Magyarorszagon a 2005. évi
XV. torvény[15] (tovabbiakban: ETS torvény) és az ahhoz
kapcsolodd végrehajtasi rendeletek vezették be. Az EU ETS
harmadik szakaszdhoz kapcsolddo reformok is késedelem nélkiil

atlltetésre kertiltek a magyar jogrendszerbe.[16] Az energiaadorol
sz0l iranyelv is bevezetésre keriilt,[17] de a targyi hatalya jelenleg
szlikebb, mint az irdnyelvé, csak a villamos energiara, szénre és
foldgazra vonatkozik. Emellett az asvanyi olajat jovedéki add,[ 18]
az lizemanyagokat pedig kornyezetvédelmi termékdij,[19] az
¢pitdipari alapanyaggyartokat pedig kiegészitd banyajaradék[20]
terheli. Ezen adok kozos jellemzdje, hogy naturalidkra (tobbnyire
sulyra vagy térfogatra) vetitett adokrél van sz, amelyek
fiiggetlenek a tevékenység nyereségességétol,[21] illetve nem
kibocsatasaranyosak. A 2023-ban bevezetett szén-dioxid-kvota-
ado[22] jelentésen kiilonbozik minden korabbi adotol, mind az
addalanyi kor, mind az adoalap €s az adomérték tekintetében.

Mig a korabbi torvények a jovedekiadd-, energiaadd- vagy
kornyezetvédelmitermékdij-koteles termeék minden forgalomba
hozojat, importalojat, felhasznalojat a személyi hatdly ala
tartozonak tekintik, addig a szén-dioxid-kvota-ado csak a jelentds
téritésmentes kibocsatasiegység-kiosztasban részesiild 1étesitmény
lizemeltetdjét terheli. Az addalanyisag tehat két tényezon mulik, a
jelentds kibocsatason, illetve az ingyenes kibocsatasi egységhez
valo jutas mértékén. A jelenleg hatalyos jogszabaly akkor tekinti a
kibocsatast jelentdsnek, ha a targyévet megel6z6 harom évben a
hitelesitett szén-dioxid-kibocsatasanak éves atlaga meghaladta a
25 000 (eredetileg 10 000) tonnat. Az ingyenes kvétahoz jutas
akkor jelentds, ha a vallalkozas a targyévet megel6z6 évben és az
azt megel6z6 harom évben hitelesitett szén-dioxid-kibocsatasa
atlaganak legaldbb 50%-aval megegyezé mértéki téritésmentes
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kibocsatasiegység-kiosztasban  részesiilt. A jogalkotd az
addalanyisagot elmult iddszakok teljesitéséhez kototte, amelyre a
jogszabaly bevezetésekor az addzdva valt vallalkozasoknak mar
nem volt rédhatasuk.[23] Az ad6 alapja a 2012-es ETS-torvény
szerinti kibocsatas tCO2-ben szdmitott mennyisége, a mértéke
pedig 36 EUR/tCO2-vel egyenértékii magyar forintnak megfeleld
Osszeg.[24] A szén-dioxid-kvota-add tovabbi kiilonlegessége,
hogy bar az év kdzepén Iépett a jogszabaly hatalyba, az ado - éves
add lévén - mar az év elejétdl kezdddden szamitott kibocsatast
terheli, vagyis olyan 0 jogkdvetkezményt fliz a hatalybalépése
elott bekovetkezett tényekhez, amely eltér a korabban hatalyos
szabalytol.

A szén-dioxid-kvota-ado mellett, ugyanazon jogszabalyban egy
tranzakciés dij is bevezetésre keriilt, amelyet a fenti
addalanyoknak kvoétaatruhdzasa esetén (fliggetleniil attél, hogy
téritésmentesen vagy kvotavasarlas utjan keriilt a vallalkozas
tulajdondba) kell megfizetniiik a klimavédelemért felelds hatosag
részeére. A tranzakcids dij a kibocsatasi egységnek az atruhazas
napjan érvényes tdzsdei arfolyamanak a 15%-a. Ez a dijtétel,
Osszevetve a tdzsdei tigyletekben alkalmazott szokéasos dijakhoz
képest nagysagrendekkel nagyobb. A kozteher dijként valo
besorolasa szolgaltatasért fizetett Osszeget feltételez, de a kvota
tranzakcios dij kedvezményezettje a klimavédelemért felelds
hatosdg, amelynek nincs szerepe a kereskedésben, ezért a
tranzakcios dij - elnevezésével ellentétesen, tartalmilag - tovabbi
adoként foghato fel, a szén-dioxid-kvota-addval €rintett adoalanyi
kor részére. A jogszabaly harom nappal a kihirdetése utan Iépett
hatalyba.

A szén-dioxid-kvota-adoval kapcsolatban alkotmanyjogi panasz
is benyujtasra  kerilt.[25] Az inditvanyozd szerint a
kormanyrendelet megalkotdsira nem volt meg a megfeleld
felhatalmazas, mivel a szén-dioxid-kvéta-addo a kiilonleges
jogrend, a vészhelyzeti jogalkotas indokaitol fuggetlen. Tovabba
mind az ado, mind a dij mértéke indokolatlanul magas, a fizetési
kotelezettség aranytalan és ezért az add vagyont elvond,
konfiskalo jellegli adonak tekinthetd. A kozjogi érvénytelenség és
a tulajdon védelme mellett az inditvanyoz6 megemliti a visszahat6
hataly tilalmat, és a megfeleld felkésziilési 1d6 hidnyat is. Az
alkotmanybirdsdg az inditvanyoz6 kozvetlen érintettségét csak a
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szén-dioxid-kvéta-add vonatkozasdban allapitotta meg, mivel a
vallalkozds a jogszabaly hatilybalépése Ota nem hajtott végre
tranzakciosdij-koteles tligyletet. Az alkotméanyjogi panaszt az AB
alapvetden az Alaptorvény adétdrvényekre vonatkozd hataskori
korlatjara hivatkozva[26] utasitotta el.

A szén-dioxid-kvota-add nemcsak az értinettek korében kavart
vihart. 2025 juniusdban az EU kotelezettségszegési eljarast
inditott,[27] mivel az unids kibocsataskereskedelmi rendszer
keretében jelentds mennyiségii ingyenes kibocsatasi egységben
részesiilo szereplOkre kirott szén-dioxid-kvota-ado és tranzakcios
dij ellentétesek az unids joggal. A kdzlemény hangsilyozza, hogy
"az ingyenes kibocsatasi egységeket olyan dijak vagy feltételek
nélkil kell odaitélni, amelyek veszélyeztethetnék tervezett
gazdasagi hasznukat."[28] A CO2-ad6 mogottes logikdja ezért
osszeegyeztethetetlen az ETS-rendszerrel. A tranzakcids dij
mértékét is észszeriitlennek  itélték, amely ellentétes a
kibocsatasiegység-forgalmi  jegyz€k  rendelet  észszeriiségi
kovetelményével.[29]

A szén-dioxid-kvota-add az unids energia €s kornyezetvédelmi
jogi, valamint a nemzeti alkotmanyjogi kérdéseken tal szdmos
egyeb jogi teriileten is vet fel kérdeseket. Ilyen lehet példaul a
tiltott allami tamogatas nytjtasa, amely akkor valdsul meg, ha egy
rendelkezés bizonyos véllalkozésokat szeletiv eldnyben részesit.
Jelen esetben az elony azaltal valosulhat meg, hogy nem minden
kibocsatdo alanya az adonak. A 6 kérdés, amelyet vizsgalni
sziikséges, hogy mi a rendelkezés referenciarendszere, €s ehhez a
referenciarendszerhez képest fenndll-e a szelektivitas. Hasonloan
érdekes lehet annak a vizsgalata is, hogy a vallalkozasok kiilfoldi
befektetdi szempontjabol az intézkedés mennyire van dsszhangban
a beruhazasvédelmi egyezmények eldirdsaival. Az unids jog és a
szén-dioxid-kvdta-ado viszonyanak tekintetében pedig hamarosan
az Eurdpai Unio Birdsaga fog dontést hozni.
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4. El0zetes dontéshozatal iranti kérelem a
Nitrogenm({vek (C-519/24) ligyben

Az elézetes dontéshozatal iranti kérelmet[30] a Veszprémi
Torvényszék nyujtotta be 2024. julius 29-én. Az alapeljarasban a
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Nitrogénmiivek Vegyipari Zrt vitatta a Nemzeti Ado- és
Vambhivatal Fellebbviteli Igazgatosdga azon hatdrozatat, amely
alapjan a Zrt. a Kormanyrendelet értelmében szén-dioxid-kvota-
ado megfizetésére koteles. A konkrét kozigazgatasi eljaras annak
kapcsan indult, hogy a Nitrogénmiivek 6nellendrzést nytjtott be az
adohatésaghoz a kormanyrendelet alaptorvény- ¢és unidsjog-
ellenességére hivatkozva. Az adohatosdg az OnellenOrzés
elutasitotta. Kifejtette, hogy az adohatosdg mint jogalkalmazd
szerv nem jogosult arra, hogy valamely jogszabalyi rendelkezését
feliilbiralja. Ezt kovetéen a Nitrogénmiivek a birésaghoz fordult a
jogerds adohatosdgi hatdrozat megvaltoztatasat kérve. Arra
hivatkozott, hogy a "szén-dioxid-kvota-add Osszeegyeztethetetlen
a kibocsatasathelyezés megakadalyozasanak céljaval, amelyet az
Eurdpai Unid a kibocsatasi egységek téritésmentes kiosztasdnak az
EU ETS-be torténd bevezetésével kivant elérni."[31] Eldadta
tovabba, hogy a szabalyozis diszkriminativ, "hatranyosan
megkiilonbozteti a hatalya ala tartozé tizemeltetdket a hatalya ala
nem tartoz6 tizemeltetOkkel szemben, tovdbba a hatdlya alé
tartozd, Magyarorszagon letelepedett lizemeltetdket mas
tagallamok {izemeltetdivel szemben",[32] illetve a tulajdonhoz
valo jog aranytalan korlatozasat jelenti. A Veszprémi Torvényszek
tobb kérdéscsoportban kérte az EUB iranymutatasat. Az elsd
kérdéscsoport arra vonatkozott, hogy a téritésmentesen kapott
kvotak utdlagos megadoztatdsa mennyiben all dsszhangban az
ETS iranyelvvel (2003/87/EK ), kiilonos tekintettel a célokra. A
masodik kérdéskor a diszkrimindcid volt, vajon ellentétes-e a
letelepedées, illetve a szolgaltatdsnytjtas szabadsagaval, valamint
az EU Alapjogi Chartaval [33] egy olyan nemzeti intézkedés,
amely az lizemeltetOk egy bizonyos korét diszkrimindlja a hatdlya
ala nem tartozd lizemeltetOkkel szemben. A  harmadik
kérdéscsoport  az  alapszabadsagok  korlatozdsanak  a
megvalosulasat, illetve a korldtozds ardnyos voltat kérdezi, a
negyedik pedig a tulajdonhoz val6o joggal és az adokonfiskald
jellegével foglalkozik. A fétandcsnoki vélemény[34] csak az els6
kérdéscsoporttal foglalkozik, abbol is kizdrja a hipotetikus
tényallasokat. Az elemzeés "a téritésmentes kibocsatasi egységek
EU ETS-ben valo fenntartdsanak céljaira, valamint az e célok
elérését biztositd jogi szabalyozasi keretre" fokuszal, vagyis a
kormanyrendelet és az iranyelv altalanos viszonyat vizsgalja. Ugy
véli, hogy amennyiben a kormanyrendelet ellentétben all az
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iranyelv rendelkezéseivel, akkor nincs sziikség tovabbi vizsgalatra.
A fOtandcsnok arra az Aalldspontra helyezkedik, hogy a
kormanyrendelet akadalyozza a téritésmentes kibocsatasi
egységek kiosztasdnak harmonizalt rendszerét, ¢€s ellentétes az
Europai Uniodn beliil a karbonintenziv iparagak
versenyképességének fenntartasara irdnyuld célkittizéssel.

5. Az Eurdpai Unio Birosaganak
karbonadokat érintd joggyakorlata

Az Eurépai Unié Birdsaganak kiterjed joggyakorlata alakult ki
az EU ETS 1ranyelv és a nemzeti karbonadok 0Osszetitkozése
kapcsan. A kiindulasi pont - amit elsOként az Iberdrola és tarsai
(egyesitett C-566/11 , C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11,
and C-640/11) tigyben mondott ki az EUB, azt kdvetden pedig az
SKO-Energo (C-43/14) és a PPC Power (C-302/17 ) iigyekben
erositett meg -, hogy 6 szabalyként a tagallamoknak széles korti

szabadsaguk van a gazdasagpolitikajuk meghatarozasaban,[35]
beleértve karbonadok kivetését is, addig, amig azok nem &ssak ala
az EU Altal kidolgozott kvotarendszert.[36] Annak megitélésére,
hogy egy nemzeti karbonadd mikor keriil 0sszeiitkozésbe az EU
ETS Iranyelvvel az EUB az uniés jog megfeleld miikodésére
Osszpontositd, haromlépcsds korlatozasi tesztet alakitott ki.[37]

Az els6 1épés magabol az irdnyelv szovegebdl indul ki, €és az
"ingyenes kiosztas" fogalmat értelmezi. Ennek keretében azt
vizsgalja, hogy az allam csak latszolag biztositja-e az Iranyelv
altal eldirt mértékben a kvotadt ingyenesen a vallalkozasok
szamara, de ténylegesen - indirekt modon, példaul adok
kivetésével - mégis ellentételezést kér azért cserébe.

A masodik 1épés mar tulmegy az ingyenesség értelmezésén, €s
az Iranyelv 0sztonzdrendszerének veédelmére koncentral. Azt
vizsgalja, hogy a nemzeti intézkedés - pl. ingyenesen kibocsatott,
de fel nem hasznalt és eladott kvéta utdlagos megaddztatdsa -
eredményeként az Irdnyelv altal ingyenesen kibocsatott kvota
elvesziti-e a piaci értékének jelentds részét €s ezaltal a kibocsatas
csOkkentésére iranyuld 0sztonzd hatasadt. Amennyiben a valasz
igen, Ugy az Irdnyelv alapvetd célja keriil veszélybe, hiszen a
megfeleld 0sztonzok nélkiil az Iranyelv nem képes megfeleléen
miikddni.
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A harmadik 1épés - az ligy konkrét tényein és koriilményein
alapuld elemzés alapjan - lehetdvé teszi a nemzeti jogalkotd
szamara a kimentést olyan esetekben, amikor a vizsgalt ad6 ¢€s az
Iranyelv ugyan az eldbbi tesztek valamelyike miatt technikailag
Osszeiitkozésbe keriilne, de a valos koriilmények alapjan az
Iranyelv megfelel6 mikdédése mégsem keriil veszélybe.

5.1. Ingyenesen kibocsatott kvota
megadoztatasa

Az EUB tesztjének els6 eleme azt vizsgéalja, hogy az
Iranyelvben foglalt "ingyenesen kibocsatott" kifejezeés tartalmilag
mit jelent. Azt szliken kell-e értelmezni, amely annyit jelent, hogy
az allam nem kérhet érte kozvetlentil pénzt, vagy ennél szélesebb
értelemben kell a téritésmentességet értelmezni, ami annak
megaddztatasat is korlatozza. Azt érdemes rogziteni, hogy az EUB
témaban relevans itéleter mind az kvdétarendszer elsé €s masodik
szakaszanak 1d6szakabol szarmaznak. Ekkor a kibocsatasi kvotak
téritésmentes kiosztasat a tagallamok végezték, €és az Iranyelv 10.
cikke kifejezetten eldirta, hogy a kibocsatasi egységek 95%-at
(kesdbb 90%-at) ingyenesen kell biztositani a vallalkozasok
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szamara. Ennek megfeleloen az EUB elemzése arra
Osszpontositott, hogy mit jelent a "ingyenes" kifejezés.

Az EUB korlatozasi tesztje szerint a tagallamok nem
vezethetnek be olyan terhet - annak jogi formajatol vagy
technikdjatél fiiggetleniil -, amely Iényegét tekintve azt
eredményezi, mintha a kiosztott kvotaért cserébe az erre
jogosultnak ellenértéket kellene fizetnie. Az EUB megkdzelitése
funkcionalis, az intézkedés gazdasagi hatasat vizsgalja, nem pedig
annak a nemzeti jog szerinti mindsitését.

5.2. Iranyelv 0sztonzdit semlegesitd adok

Az EUB tesztjének masodik eleme mar tullép az irdnyelv sz6
szerinti értelmezésén, és az EU kvotarendszerének 0sztonzoire
koncentral. Mivel a rendszer célja az iiveghazhatdsu gazok
kibocsatasanak csokkentése, a vallalkozasok szamara valos
gazdasagi 0sztonzOnek kell fennallnia a kibocsatas mérséklésére,
akar tisztdbb technologidkba torténd beruhazas, akar a
hatékonysag javitasa révén. Mivel az egész rendszer azon alapul,
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hogy a kibocsatasi egységeknek pénzben kifejezhetd eértekiik van,
ezért minden olyan nemzeti intézked¢s, amely Iényegében elvonja
ezt az értéket a vallalkozasoktol és ezzel tartalmilag megsziinteti a
kibocsatascsokkentés 0sztonzoit, ellehetetleniti az Irdnyelv
miikddését. Az EUB tesztje alapjan az ilyen nemzeti intézkedés
Osszeegyeztethetetlen az unids joggal, mert akadalyozza az
Irdnyelv érvényesiilését.

A teszt masodik elemének alkalmazasara jo példa a PPC Power
(C-302/17") iigy, amelyben az Europai Unid Birdsaga egy olyan
szlovak adot vizsgélt, amelyet az ingyenesen kiosztott, de a
kibocsato altal fel nem hasznalt vagy értékesitett kibocsatési
egységekre vetettek ki. A szlovak szabalyozas szerint az ado
mértéke ezen egységek értékének 80%-at tette ki. Az EUB
hangsulyozta, hogy az Irdnyelv 0sztonzdérendszere alapvetden a
kibocsatasi egységek piaci értékére €piil.[38] A vallalkozasok
donthetnek ugy, hogy felhaszndljadk az egységeket vagy értekesitik
azokat, ¢és e potencidlis piaci  eértek  Osztonzi a
kibocsatascsokkentést c€lzd6 beruhdzasokat. Azaltal, hogy a
szlovak intézkedés sulyos addval terhelte az értékesitett vagy fel
nem hasznalt kibocsatéasi egységeket, ténylegesen megsziintette ezt
a gazdasagi 0sztonz0t.[39] Ezaltal sériilt az EU kvotarendszerének
mikodese, igy az intézkedés Osszeegyeztethetetlennek mindsiilt a

2003/87/EK iranyelvvel.[40]

5.3. Nemzeti intézkedés kimentésének

lehetHsége

Harmadik Iépésként az EUB tesztje az adott ligy tényallasat és
korilményeit vizsgalja, €s lehetové teszi a nemzeti intézkedések
igazolasat abban az esetben, ha az iranyelv megfeleld
miikdodésének védelme nem teszi sziikségessé azok korlatozasat.
Ilyen médon a haromlépcsds teszt nem tisztan jogi szempontokat
vesz figyelembe - ahogyan az az els6 ¢és a masodik 1épés alapjan
elsore tlinhet -, hanem figyelembe veszi azokat a koriilményeket
is, amelyek kozott a nemzeti intézkedést bevezették. Amint az az
Iberdrola-iigybdl kitlinik, az igazoldsi szakaszban az EUB tobb
tényez0t is  értékel, igy kiilénosen az  intézkedés
diszkrimindciomentes jellegét, az ado céljat, a kibocsatasi
egységekhez kapcsolodd alternativ  koltségek arakba valo
beépitésébdl fakado tobbletprofit jelenlétét, valamint a nemzetkozi
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verseny hianyabdl fakado piaci helyzetet.[41] Ezzel szemben a
SKO-Energo (C-43/14) iigy azt mutatja, hogy bar az EUB ott is
hasonl6 szempontokat vett figyelembe az eset eldontéséne¢l, a cseh
ado alapvetden eltérd jellege - pl. adott agazatra célzott bevezetés,
idobelileg korlatozott jelleg - miatt az intézkedés nem volt
igazolhato.[42]

Az Iberdrola-ligyben [43] az FEuropai Uni6 Birosaga
helybenhagyta a spanyol villamosenergia-termeldkre kivetett
ugynevezett "extraprofitadot". A spanyol villamosenergia-
arképzési rendszer sajatossdgar miatt azok a vallalkozéasok,
amelyek ingyenes kibocsatdsi egységekhez jutottak, a
kibocsatasaik csokkentése nélkiil is tobbletprofitra tehettek szert.
[44] A jogalkotd e rendkiviili nyereségek elvonasa érdekében
vezette be az extraprofitadot. Az EUB 4altal kiemelt egyik Iényeges
szempont az volt, hogy a 10. cikk alapjan ingyenes kiosztott
kvétak célja nem az adott cégek tamogatasa volt, hanem atmeneti
intézkedésként szolgal a kvotarendszer bevezetésével egyiitt jaro
negativ gazdasagi hatasok enyhitésére. Ezenkiviil az ingyenesen
juttatott kvotak a nemzetkozi versenynek kitett dgazatokban
miikodd vallalkozasok védelmét szolgalja. Kokott fétandcsnok is
ramutatott arra, hogy a spanyol villamosenergia-termeldk nem
voltak kitéve nemzetkdzi versenynek,[45] igy az extraprofitado
nem veszélyeztette az irdnyelv céljait. Az intézkedés ezért nem az
ingyenesen kiosztott kibocsatasi egységek leplezett
megadoztatdsanak, hanem egy  szakpolitikai indittatasu
korrekcionak mindsiilt. Az EUB elfogadta az intézkedést, mivel az
- a spanyol arképzési mechanizmusra ¢s az adott piacon fennallo
versenynyomds hidnyara tekintettel - nem veszélyeztette az
iranyelv megfeleld miikodését, és ezért Osszeegyeztethetd maradt
az iranyelvvel.[46]

A szerzOk véleménye szerint az Iberdrola és tarsai (egyesitett C-
566/11, C-567/11, C-580/11, C-591/11, C-620/11 ¢és C-640/11)
tigyben az EUB nem 4ltaldnossagban zarta ki annak a lehetdségét,

hogy extraprofitadd nem allhat szemben az Iranyelv céljaival. Epp
ellenkezdleg, az Iranyelv céljat egy olyan nemzeti add, amely az
Irdnyelv  kvotarendszerébe beavatkozik, konnyen keriilhet
technikai 0sszeiitkozésbe az Iranyelvvel, azonban, ha a tényleges
gazdasagi koriilmények alapjan az Iranyelv érvényesiilése
ténylegesen nem keriil veszélybe, akkor az unids jog megfeleld
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érvényesiilése tovabbra is fenntarthatdo és a nemzeti intézkedés
kimentésére sor keriilhet.

5.4. Id&beliseg ertekelése az EUB tesztje soran

A korlatozasi teszt hatalyat illetden Kokott f{étanacsnok
inditvanyaiban kifejtette, hogy az kizarolag a kibocsatasi egységek
kiosztasara vonatkozik, nem pedig azok tényleges felhasznalasara.
[47] Ennek megfelelden a tagallamok 6 szabaly szerint szabadon
adoztathatjdk a kibocsatasi egységek felhasznaldsat, mig a
kiosztasi szakaszban torténd adoztatas potencialis veszélyt
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jelent az irdnyelvvel valo Gsszeegyeztethetdség szempontjabdl.
A PPC Power (C-302/17 ) tigyben az EUB mar nem korlatozta a
teszt alkalmazésat a kiosztasi szakaszra, hanem azt kiterjesztette a
kibocsatasi egységek tényleges felhasznaldsara is. A hangsuly
tovabbra is az irdnyelv céljain és megfelel6 mikodésén maradt,
nem pedig az 1ddzités kérdésén. Ebben az iigyben az eladott vagy
fel nem hasznalt kibocsatasi egységek megadoztatasa - amely
egyértelmiien a kibocsatasi egységek hasznalatat terhel6 addnak
mindsiil - az 0sztonzOk megsziintetése miatt az irdanyelvvel
Osszeegyeztethetetlennek bizonyult.

6. F6tanacsnoki inditvany elemzése ¢€s
ertckelese

A Nitrogénmiivek (C-519/24.) {ligyben még nincs birdsagi
dontés, a fOtanacsnoki dontés 2025 oktoberében latott napvilagot.
A korabbi érvelésektdl eltérden elsdsorban az unids kvotarendszer

kettés céljara helyezte a hangsulyt és ebbdl vezette le a
kovetkeztetéseit.

6.1. F8tanacsnoki vélemény fObb megallapitasai

A Nitrogénmiivek (C-519/24) iigyben adott inditvanydban
Capeta fétanacsnok[48] kifejtette, hogy az unids szabalyozas
egyik célkitlizése az unios ipar versenyképességének megorzése és
ezaltal az a kibocsatasathelyezés elkeriilése.[49] A harmadik
kereskedési 1ddszaktol kezdddden - €s a jelen ligy szempontjabol
relevans negyedik kereskedési idészakban - az unids rendszer
teljes  mértékben  harmonizalttd  valt, ¢és mind a
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kibocsatasathelyezés kockazatanak kitett dgazatok meghatarozasa,
mind az ingyenes kiosztdsok mértékének megallapitdsa a tagallami
mérlegelés korébol unids szintli szabalyozas ala keriilt. E
harmonizaci6 célja az egyenlé banasmod biztositdsa, valamint
annak garantdlasa volt, hogy a kibocsatdsathelyezés megeldzése
egységes modon valosuljon meg a belsd piacon.[50]

Ugyanakkor a  f6tanacsnok  hangstlyozza, hogy a
kibocsatasathelyezés elleni fellépés nem az unids szabalyozas
egyetlen célja. Az ingyenes kibocsatasi egységeknek az Iranyelv
atfogo céljat is szolgalniuk kell, nevezetesen az iliveghazhatasu
gazok kibocsatasanak csokkentését. Annak érdekében, hogy az
ingyenes kiosztas ne gyengitse ezt a dekarbonizacios célt, az
ingyenesen kiosztott egységek mennyisége ma mar szigord, unids
szinten harmonizalt referenciaértékekhez kotodik, amelyek az
Unié legjobb teljesitményt nyUjtd, kibocsatas szempontjabol
leghatékonyabb létesitményeinek fels6 10%-at tiikrozik. Az
Iranyelv egyszerre probal az ipari versenyképesség megdrzése ¢és a
tisztabb technologidkra valo 4tallas céljai kozott egyensulyt
teremteni.

A fOtandcsnok inditvanydban hangsulyozza, hogy mivel az unids
szabalyozés jelenlegi szakaszaban teljes mértékben harmonizalt
rendszernek mindsiil, ezért a tagallamok csak ott avatkozhatnak
be, ahol azt az iranyelv kifejezetten megengedi. Miutan az unios
szinten meghatarozasra keriil az ingyenes kiosztasra jogosult
létesitmények kore, valamint az Oket megilletd ingyenes
kibocsatasi egységek mennyisége, a tagallamok tobbé nem
avatkozhatnak be e rendszer mitkodésébe. Ez akkor is igy van, ha
megitélésiik szerint a harmonizalt unids szabalyok nem vezetnek
kelld mértéki dekarbonizaciohoz.[51] Capeta fétanacsnok
ugyanakkor finomitja ezt a sarkos megallapitast azzal, hogy a
tagallamok f6 szabalyként tovabbra is szabadon vezethetnek be
altalanos karbonadodkat sajat orszagukban, feltéve, hogy azok nem
sértik az Irdnyelv céljait.[52] A fOtanacsnok kiilonbséget probal
tenni az altalanos jellegli karbonaddok és azon fiskalis terhek
kozott, amelyek kifejezetten az ingyenes kibocsatasi egységekben
részesiilo 1étesitményeket célozzak.

A fotanacsnok végiil arra a kovetkeztetésre jut, hogy a magyar
kormanyrendelettel bevezetett karbonadd tobb szempontbdl is az
unids jogot sértdé modon avatkozik be az ingyenes kiosztas
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harmonizalt rendszerébe.

Egyrészr6l, az add kizardlag azokra az {izemeltetokre
alkalmazando, amelyek jelentdés mennyiségli ingyenes kibocsatasi
egységre jogosultak, vagyis éppen azokat az agazatokat terheli,
amelyeket az unios jogalkoto kifejezetten - a kibocsatasathelyezés
veszélye miatt - védelemben kivant részesiteni. Azaltal, hogy az
ingyenes kibocsatasi egységekhez pénziigyi terhet kapcsol, a
nemzeti intézkedés alaassa az unios jog altal célzott kompenzacios
hatast, és megsziintet egy olyan védelmi elemet, amelyet az unios
jogalkotd a kibocsatasathelyezésnek kitett iparagak szamara
sziikségesnek itélt.[53] A f6tanacsnoki inditvanynak ez az érve
tehat a nemzetkdozi versenyképességre hatrdnyos hatasa
szempontjabol értékelte a nemzeti karbonadot €s allapitotta meg
annak az Irdnyelvvel vald 0sszeiitkdzését.

Masrészrél, a fétanacsnoki inditvany szerint a teher az
tizemeltetOk multbeli kibocsatasan alapul, igy azok nem tudtak
elére beépiteni az 1) adot az araikba vagy termelési dontéseikbe.
Ez a visszamendleges jelleg tovabb erdsiti az ingyenes kiosztas
céljaval val¢ iitkozést, mivel megfosztja a létesitményeket attdl a
lehetdségtdl, hogy piaci magatartasuk révén ellensulyozzédk a
terhet. Ennek kovetkeztében az intézkedés tovabb gyengiti a
versenykeépesseg megdrzésének celjat.

Harmadrészrél, a rendelet tovabbi kiilonbséget tesz a
téritésmentes kibocsatasi egységekre jogosult iizemeltetdk kozott,
kizarva azokat, akik a ho- ¢és tiizeldanyag-referenciacrtékek
alapjan részesiilnek ezekben. A fOtanacsnok megjegyzi, hogy e
megkiilonboztetést a magyar kormany azzal indokolta, hogy egyes
agazatokban nem valosult meg kelld mértékii dekarbonizéacio. Az
ilyen dagazatspecifikus korrekci6 azonban éppen az, amit a
fétanacsnoki vélemény alapjan a tagallamok nem alkalmazhatnak
egy olyan teriileten, amelyet az unids jog teljes mértékben
harmonizalt.[54]

A fOtandcsnok inditvanyat azzal a végkovetkeztetéssel zarja,
hogy: az Iranyelvet "ugy kell értelmezni, hogy azokkal ellentétes a
nemzeti jogban eldirt olyan adoéteher, amely

 a téritésmentes kibocsatasi egységek felhasznalasaval
megvalositott kibocsatast utdlag olyan adotehernek veti ala,
amely hatdsaban a téritésmentes
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kibocsatasi egységek értékét, kompenzacios hatasat
elvonja; vagy

* a téritésmentes kibocsatasi egységek felhasznalasaval
megvalositott kibocsatast utdlag olyan addtehernek veti ala, amely
hatasdban eltantoritja az lizemeltetoket attol, hogy kibocsatasukat
csokkentsék, kornyezetvédelmi hatékonysagukon javitsanak, vagy
kornyezetkiméldbb technoldgidkba beruhdzzanak,

fuggetleniil attoél, hogy a nemzeti jog szerint az ilyen
adotehernek mi a célja."[55]

6.2. A fOtanacsnoki inditvany érvelésének

elemzése

A fentiek alapjan jol l1athatd, hogy a Nitrogénmiivek (C-519/24.)
igyben Capeta fétandcsnok alapvetéen nem az EUB korabban
bemutatott tesztjének logikajat koveti, hanem 1 elemekkel
javasolja bdviteni azt. Ez felfoghaté akar egy tudatos
joggyakorlat-fejlesztéskeént is, de magyarazatot adhat erre az is,
hogy az unids szabalyozas jelentds reformon esett 4t a korabbi
jogesetek Ota és most mar a negyedik szakaszban mas elvek
szerint miikodik, amelyben a kibocsatasathelyezés
megakadalyozasa hangstlyosabba valt. A szerzok véleménye
szerint az Iranyelv reformja nem jelent érdemi valtozast az EUB
korabbi  joggyakorlatdban kialakitott tesztek alkalmazasa
szempontjabol, ezért valoszinlibb inkdbb, hogy a fétanacsnoki
inditvdny a teszt kiterjesztésének céljaval hozott be Uy
megkozelitést.

A fbtanacsnoki inditvdny érvelése a szabdlyozéds kettds
célkitlizésére koncentral ¢€s azt vizsgilja, hogy a nemzeti
intézkedés milyen hatassal jar az add hatidlya alo tartozo
tarsasagok  versenyképességére.  Elemzése  els6sorban a
kibocsatasathelyezés problémajara, valamint arra az irdnyelvi célra
osszpontosit,  hogy  megakadalyozza az  unidés  ipar
versenyképességének romlasat a harmadik orszagbeli termeldkkel
szemben. Ebbdl kovetkezéen a kozponti kérdést igy fogalmazza
meg: megengedhetd-e, hogy egy tagallam olyan adot vessen ki,
amely célzottan és kizarolag azokat a 1étesitményeket adoztatja,
amelyeket az unids jogalkotd kifejezetten védelemben kivant
részesiteni?

Gazdasagi szempontbdl persze nehezen indokolhatd,
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hogy egy tagdllam tudatosan rontsa olyan belfoldi
vallalkozasok versenyképességét, amelyek eleve komoly
nemzetkozi versenynek vannak kitéve. A nehezebb kérdés
azonban az, hogy egy ilyen intézkedés uniods jogba litkdzik-
e.

A versenyképességre ¢€pitd megkozelités mellett és ellen
egyarant szélnak érvek. Az egyik legerdsebb érv mellette, hogy
amennyiben a tagallamok szandékosan megcélozhatjak azokat a
vallalkozasokat, amelyek jelentds nemzetk6zi versenynek vannak
kitéve €s ezért - a tovabbi feltételek fennallasa esetén - jogosultak
az ingyenes kibocsatasi egységekre, az iranyelv egyik alapvetd
célkitlizése kiliresedne. Az iranyelv megfelelé miikodése kertil
olyankor veszélybe, amikor a tagallamok olyan intézkedéseket
vezetnek be, amelyek kozvetleniil az unids szabalyozas céljai ellen
hatnak. Ebben az érvelésében tehat a fOtandcsnoki a tarsasdgok
nemzetkozi piaci helyzetét veszi gorcso ala és allapitja meg, hogy
a kiélezett nemzetkdzi verseny miatt sériilékeny cégek esetében
nem egyeztethetd Ossze az Iranyelvvel egy szelektiv karbonado
bevezetése. Ez az érvelés nem idegen az FEuropai Unio
Birdsaganak gyakorlatatol. A kordbban emlitett igyekben hasonl6
szempontok jelentek meg az EUB tesztjének harmadik 1épésében,
az igazolasi szakaszban. Az Iberdrola €s tarsai ligyben példaul a
nemzetkdzi verseny hidnya tette lehetdvé a vallalkozasok szamara
rendkiviili nyereségek elérését, amelyet a Birosag elfogadhatod
kimentési oknak ismert el egy korrekcios jellegli extraprofitadd
bevezetésére. Osszességében tehat a  kibocsatasathelyezés
kockazatanak kitett vallalkozasok versenyképességeének védelme
azért vonz6 érvelési irany, mivel kozvetleniil az Irdnyelv mogott
allo egyik celkitlizést védi.

Ugyanakkor a versenyképességi érv felveti annak a kérdését,
hogy hol htzhatd6 meg annak a hatara. Mely nemzeti intézkedések
nem rontjak a kibocsatasathelyezésnek kitett €s emiatt az Iranyelv
altal védeni rendelt cégek versenyképességét olyan mértékben
¢s/vagy modon, amely mar ellentétes az unids joggal? Fogalmilag
minden kozvetlen add hatrdnyosan érinti egy vallalkozas
nemzetk0zi versenyképességét, hiszen vagy a Dbefektetok
hozamanak csokkenésével, vagy az arak novekedésén keresztiil a
piaci részesedés csokkenésének a veszelyével jar egyiitt. Az
alacsonyabb adoterhelésii orszagokban miikddd versenytarsak igy
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mindig kedvezdbb helyzetben lehetnek. Ha az EUB széles korben
védené az ingyenes kibocsatasi egységekre jogosult vallalkozasok
versenykeépesseget, felmeriil a kérdés, hogy hol huzddnanak e
védelem hatarai. Csak a diszkriminativ intézkedések lennének
tilosak? Kizéarolag a karbonadokat érintené a korlatozas? Vagy
akar altalanos adoszabalyok is vizsgalat targyava valhatnanak, ha
azok érintik e vallalkozasok nemzetkozi versenyképességét,
példaul akar a globalis minimumadd, amely kifejezetten bizonyos
multinaciondlis vallalatcsoportok effektiv addterhelését noveli?

A fOtanacsnoki vélemény masik €rve a magyar szabaly
visszamenOlegességére koncentralva allapitja meg, hogy ilyen
esetben az ad6zok nem tudnak az arképzésiikon keresztiil reagalni
az adokra és ezért hatdsukban a téritésmentes kibocsatasi egységek
értekét, kompenzacidos hatasat elvonja. Ennek kapcsan
megjegyezzik, hogy a magyar szabalyozas ugyan a multbeli
kibocsatasi adatokra tdmaszkodik az add alanyi hatalyanak
meghatdrozasakor, magat a terhet azonban az adott ¢évi
kibocsatasok utdan veti ki, ezért a visszamendlegesség csak a
jogszabaly bevezetésének iddszakaban all fenn. Bar az EUB
itéletének az iligy tényallasara torténd konkrét alkalmazédsa a
kérdést elbterjesztd nemzeti birésdg feladata lesz, a szerzdk
allaspontja szerint az Eurdpai Unid Birosdganak nem célszer(i
érvelését elsdsorban a fotanacsnok altal a végkovetkeztetésében is
kiemelt visszamendlegességére alapitania, mert azzal jelentdsen
megnehezitené a nemzeti birésag feladatat.

Amennyiben a fOtanacsnoki inditvany az adodalanyok
meghatdrozasa kapcsan alkalmazott visszatekintd jelleget
kifogasolna, tgy érdemes kiemelni, hogy a mult-
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beli adatok felhasznaldsa az addalanyi kor meghatarozasara nem
kirivé az adojogban. Példaként emlithetd akar egy EU-s irdnyelv
altal meghatarozott ado, a globalis minimumado is, ahol a korabbi
négy ¢év konszolidalt bevétele teszi a vallalatcsoportot a szabaly
hatalya ald tartozonak. A szerzok megitélése szerint a valddi
probléma nem az addalanyi kor multbeli adatok alapjan vald
meghatarozasdban rejlik, hanem abban, hogy a jogalkoto
tudatosan azokat a vallalkozasokat célozta a kiillonadoval, amelyek
ingyenes kibocsatasi egységekre jogosultak voltak ¢és ezen
keresztiil az Iranyelv 6sztonzoi ellenében hatnak.
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6.3. Az EUB haromlepcs6s tesztjének
alkalmazdsa a NitrogénmU(vek (C-519/24)
ligyben

A fOtanacsnoki inditvany 1) érvrendszerével kapcsolatosan
megallapithatd, hogy bar csabitd lehet a versenyképességi érvet
beépiteni a Birdsag tesztjébe, mégis érdemes Eurdpai Unid
Bir6ésaganak az 1tigy eldontése soran a mar kidolgozott
haromlépcsOs teszthez visszanyulnia.

Az EUB tesztjének elsé 1épéseként azt kell vizsgalni, hogy
megvalosul-e az ingyenesség a kibocsatasi egység kiosztdsa
kapcsan. Bar magat a kvotakat mar az EU osztja ki, nem a
tagallamok, a tesztnek ezen eleme a szerzok véleménye szerint
tovabbra is értelmezhetd, hiszen a kvota ingyenessége akkor is
séril, ha nem maga az EU kér érte ellentételezést, hanem egy
tagallam. Ilyenkor azt kell megvizsgalni, hogy az adot a kiosztott
kvotakra tekintettel kell-e megfizetni. A valasz els6 korben
nemleges, hiszen nem magara a kibocsatasi egységre, hanem attol
latszolag fliggetlen tényezdre, jelen esetben a tényleges
kibocsatasra vetették ki a szén-dioxid-adot. Amennyiben viszont
jobban szemiigyre vessziik a két - latszolag fiiggetlen - tényezot,
akkor jol latszik, hogy azok egymassal szoros korrelacioban
allnak.

A tényleges kibocsatas és az ingyenesen kapott kvota mértéke
két esetben térhet el egymastol. Egyik eset, amikor a kapott kvota
kevesebb, mint a tényleges kibocsatas. Ilyenkor matematikailag a
kettd kozotti kiilonbség egyenld az ingyenesen kapott kvotan feliil,
az aukcion megvasarolt kvotaval. Amennyiben ez a kiilonbség tul
nagy, akkor a tarsasdg nem esik a magyar karbonad¢ hatalya ala,
hiszen abba kizarolag azok esnek, akiknek a kibocsatasdhoz
szlikséges kvotahoz legalabb 50%-ban ingyenesen jutottak hozza.
Tehat az ad6 csak olyan tarsasdgok esetében értelmezhetd, akiknél
jelentds a korrelacid az ingyenesen kapott kvota és a tényleges
kibocsatas kozott.

Masik eset, amikor az ingyenesen kapott kvota eltérhet a
tényleges kibocsatastol, ha a tarsasadg kevesebbet hasznal fel, mint
amennyit kapott. Ilyenkor matematikailag a kiilonbség egyenld a
fel nem hasznalt és értékesitett kvota mértékével. Ennek kapcsan
megjegyezzik, hogy a magyar kormanyrendelet két tipust terhet
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r6 az adozokra, egyik a tényleges kibocsatasra kivetett szén-
dioxid-add - amirdl a fétanicsnoki inditvany is szdl -, a masik a
tranzakcids dij, amely éppen arra a mennyiségre keriil kivetésre,
amit a tarsasag nem hasznal fel €s értékesit. Ilyen modon tehat a
masodik eshetdségnél a kormanyrendelet az Gsszes ingyenesen
kapott kvotara kivet valamilyen terhet, amelyiket felhasznaljak
anndl a kibocsatott szén-dioxid alapjan, amelyiket pedig eladtak,
ott az eladott kvdta érteke alapjan kell a fiskalis terhet megfizetni.

A fentiek alapjan latszik, hogy a magyar szén-dioxid-adot illetve
a tranzakcios dijat azért kell megfizetni, mert a vallalkozas
jelentés meértékben kapott ingyenesen kvotat, raadasul az ado
Osszege szoros korrelacidban 4ll az ingyenesen kapott kvoéta
mértékével. Ebbdl az a kovetkeztetés is levonhato, hogy az ilyen
nemzeti intézkedés tartalmilag az ingyenesen kiosztott kvotara
kivetett adonak mindsiil, ami az EUB teszjének elsé eleme alapjan
ellentétes az unios joggal.

A magyar karbonado kapcsan akar az EUB tesztjének masodik
eleme is sériilhet, hiszen a PPC Power (C-302/17 ) {igyben
alkalmazott érveket felhaszndlva el lehet jutni oda, hogy
Osszeegyeztethetetlen az unids joggal egy olyan nemzeti
intézkedés, amely az Irdnyelv 0sztonzoit semlegesiti és ezaltal
akadalyozza az Iranyelv érvényesiilését. Amennyiben egy nemzeti
adot azért kell megfizetni, mert egy tarsasadg jogosult ingyenes
kibocsatasi egységre, gy ennek a kibocsatasi egységnek a valodi
érteke - €s 0Osztonzd hatdsa - annyival csOkken, amennyi a
megfizetett ado Osszege. Ugyanis, ha nem lenne jogosult ilyen
kibocsatasi egységre, akkor bar azt aukcidon kellene megvennie és
emiatt tobbletkiad4sa keletkezne, ennek eredményeként viszont
mentesiilhetne a kiilonad6 aldl. A szerzok véleménye szerint
minden olyan intézkedés, amely a kvota aukcion valo vétele €s az
ingyenes szerzése kozotti kiilonbséget mérsékli, az Iranyelv
Osztonzorendszerének ellenében hat.

Akér az EUB tesztjének elsd, akar a masodik eleme alapjan
lenne ellentétes az unids joggal a magyar szén-dioxid-ado, akkor a
harmadik 1épés keretében kellene vizsgalni, hogy igazolhato-e a
nemzeti szabalyozads. A szerzOk véleménye szerint ehhez arra
lenne sziikség, hogy a szabalyozas ne legyen szelektiv, ne alljon
fenn olyan nemzetk6zi verseny az adott piacon, ami az Irdnyelv
védelmét sziikségessé teszi, valamint olyan gazdasagpolitikai célja
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legyen az intézkedésnek, amely indokoltta teszi a beavatkozast (pl.
extraprofit keletkezik az adott cégeknél a nemzeti arképzés
alapjan). Véleménylink szerint ezek egyike se all fenn a magyar
jogszabaly esetében, igy az EUB tesztjének harmadik 1épése
alapjan kimentési ok nem all fenn.

7. Osszefoglalas

A szerzOk véleménye szerint az Eurdpai Unid Birdsaganak a
fentieckben bemutatott tesztje annak ellenére alkalmazhatd a
Nitrogénmiivek (C-519/24) ligyben, hogy az unids szabalyozas
azOta lényeges reformon esett at €s a kibocsatasi egységek
kiosztasanak a mechanizmusa megvaltozott. Ugyanakkor sem az
Iranyelv alapvetd célja, sem annak a célnak a megvalositasra
bevezetett 0sztonzok alapvetden nem valtoztak meg, éppen ezért
az olyan intézkedések, amelyek ezeknek az 0Osztonzoknek a
semlegesitését eredményezik, végsd soron
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az unios szabaly érvényestilését akadalyozzak és emiatt
Osszeegyeztethetetlenek az unids joggal.

A f6tandcsnoki inditvadny részben ¢épitve az EUB korédbbi
joggyakorlatara, tobb oldalrél vizsgalja a magyar szabalyozast és
allapitja meg, hogy az sérti az unids jogot. A fOtanacsnoki
inditvany legizgalmasabb eleme mindenképpen a limitacios teszt
kiterjesztésére tett kisérlet. Az Iranyelv kettds céljanak a
vizsgalatabol taplalkozo érv, miszerint az unios joggal amiatt lehet
egy nemzeti szabaly ellentétes, mert kifejezetten olyan tarsasagok
versenyképességét  rontja, amelyeket az  Iranyelv a
kibocsatasathelyezés megeldzése érdekében védeni rendel, komoly
elvi és technikai kérdéseket vet fel az alkalmazads hatdrainak
meghatarozasa soran. Eppen ezért a szerz6k ugy gondoljak, hogy
az EUB korabbi tesztjére alapuld érveléssel kellene a feltett
kérdéseket  elsdosorban  megvalaszolni ¢€s az  Iranyelv
OsztonzOrendszerének  szempontjabol értékelni a  magyar
karbonadot. A célok és ezen beliil a versenyképességi cél
vizsgalatat a teszt negyedik elemeként lehetne elvégezni. m
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