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HOGYAN VALASZTJAK AZ ENSZ FOTITKART?

A VALASZTASI MECHANIZMUS JELLEGZETESSEGEI
ES ALAKULASA AZ ALAPITASTOL NAPJAINKIG

Mendly Dorottya

Bevezetés

2016 december végével lejart Ban Ki-mun fétitkari manddtuma, ami egyebek kozt azt is jelentette,
hogy az év végéig ki kellett vdlasztani utddjat, aki a vilagszervezetet a kovetkez6 6t évben vezetheti. A
valasztast a szokasosnal nagyobb figyelem kisérte, tobb okbdl is. Ami hazdnk szempontjabdl kiemelt
jelent6séget adott a 2016-os folyamatnak, az az a kezdetben megalapozottnak t(iné varakozas volt,
hogy az ENSZ torténetében elbszor a fétitkari posztot kelet-eurdpai toltheti be. Az an. regionalis
rotacio elve azt a méltanyos kivanalmat fogalmazza meg, hogy a vildag makrorégidi egyenléen
legyenek képviseltetve a szervezet fontos pozicidiban, igy a fG6titkdri székben is. Kelet-Eurdpa
kivételével eddig a regionalis csoportok (Afrika, Azsia és a Csendes-6ceani térség, Kelet-Eurdpa, Latin-
Amerika és a Karibi térség, valamint Nyugat-Eurdpa) mindegyike adott mar f6titkart a szervezetnek,
egyesek tobbszor is.! Az igény egy kelet-eurdpai fétitkarra mar a jeldltek listajanak dsszetételében is
megfigyelhetd volt,” csakigy, mint a masik érvényesiteni kivant alapelv, a nemek kozti egyenlGség
eddig szintén méltatlanul hanyagolt kovetelménye. E két feltétel esetleges teljeslilése mar
6nmagdban izgalmas fejlemény lehetett volna, mindez azonban kiegésziilt maganak a valasztasi
eljarasnak az érdemi reformjaval is. Annak ellenére, hogy szdmos varakozas nem valtotta be a
reményeket — hiszen Antdnio Guterres, egy nyugat-eurdpai, férfi jelélt gy6zelmét hozta — a 2016-os
valasztas érdemes a kozelebbi vizsgdlatra, annal is inkdbb, hiszen az ENSZ fG6titkar valasztasat a
kelleténél mindig is nagyobb homily 6vezte, f6leg ami a vonatkozé magyar nyelv( irodalmat illeti.

LA fétitkart a Biztonsagi Tanacs ajanlasara a Kozgy(lés nevezi ki.”> Az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanya minddssze ebben a rovid mondatban rendelkezik a vilag els6szamu diplomaciai
pozicidja betdltésének modjardl. Mint oly sok esetben, a problémat itt is az okozza, hogy a masodik
vilaghdboru utani megoldasok alkalmazasa a 21. szazad megvaltozott kontextusaban meglehet8sen
problémadsnak bizonyul. Maga a tisztség az egész intézményi kornyezettel egyltt raadasul még a
szervezet el6djének szamitd, az elsé vildghdaborat kovet6en megalapitott Népszovetség
hagyomdnyaibdl, illetve tanulsagaibdl taplalkozik. Ennek alapitédokumentuma ugyan még a Tanacs
altali kinevezést irja el6, a Kozgyllés tagsaga tobbségének jovahagyasaval,” az eljaras azonban, a
kiilonbségek ellenére lényegét tekintve nem sokat valtozott: a valasztas tovabbra is a nagyhatalmak
informdlis alkuinak eredménye, a Kozgylilés szerepe pedig korlatozott, csupan a kinevezésként
aposztrofalt ,bodlogatdsra” szoritkozik. Ennek tudatdban nem okoz nagy meglepetést, hogy a
tagallamok polgarai, illet6leg a nemzetkozi kdzvélemény szerepének integraldsa a kozelmultig fel se
merilt. Az ENSZ fé6titkart valamiféle hipotetikus kozmegegyezés alapjan sokaig ,szent tehénként”
kezeltiik, akinek sem vélasztasara, sem pedig tevékenységére nincs, nem is lehet, s6t nem is kell,
hogy legyen ralatasunk vagy akar rdhatasunk. Ez a tendencia azonban valtozéban van. A 2016-os

! 1dérendi sorrendben: Trygve Lie (Nyugat-Eurdpa), Dag Hammarskjold (Nyugat-Eurépa), U Thant (Azsia és a
Csendes-6ceani térség), Kurt Waldheim (Nyugat-Eurdpa), Javier Pérez de Cuéllar (Latin-Amerika és a Karibi
térség), Boutros Boutros-Ghali (Afrika), Kofi Annan (Afrika), és Ban Ki-mun (Azsia és a Csendes-6ceani térség).

? L4sd a hivatalos jelolti listat: http://www.un.org/pga/70/sg/ (Hozzéaférés: 2016. szeptember 19.)

> Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanya, 97. cikk

A Népszovetség Egyezségokmanya, 6. cikk.
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valasztasi folyamat mar egy meguUjult kdzegben zajlott, és konkrét eredményeket hozott a
transzparencia és a civil részvétel szerepének névelése vonatkozasaban.

Azt érdemes mar az elején tisztdzni, hogy a meguljult kozeg elsésorban ,diszkurziv kézeget”
jelent, azaz azt a tagan értelmezett kommunikacids kérnyezetet, melyben a kérdés targyalasa folyik.
Ennek legfontosabb jellegzetessége, hogy éppen a kérdést 6vezd diskurzusok alakitottdk ki,
megteremtve a szdmadra egy ,,termékeny” kdzeget, melyben egyrészt a beszéd maga is cselekvésként
jelenik meg, masrészt pedig j6 eséllyel azza alakul.” Ahogy a késGbbiekben latni fogjuk, ennek
jelent6sége semmiképpen sem elhanyagolhatd az Ugy eljarasi, illetve ,kemény”, politikai
vonatkozasait tekintve. A vdlasztds folyamatdban mindségi valtozast hozd jelenséget tehat a
részvétel kulturdjanak, az atlathatésag és az elszamoltathatdsag igényének terjedéseként irhatnank
le, mely kérdéseket az utdbbi években egyebek kozt tematikus civil szervezetek helyeztek
tevékenységik (illet6leg diskurzusuk) kozéppontjdba. A 2016-os vdlasztas legbefolydsosabb
kampanya, a 1 for7 Billion® elsésorban ezeknek az elveknek a Fétitkar valasztisaban vald
érvényesitését célozta, és mar a folyamat lezarulta el6tt is szamos eredményt tudhatott magaénak.
Tiz pontos reformterviik a kbvetkez6ket tartalmazta:

1. A jel6lés lehet6sége a tagdllamok, parlamentek, és a civil tarsadalom szdmara, illetve a

jelolésekhez kapcsoléddan egy zaré datum megadasa

Egy formalis lista, mely a megvalasztas kritériumait szabja meg

Vildgos menetrend a kivalasztasi folyamathoz

A jel6ltek hivatalos listajanak és 6néletrajzaiknak kozzététele

A tagsdag és a kozvélemény rendszeres informalasa a kivalasztasi folyamat allasardl

A jeldltek a pozicidval kapcsolatos vizidjanak, illetve céljainak prezentdldsa

Nyilt Ulések a jeloltekkel, melyek segitségével a tagallamok, a publikum, valamint a média

tajékozddhat irdnyukban

8. Véget vetni a titkos alkuk gyakorlatanak: a jeloltek ne tehessenek igéreteket a BT tagjainak
tdmogatasért cserébe

9. A BT kett6 vagy tobb jeldltet ajanljon a Kozgylilésnek valasztasra

10. A hivatali id6 tartamanak megvaltoztatdsa egyetlen, nem-megujithatd, hétéves id&szakra,
mely a fiiggetlenséget és az elszamoltathatésagot szolgalna’

NoukwnN

Jelen tanulmany féleg ezen irdnyok mentén vizsgdlddik. Célja, hogy az eddig elért eredményeket
és az azokat lehet6vé tevé hosszabb folyamatokat réviden bemutassa. El6szor a fétitkar valasztas
hivatalos, intézményi-eljarasi hatterét tekintem at. A feladat nehézsége abban rejlik, hogy az
egyetlen valdban autentikus jogforrasnak szamitdé Alapokmany meglehetGsen szlikszavu ebben a
tekintetben, az eljardsok nagy része pedig gyakran informalis mddon alakult az évek soran. Ennek a
folyamatnak az ismertetése igy kiterjed mind a kapcsolddd forrasdokumentumokra, mind pedig a
legfontosabb eseményekre és kovetkezményeikre, melyek a formalis és nem-formdlis szabalyok mai
ykanonjanak” kialakuldsat eredményezték. A cél azonban a valasztasi eljaras formalddasanak
attekintésén tul az is, hogy e folyamat ismeretében értékeljik a 2016-os kampanyt, kitérve a
kampanycélok elérésének esélyeire, érint6legesen bemutatva a széban forgd jel6lteket, valamint a
valasztasi folyamat eredményeit. Végll, szorosan ide kapcsolédik annak a mechanizmusnak az
értelmezése, melynek soran a nemzetkoézi politikdban hagyomdanyosan margindlis szerepléként kezelt
civil szféra a problémat diskurzusa kdzéppontjaba helyezve valtoztatni tudott az évtizedes eljarasi
rendeken, illetve hozzajarult a valtozas , kieszkdzléséhez.”

> Az Un. beszédaktusokrél bévebben lasd Szili Katalin: Tetté vdlt szavak. A beszédaktusok elmélete és
gyakorlata. Tinta Kényvkiadd, Budapest, 2004.

e Egyediil Hétmillidrdért. [sajat forditas]

" http://www.1for7billion.org/why/ (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)
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Fétitkar valasztas a kezdeti évek gyakorlataban

Az Alapokmany idézett 97. cikkébdl kell tehat kiindulnunk a szabalyozas alakuldsanak
bemutatasahoz. Ahogy a tobbi rendelkezés esetében, utébb itt is szlikség volt a lakonikus mondatok
bévebb kifejtésére. Ezt a feladatot az Uigynevezett ElGkészits Bizottsag® végezte, mely az Alapokmany
aldirasatdl a szervezet tényleges mikodésének kezdetéig szdmtalan interpretdcidval és hozzajuk
kapcsolédd ajanldssal segitette az Ujonnan feldllitott szerveket funkcidik és eljarasaik
értelmezésében. Gyakran ezek az ajanlasok késSbb jogerére is emelkedtek, ahogy az példaul a
fétitkar valasztasara vonatkozd pontositasok esetében is tortént. A Bizottsag jelentésének vonatkozd
passzusait’ az Kozgylilés elsé iilésén hatdrozatban fogadta el.”® A hatarozat szerint a kinevezés
egyszer megujithatd 6téves mandatumot biztosit, melynek id6tartamat a Kozgydilés, illetve Biztonsagi
Tanacs a tapasztalatok fényében a kés6bbiekben szabadon mddosithatja. Az Alapokmany idézett
mondatanak bdévebb kifejtése szerint az ajanlashoz a Biztonsagi Tanacs (BT) akkor még tizenegy
tagjabdl minimum hétnek a jévahagydsa kell, beleértve az allandd tagok egybehangzd szavazatat is. A
Kozgyllés részérGl a kovetelmény csupan a jelenlévé tagok egyszerl tobbségi szavazata, azzal a
lehetGséggel kiegészitve, hogy a szavazasi szabdly a tovabbiakban kétharmadra is mddosithaté. A
hatdrozat arrdl is rendelkezik, hogy a kinevezés megujitasara szintén a fenti szabdlyok vonatkoznak.
Ami a konkrét valasztasi folyamatot illeti, mind az ajanlds megtétele, mind a kinevezés zart ajtok
mogott kell, hogy folyjon, és mindkét esetben titkos szavazassal kell, hogy zaruljon.'* Végil, a
szabalyozasi szandékot jol jellemz6 mddon, a Kozgylilésnek kivdnatos csupan egy nevet ajanlani, az
esetleges vitak elkeriilése végett.

Az alaphelyzetet tehat ezek a dokumentumok hataroztdk meg. Az elsé években emlitésre mélté
fejlemény a kérdés kapcsan csak az els6 f6titkar, Trygve Lie Gjravalasztasa kapcsan tortént, a koreai
haboru koril a BT-ben kialakult konfliktus, illetve a f6titkar ebben vallalt szerepe miatt.’” A Lie elsé
mandatumanak lejartaval a Biztonsagi Tanacs dontésképtelensége miatt kialakult helyzetet a
Kozgy(ilés azzal oldotta meg, hogy nem vdrva az ajanlasra, egyszer(ien Ujra kinevezte Lie-t. Az eljaras
persze nem aratott osztatlan sikert: a mdasodik, harom évre tervezett ciklusa alatt a f&titkarnak
szembe kellett néznie az Ujravalasztasat el6zetesen ellenzé Szovjetunié bojkottjaval, mely tovabbi
okokkal egyiitt végiil Lie id6 el6tti lemondasahoz vezetett. Talan a balul elsiilt eljards tanulsagainak az
eredménye, hogy a Kozgy(ilés altal teremtett precedens azdta sem ismétlédott meg, azaz a f6titkarok
valasztasa a tovabbiakban a fenti szabdlyok szerint, sokdig meglehetdsen ,eseménytelendl” zajlott.
Az els6 évtizedekben az eljaras legfontosabb, bar még mindig visszafogott valtozdsai mindazonaltal a
BT gyakorlataban torténtek.”® Mig az elsé harom f6titkar (@ mar targyalt Trygve Lie, Dag
Hammarskjold, valamint U Thant) esetében a jel6ltek neve is teljességgel ad hoc mddon, az allandé
tagok informalis beszélgetéseiben merilt fel, a nagyhatalmak Kurt Waldheim ujravalasztasa kapcsan
ezen — azaz a jeloltek kivalasztasanak rendszerén — kénytelenek voltak moédositani.

1981-ben ugyanis készek lettek volna az osztrak fé6titkart harmadjara is megvalasztani, ezt
azonban Kinanak a BT dllandd tagjaként mddjaban allt megakadalyozni, hangsulyozva a regionalis
rotacios elv érvényesiilésének fontossagat. Az ezt kbveté meddd vetélkedésnek a BT elndki posztjat
bet6lt6 ugandai Olara Otunnu javaslata vetett véget: a szdba johet6 jeloltek kivalasztdsat
elésegitendd, listak hasznalatdt ajanlotta a BT tagjainak. Az allandd tagok igy eldonthették, hogy a

8 Preparatory Commission of the United Nations
% Lsd. Report of the Preparatory Commission of the United Nations. VIII. fejezet: The Secretariat. 1946. 87.
19 A Kozgyilés 11/I-es hatarozata. (Ma hasznélatos szdmozas szerint: A/RES/1/11)
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/SGE%2011%201.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)
' Ezzel némiképp ellentmondd gyakorlat fejl6dott ki a Kozgy(ilésben, ahol a kinevezés nyilvanos (lés
keretében torténik.
2 Errél bévebben Isd. Ellen Jenny Ravndal: The appointment of Trygve Lie as the first UN Secretary-General.
One World Trust background briefs, 2016/majus.
B Colin Keating: Selecting the world’s diplomat. In. Simon Chesterman (ed.): Secretary or General? The UN
Secretary-General in World Politics. Cambridge UP, Cambridge, 2007. 51.



http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SGE%2011%201.pdf
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SGE%2011%201.pdf

GROTIUS

hozzdjuk kertl6 kék listardl mely jelolteket elleneznék, mig a BT Osszes tagja egy fehér listat kapott,
melyen azt kellett megjeldlnitik, akiket tAmogatnanak.'* Az Uj procedura eredménye lett végiil Javier
Pérez de Cuéllar megvalasztasa, az elsé f6titkaré, akinek manddtuma mar atnyudlt a hideghaboru
utani idGszakra is. Az Gn. prébaszavazas (straw poll)”® intézménye azéta kisebb-nagyobb
valtoztatdsokkal részét képezi a f6titkar valasztas folyamatanak, egyfel6l rugalmasabba, masfeldl
azonban még kovethetetlenebbé téve a jelolés folyamatat. Mig ugyanis a formalis BT-llésekrdl
minden esetben kommiinikét kell kiadni, igy az ott elhangzottak egy része nyilvanossagra keriil, addig
az informadlis talalkozékon is lefolytathatéd prébaszavazashoz nem kotédnek ilyen szabalyok, igy a
vélasztas menetérél legfeljebb kiszivarogtatasokbdl, illetve elszoldsokbdl kdvetkeztethetiink.™®

A rendszer médosulasanak kdvetkez6 allomasa a szinkddos titkos szavazdlap bevezetése volt. A
kddok itt is az allandd és a valasztott tagok kozti kilénbséget jelolték, ez esetben azonban a
szavazolapon piros (allandd) és fehér (valasztott) szinnel. A lényeg ezuttal is a lehetséges nagyhatalmi
vétok kiszlirése volt. Boutros Boutros-Ghalit — és egyébként azdta az Osszes fétitkart — mar a
szinkddos szavazds alkalmazasaval valasztottak meg. Hamarosan az évek sordn 6sszegydilt iratlan
,kvazi szokasjog” formdban kifejl6dott szabalyrendszer rendszerezése is megtortént. 1996-ban a BT
indonéz soros elndke, Nugroho Wisnamurti foglalta 6ssze a valasztdsi mechanizmus elemeit egy
szintén nem hivatalos aide-mémoire formajaban.” A Wisnamurti Irdnyelveket ugyan soha nem
publikdltdk, mégis fontos Iépést jelentenek témdank szempontjabdl. Jelentéségét megmutatja az a
kérdéssel foglalkozé 2006-ban kiadott titkarsagi tdjékoztaté™ is, mely mar egyértelmilen az
Irdnyelvekre épit, és bar tovabbra sem jelenti a procedura valtozasainak hivatalos elismerését, mégis
megmutatja azt a hatdrozott szandékot, mely az eljaras megvaltoztatdsat propagdlja.

Reformtervek az ENSZ szervezetben

Mindezzel parhuzamosan megindultak a tapogatézasok tovabbi lehetséges iranyokba is. 1995-ben az
ENSZ 50. évforduldjat Unnepelte, ebbdl az alkalombdl pedig idGszerlinek taldltak a szervezet
megerGsitését célzd reformtervek kidolgozasat. A Kozgy(ilés hatarozataval™ Gj munkacsoportot
hozott létre a fenti cél érdekében, melynek ajanlasait végil 1997-ben®® el is fogadta,
implementacidjukra felhivva az ENSZ szerveit és a kapcsolédé intézményeket. Témank szempontjabol
ez azért lényeges, mert a deklaracié szintjén olyan elvek mellett kdtelez6dott el a Kozgytilés, melyek
a 2016-os kampanynak is fontos elemei. A fétitkarral foglalkozd XIX. fejezet példaul rogton a
transzparencia témakorével indit: ,A f6titkar kivalasztasanak folyamatat atlathatébba kell tenni.”
Hasonléan az eddigi fejleményekhez, ebbdl a mondatbdl is latszik a hatarozott irdny. A magasztos
célhoz hozzarendelt eszkozok hidnya alapjan azonban kétségbe vonhaté a szandék komolysaga.
Mindazonadltal, ahogy az eddig Osszegyljtott apré  kiigazitasokbdl, iranyelvekbdl,

1 Security Council and Wider UN Structure: In Hindsight: Voting for a Secretary-General. 2016. majus 31.
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2016-06/in _hindsight voting for a secretary-
general.php (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)

> 576 szerinti forditasban ,Szalma szavazads” vagy ,szalma-kozvélemény-kutatds:” olyan elGzetes, nem
hivatalos felmérés, mely a dialégus elGsegitésére szolgal, eredménye orientdcids jellegd.

16 Keating, 51.

Y The "Wisnumurti Guidelines" for Selecting a Candidate for Secretary-General.
https://staticl.squarespace.com/static/5399cc0ae4b0705199b37aa3/t/55102810e4b01a34b81d3ae0/1427122
192843 /Wisnumurti+Guidelines.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)

18 Informal Factsheet from UN Secretariat: Procedure for Appointing the U.N. Secretary-General. 2006/februar.
http://apps.who.int/gb/EDG/pdf files/Ref-docs/UN-refdocs/Feb2006%20SGE%20Factsheet-
Procedure%20for%20Appointing%20SG.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)

1% 49/252-as hatarozat http://www.un.org/documents/ga/res/49/a49r252.htm (Hozzaférés: 2016. szeptember
19.)

20 51/241-es hatarozat http://www.un.org/documents/ga/res/51/ares51-241.htm (Hozzaférés: 2016.
szeptember 19.)
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szandéknyilatkozatokbdl és tovabbi, nem hivatalos kezdeményezésekbdl is jol lathatd: a valtozast,
féleg egy ilyen hatalmas szervezet esetében, nem egyszer(i beinditani. Kiilonosképpen igaz ez az
ENSZ szervezetére, ahol a hatalmi tényezd primatusa hagyomanyosan megkérdgjelezhetetlen.”

Az idézett hatarozat ennek ellenére a transzparencia melletti elkotelez6dés mellett tovabbi
kapcsolddo kérdésekkel is foglalkozott, melyek a BT informalis tulhatalmanak mérséklését céloztak.
Ugyanazon fejezet 57. pontjaban a Kozgylilés arra hivja fel tagjait, hogy minél teljesebb korlien
haszndljdk ki a kinevezés folyamatdaban biztositott mozgasteriiket. Ehhez kapcsoléddan
megfogalmazza azt a lehetGséget is a Kozgylilés elnoke szamara, hogy — természetesen a BT
jogkorének csorbitdsa nélkil — részt vallaljon a potencialis jeloltek kivalasztdsaban. Ez utdbbit az
elndk a tagallamokkal valé konzultacid, és az altaluk tdmogatott jeloltek k6zos mérlegelése révén
teheti meg, melynek eredményét tovabbithatja a Biztonsagi Tanacs részére. Végil, tovabbi
pontokban felmeriiltek olyan fontos, elvi kérdések is, mint a mandatum idGtartama — utalva a nem
megujithatd megbizas fennalld lehetéségére —, a regiondlis rotacid, valamint a gender szempontok
figyelembe vétele.

A gender kérdés, a rotacid, valamint a folyamat transzparencidjanak igénye elvi jelent6ségiikon
tul felvetettek egy masik, szintén megoldatlan problémat is: vannak-e objektiv feltételek és ha igen,
mik azok, melyeknek a jelolteknek meg kell felelnie? A kezdetektSl fogva ugyanis ebben a kérdésben
szintén az idaig tdrgyaltaknal megszokott definidlatlansdg volt az uralkodé minta. Ugy is
fogalmazhatunk, hogy az egyetlen nyilvanvalé kovetelmény a vildg legfontosabb diplomaciai
poziciéjat betoltével kapcsolatban az volt, hogy ,tulélje” a nagyhatalmi vétdt, azaz, hogy elfogadhaté
legyen a BT minden allandd tagja szdmara. A korabban mar idézett el6készité bizottsagi jelentés
ugyan tesz néhdny utaldst a szlkséges kvalitasokra, mégis tulajdonképpen anélkil, hogy barmi
meglepd eredményre jutndnak: a f&titkdr feladatainak elldtasa a legnagyobb foku politikai
itél6képességet, tapintatot és integritdst igénylik, melyekben igy a jeldltnek jeleskednie kell, ezen
tulmenden pedig személyében meg kell testesitenie az Alapokmany elveit és értékeit.”> Ezen felil
csupan egyetlen olyan kozgyllési hatdrozatot talalunk, ami foglalkozik az idedlis jelolt
tulajdonsagaival:>® eszerint a jelolteknek széleskor(i vezetSi képességekrdl, adminisztrativ, valamint
diplomaciai tapasztalatokrdl kell tanubizonysagot tennilik. Ezek a tulajdonsagok persze nem
rugaszkodnak tul messzire a diplomatdkkal szemben altaldban is tdmasztott kdvetelményektél, a
tobbi fontos nemzetkozi szervezet élén allo tisztségvisel6kkel szemben tamasztott kévetelményekhez
képest pedig kifejezetten latvanyos a kiilonbség.>

Lathatjuk tehat, hogy az 1997-es hatdrozat egyfel6l konnyen kritizalhatd, hisz megmarad a
deklaracidk szintjén, nem tartalmaz konkrét lépéseket, melyek érdemben valtoztatnanak a valasztas
folyamatan. Masfel6l azonban a fenti elvek hatarozati formdban valé megjelenését értelmezhetjiik
egy olyan folyamat részeként is, melyben az évek sordn megjelené normak, elvek és irdnyok, melyek
sokaig ,csupan” a diskurzusok szintjén léteztek — hol elGtérbe kertlve, hol visszaszorulva, az adott
kontextustdl fliggéen — elindultak az intézményesilés Utjan. Fontos Iépést jelentett ezen az Uton a

1 Ezt a legkiildnbdz6bb reformtérekvések tébb évtizedet feldleld torténete is bizonyitja. Ezekrél bévebben:
http://www.un-reform.net/home (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)

2 Report of the Preparatory Commission of the United Nations. VIII. fejezet: The Secretariat. 1946. 87.

2 60/286-es hatarozat. http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/SGE%20ARES60%20286.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)

** Lasd az ENSZ fétitkar és a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet, a Kereskedelmi Vilagszervezet, az Egészségiigyi
Vildgszervezet, és az Elelmezésiigyi és MezGgazdasagi Szervezet vezetd tisztségviselSi valasztasanak aspektusait
Osszehasonlito tablazat elsé oldalat.
http://staticl.squarespace.com/static/5399ccO0ae4b0705199b37aa3/t/559256d1e4b00ba84835091a/1435653
841860/Comparison+chart+for+UN+appointment+processes.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 19.)

Szélesebb korl 6sszehasonlitasért Isd. Joint Inspection Unit report: Selection and Conditions of Service of
Executive Heads in the United Nations System Organizations. JIU/REP/2009/8.
https://www.unjiu.org/en/reports-
notes/archive/Selection%20and%20conditions%200f%20service%200f%20Executive%20Heads%20in%20the%2
OUnited%20Nations%20system%20organizations.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
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http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SGE%20ARES60%20286.pdf
http://static1.squarespace.com/static/5399cc0ae4b0705199b37aa3/t/559256d1e4b00ba84835091a/1435653841860/Comparison+chart+for+UN+appointment+processes.pdf
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https://www.unjiu.org/en/reports-notes/archive/Selection%20and%20conditions%20of%20service%20of%20Executive%20Heads%20in%20the%20United%20Nations%20system%20organizations.pdf
https://www.unjiu.org/en/reports-notes/archive/Selection%20and%20conditions%20of%20service%20of%20Executive%20Heads%20in%20the%20United%20Nations%20system%20organizations.pdf
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2006-0s év: egyrészt a mar idézett titkarsagi tajékoztatd kiadasa miatt, mdasrészt az ebben az évben
tobb szalon is elindulé jelent&ségteljes kezdeményezések fényében. A Biztonsdgi Tandcsban mar az
év elején elindult a parbeszéd a valasztasi mechanizmus mddositasardl.”® Az ,attorést” a kanadai
delegacié 4altal kidolgozott tervezet hozta el, amely a valasztassal kapcsolatos problémakkal
foglalkozé dokumentumot®® februarban kezdte koroztetni a tagok kozott. Attorésrél azért
beszélhetiink, mert a tervezet viszonylag kiterjedt elemzését adja a problémaknak és egyben
kénnyen kivitelezhet6, de annal el6remutatébb javaslatokat is megfogalmaz azok kezelésére. A
kanadai non-paper a transzparencia és az inkluzivitas hianyaban latja a legfébb hidnyossagokat:*’ a
tény, hogy nincsenek objektiv kritériumok, hivatalos szlrési mechanizmus, konzultacidk vagy barmi
célt, hogy a megfelel6 temperamentumdu, tehetségl, és itél6képességli ember keriilhessen a
pozicidba.

A tobbi nagy nemzetkozi szervezet mechanizmusait itt is kovetendd példaként jelenitik meg,
azzal érvelve, hogy a j6 gyakorlatok kovetésével elérhetd, hogy a f6titkar a lehets legszélesebb kord
tdmogatast tudja maga mogott — dgy a szervezeten belll, mint kiviil. Javaslataik kozott szerepel egy
olyan bizottsag felallitdsa, mely kézrem(ikbédne a potencialis jeloltek azonositdsdban, egy megegyezés
szerinti kritériumrendszer alapjan.”® Ennek minimalis tartalma 1. a nemzetkozi kapcsolatok teriletén
szerzett extenziv tapasztalatok, 2. az ENSZ értékeinek kovetkezetes képviselete, 3. kiemelkedd
vezetdi, illetve ,modern” menedzseri képességek, végezetil pedig 4. a j6 kommunikacios készség. A
cél a Kozgylilés szerepének valds tartalommal valé feltoltése, azaz annak lehet6vé tétele, hogy
dontését tényleges informaciok birtokdban, felel6sséggel hozhassa meg. Szintén fontos lenne a
nyilvanos meghallgatdsok (hearings) szervezése, melyek soran a jel6lt bemutatkozhatna mind az
ENSZ ko6zosségének, mind pedig a szélesebb nyilvanossagnak (bar utobbirdl a dokumentum még nem
szdl expliciten), vazolja elképzeléseit, valamint megossza tapasztalatait.”

2006 és ami utana van: a reformok uj lendiilete

A kanadai 6tletek meglepd médon kezdettsl fogva kedvezd fogadtatésra leltek.*® A 2006-os év pedig
végll olyan konkrét eredményekkel zarult, mint a korabban bemutatott prébaszavazasi rendszer
megujitasa,®! a titkarsagi tdjékoztatd kiaddsa, a BT és a Kozgy(lés elndkeinek elsé tematikus
megbeszélése az eljards megujitasaval kapcsolatban, valamint egy Uj kozgy(ilési hatdrozat
elfogadasa.’> Mindezek ellenére tovabbra sem szabad elfelejteniink a vélasztast megalapozé hatalmi
logika allanddsagat, valamint a BT kiemelt szerepét. Ahogy azt a 2006 nyari, a Kozgy(lésnek kiildott
tanacsi levél is tisztazza: az Alapokmany vildgos abban a tekintetben, hogy kiilonb6z6 szerepeket
szant a két szervnek a fGtitkar vdlasztas folyamatdban, és bar nyitottak a Kozgyfilés
kozrem(ikodésére, lényegét tekintve tovabbra is 6k hozzak a legfontosabb dontéseket.>* Ban Ki-mun
2006-0s megvalasztasa tehat egy valtozéban lévs, mégis nagyfoku allanddsagot mutatd intézményi,

 Secu rity Council Research Report: Appointing the UN Secretary-General. His Majesty’s Stationery Office,
London, 2015. 8.

% Az un. non-paper szintén a nem hivatalos diplomaciai érintkezés egy formaja, mely a targyalas menetét
segiti, azonban nem jelent valds elkotelezédést. Lsd. Canadian Non-Paper on the Process for the Selection of the
Next Secretary-General. http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/SGE%20Canadian%20Non%20Paper.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)

“U.0.1.

®U.0.2.

®U.0. 3-4.

30 Keating, 48.

> Immar kettd helyett harom valasztasi lehetGség adott: a korabbi tdmogatas és ellenzés mellett a semleges
allaspontnak is helyet adva.

32 A korabban mar emlitett 60/286-es hatarozatrdl van szo.

3 Security Council Research Report, 9.
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illetve eljarasi kornyezetben zajlott le. Az azéta eltelt id6szak pedig egy tovabbi Uj, izgalmas elemmel
bdvitette az eddigi irdnyokat: a civilek névekvd aktivizmusaval.

A legjelentdsebb szervezet, amely a globdlis vélasztdsok lgyét felkarolta, az ENSZ-szel egyid6s
World Federalist Movement - Institute for Global Policy (WFM-IGP) volt. A kozvetlen 16kést
torekvéseihez — csakigy, mint az ENSZ szervezetén beliili torekvésekhez — a vilag vezetSinek 2005-6s
New York-i csucstaldlkozéja adta. A nonprofit szervezet az itt megfogalmazott szandékok alapjan
inditotta Utnak a nemzetk6zi demokraciat er@sité programjdhoz kapcsoldodd UNelections.org
kampanyat.>* A mar ismertetett, 2006-0s vélasztashoz kot6d6 eredmények részben ezeknek az
er6feszitéseknek voltak kdszonhet6k. A civilek és a globalis nemzetkdzi intézmények kozti szoros
kapcsolatoknak hosszu torténete van, mely egyes vélemények szerint egészen a 19. sz. végéig
visszavezethetd.* Az ENSZ csuicstalalkozéiba valé bekapcsolddassal azonban a kapcsolat latvanyosan
Uj szintre helyez6dott és egyre inkdbb képessé valt a tényleges intézményi egylttmikodés
kialakitasara: a '70-es és '80-as évek tapogatdzasaibdl a '90-es évekre kialakult a massziv részvétel és
az aktiv parbeszéd gyakorlata.®® Mindezen el6zmények az Gj évezred elején tovabbi, szamukra
kedvez6 globalis tendenciakkal taldlkoztak. Az 1999-es seattle-i incidens, valamint a World Social
Forum sorozat 2001-es elinditasa® a kozbeszédbe agyazta és jelentdséggel ruhazta fel az évek 6ta
tarté globalis civil erdfeszitéseket, egyfajta ,viragkort” eredményezve a transznaciondlis civil
mozgalmak szamdra.

A civil szféra és az ENSZ szervezet intézményes egylttmUikodése is ebbe a folyamatba illeszkedik.
A civilek hagyomanyosan az ECOSOC (Gazdasagi és Szocialis Tanacs) koré tomorultek, sokdig azonban
a kapcsolatokat inkdbb a passzivitas jellemezte. A hideghaboru vége ezen a téren is Uj korszakot
hozott. 1996-ban tortént meg a formalis elGrelépés, azzal, hogy az ECOSOC hatarozataval®®
megnyitotta a lehetdséget minden, kilonb6z6 szinteken (allami, regionalis, nemzetkozi, stb.)
tevékenykedd civil szervezet szamara a konzultativ statusz felé, ezzel megteremtve az ENSZ-NGO
kapcsolatok Uj jogi kereteit. Egyes vélemények szerint a valtozdsokkal a kapcsolatok ,masodik
generaciojaba” léptek, melyet immar az aktiv elkotelezédés jellemez.*® Utdbbinak példaja az az
Osszefogds is, mely a f6titkdr valasztas kapcsan, féleg a 2006-os kampany ota tapasztalhatd. A
partnerek céljai, elképzelései, és kommunikacidja sok hasonldésagot mutat és azonos irdnyba hat, igy
érdemes szintetikusan vizsgalni, mint egy egész két, szervesen dsszekapcsolddo felét. Ami az ENSZ
szervezeten beliili fejleményeket illeti, 2006 utan a valasztassal kapcsolatos torekvések
képviseletének két jelentésebb férum adott terepet.

Az els6 a kordbban mar targyalt, az ENSZ szervezet megerdsitésére indult kezdeményezés
keretében tevékenykedd Joint Inspection Unit (JIU) munkdja, illetve 2009-es értékelése volt a

3 Lsd. http://www.unelections.org/ (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
%> Steve Charnovitz: Two centuries of participation: NGOs and international governance. Michigan Journal of
International Law, 1997/2. 183-286.

3 Részletekért, illetve a téma bévebb bemutatasaért |asd. Mario Pianta: UN World Summits and Civil Society.
The State of Art. Civil Society and Social Movements Programme Paper, Number 18. United Nations Research
Institute for Social Development, 2005. 11-24.

*’ A Seattle-i Csata (Battle of Seattle) néven elhiresiilt eseménysorozat a WTO-cstcs elleni tiltakozasokra utal,
melyek szabalyos csatatérré valtoztattak a varos utcait november 28. és december 3. koz6tt. A tobb mint 50
000 antiglobalista tiintetd véglil nem csak a targyalasok megszakitasat érte el, hanem azt is, hogy a mozgalom
széles sajtonyilvanossagot kapott, és azéta is sokan ehhez kotik a nemzetkézi tarsadalmi mozgalmak és
aktivizmus megjelenését. A World Social Forumrél b6vebben Isd. https://fsm2016.org/en/sinformer/a-propos-
du-forum-social-mondial/ (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)

%% Az ECOSOC 1996/31-es hatérozata. http://www.un.org/documents/ecosoc/res/1996/eres1996-31.htm
(Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)

» Tony Hill: Three Generations of UN-Civil Society Relations: A Quick Sketch. Global Policy Forum, 2004.
https://www.globalpolicy.org/un-reform/31824-three-generations-of-un-civil-society-relations.html
(Hozzéaférés: 2016. szeptember 20.)
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kivalasztasi folyamatrdl.®® A cél a multbéli gyakorlatok attekintése, és elsGsorban a tagallamok
véleményének mérlegelése volt az egyes tematikus kérdések kapcsan. Ez kiegészilt azzal, hogy a
szakértGi csapat minden kérdéskorhoz egy-egy ajanlast is flizott, a folyamatok javitasanak céljaval. A
jelentés érdemei koziil ki kell emelni azt a sajatossagot, hogy nem egyszerlen ,kampanyol” a
kordbban is sokat hangoztatott elvek mellett, hanem rendszerezi és ismerteti azokat a fontosabb
ellenérveket is, melyek ezekkel szemben allnak, és némely tagallam szamara veszélyforrasként
értelmezik a valtoztatdsokat.*" A kovetkezd év emlitésre mélté eseménye a Delphoi Szimpdzium volt,
melyet a volt f6titkdr, Pérez de Cuéllar tiszteletére rendeztek meg Gordgorszagban. Itt ugyan
nagyobb szerepet kapott a fétitkar szerepkdrének, lehetéségeinek, mandatuma jellegének a
tisztdzasa, de ugyanugy el6keriiltek a szokdsos, valasztdsat érint6 kérdések is, mint a
kritériumrendszer, a transzparencia, vagy a Kozgy(lés nagyobb szerepének kivanalma.*

Civil oldalrél az elmult évek eré6feszitései a 2016-os kampanyban, a 1 for 7 billion-ban
csucsosodtak ki. A kezdeményezés, ahogy arra mar a bevezet6ben is kitértlink, a tanulmany
keretében eddig ismertetett célokat, illetve a WFM-IGP UNelections.org kampanyanak témait viszi
tovabb. A célok kozil némelyik a 2016-os folyamatban részben mar meg is valésult. Miel6tt ratérnék
2016 konkrét valasztasi eseményeire, fontos felhivni a figyelmet egy utolsé kozgydllési hatdrozatra,
mely keretbe foglalja az eddigieket a témaban,® valamint megfogalmazza az eljarassal kapcsolatos
legfrissebb igényeket. A folyamatnak eszerint azzal kell kezd6dnie, hogy a Kozgylilés, illetve a
Biztonsagi Tandcs elndke levélben tajékoztatja a tagallamokat az eljaras pontos menetérdl, valamint
felhivja a lehetséges jeldlteket, hogy ,id6ben” mutatkozzanak be a plénumnak. Ezt kdvetSen a fent
nevezettek folyamatosan koroztetik a jeloltek listajat (és a kapcsolddd dokumentumokat, beleértve
az életrajzokat) a tagallamok kozott. Az eljaras soran kiemelten kell kezelni a foldrajzi, valamint a
nemeket érint6 egyensuly kérdését, s6t: kifejezetten arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy torekedjenek
néket kivalasztani. Emellett természetesen a jelolteknek a legmagasabb szakmai elvarasoknak kell
eleget tenni, és efel6l a tagallamoknak megfelel6en tajékozddni kell. Végll a hatarozat javasolja
meghallgatasok, illetve a jeloltekkel folytatott taldlkozék szervezését, valamint tamogatja a tovabbi,
informdlis események keretében kibontakozd lehet&ségeket is a dialdgusra.

A 2016-0s események

A 69/321-es hatarozatban foglalt kbvetelmények nagy része azéta teljesiiltnek tekinthets: a kézos
levél 2015 december 15-én megsziletett,” a jeldltek névsora pedig a 2016-0s eljards soran mar
nyilvdnos. Az elsé hivatalos meghallgatasokat aprilisban tartottdk a Kozgy(lésben, ami rendkiviil
fontos eredmény volt, f6leg a transzparencia és az inkluzivitds szempontjabdl, azonban olyan

0 A f6titkaron tal az értékelés a tovabbi ENSZ-szervezetek élén 4116 személyek kivalasztasaval is foglalkozott.
Lsd. JIU: Selection and Conditions of Service of Executive Heads in the United Nations System Organizations.
JIU/REP/2009/8. https://www.unjiu.org/en/reports-
notes/archive/Selection%20and%20conditions%200f%20service%200f%20Executive%20Heads%20in%20the%?2
OUnited%20Nations%20system%20organizations.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
" példul a transzparencia kovetelménye esetében: a tul sok atlathatdsag eszerint nem feltétleniil jo, hiszen
gatat vethet a hatékony déntéshozatalnak. Lsd. JIU/REP/2009/8. 8.
* The Delphi Symposium Report. The United Nations in the 21st Century: The Role and Selection of the
Secretary-General.
https://staticl.squarespace.com/static/5399cc0ae4b0705199b37aa3/t/55102627e4b0299913bf15a2/1427121
703223/DelphiSymposiumBOOKLET.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
* A 69/321-es hatarozat teljes korlen fel is sorolja ezeket a hatdrozatokat. Lsd.
214ttp://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/69/321 (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
Lsd.
http://staticl.squarespace.com/static/5399cc0ae4b0705199b37aa3/t/5672b62d1115e0e81748c167/14503583
17134/Joint+letter+on+appointment+of+Secretary-General+-15+Dec+2015.pdf (Hozzaférés: 2016. szeptember
20.)
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https://static1.squarespace.com/static/5399cc0ae4b0705199b37aa3/t/55102627e4b0299913bf15a2/1427121703223/DelphiSymposiumBOOKLET.pdf
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/69/321
http://static1.squarespace.com/static/5399cc0ae4b0705199b37aa3/t/5672b62d1115e0e81748c167/1450358317134/Joint+letter+on+appointment+of+Secretary-General+-15+Dec+2015.pdf
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szempontbdl nem hozott meglepé fordulatokat, hogy ezen a férumon értheté mddon a jeldltek nem
bocsatkoztak nagy igéretekbe, vagy kilonosebben provokativ kijelentésekbe. Ebben viszont Ujat
hozott az a civil kezdeményezésre megrendezett informalis beszélgetéssorozat, melynek elsé
alkalman négy résztvevs jelolt kotetlenebb hangulatban, nagyobb szabadsaggal nyilatkozhatott,
illetve vitazhatott elképzeléseikrdl, céljaikrol és prioritasaikrél. A masodik alkalomra, mar szélesebb
nyilvdnossag el6tt, juniusban kerilt sor, harom jelolt részvételével, amit az ,Ujonnan érkez&k”
bemutatkozasat el6segitendS, egy tovabbi kozgyllési meghallgatas is kovetett. Végill, a
probaszavazasok indulasanak kitlizott datuma kozeledtével egy szintén unikalis televizids vitara is sor
kerilt, melyen az akkori tizenkét jeloltbdl tiz vett részt, a leginkabb diplomatakbdl és civil szervezetek
képvisel6ibdl allé hallgatésag elbtt, az 6, illetve a szervezSk kérdéseire valaszolva.

Mindez a korabbiakhoz képest komoly eredmény. ElImondhatd, hogy a valtozdsoknak ebben a
szakaszdban az eljarast érint6 alapvet6 kérdésekben (mint pl. a transzparencia és a szabalyozott és
vildgos valasztasi folyamat) mar viszonylag széleskorl egyetértés mutatkozik, azonban bGven
maradtak még olyan Ulgyek, melyek megoldasa valdszinlileg kés6bbre fog tolddni. A legnagyobb
Ovatossagot a mandatum idétartama, valamint az az igény valtja ki, mely szerint a BT-nek egynél tobb
jeloltet kellene a Kozgyllés elé terjesztenie, nyilvanvaléan kibGvitve ezzel utdbbi szerepkorét és
érdemi felelGsségét. E kérdésekben a civilek tobbnyire a nem megujithatd, de hosszabb megbizas,
illetve a tobb jeldlt opcidit tamogatjak, a tagallamok azonban itt mar sokkal megosztottabbak. Ezt jol
demonstrdlja akdr a reformok mellett altaldban elkotelezett, illetve azok kidolgozdsdhoz nagyban
hozzajarulé ACT (Accountability, Coherence and Transparency of the Security Council) csoport®
mérsékelt alldspontja, valamint a BT tagallamok szinte teljes kori elutasitasa is.*® Féleg az utébbinak
koészonhet6en mutatkozik kevés esély arra, hogy a civilek szamara kielégit6 valtozas megtorténjen a
kozeljov6ben.

POLLS5 POLL4 POLL3 POLL2 POLL1
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o o £ o
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V. Jeremic : 0 s 1
(Serbia) i
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(Bulgaria) | G
S. Kerim k7 N 9 5 1
(Macedonia) | i L
H. Clark I : s
(New Zealand)
N.Gherman 4 4 7
(Moldova)
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A ,Biztonsagi Tandcs elszdmoltathatdsagaért, koherencidjaért és transzparenciajaért” csoport 2013
majusaban mutatkozott be, mint a BT-&form@rtkiiZd6/allaemalkcalinamikus csoportja.

*® A két kérdés megitélésérd| készitett felmérések a 1 For 7 Billion honlapjan megtalalhatok.
http://www.1for7billion.org/news/majority-of-states-support-discussion-single-term-multiple-candidates
(Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
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A fent ismertetett eseményeket kdvetSen keriilt sor a prdbaszavazasok megtartasira. Ot ilyen
szavazas zajlott le, a juliustdl szeptemberig tartd idészakban, miel6tt oktéberben sor keriilt az utolso,
szinkddos voksolasra. A szavazasok valtozatos eredményeket hoztak, ami jol mutatja, hogy mennyire
képlékenyek az erdviszonyok akar ilyen kis idGintervallumon belll is. A kezdeti tizenkét jel6ltbél
Montenegré és Horvatorszag, majd kés6bb Costa Rica tdmogatottja is visszavonult a versenybdl, igy a
regiondlis megoszlast tekintve egy hijan elveszett a kelet-eurdpai jeloltek kezdeti tébbsége — amely
aranyon végll a késéi belép6 bolgar EU-biztos, Kristalina Georgieva vitatott induldsa Gjra lenditett
egy keveset. Az eredmény abbdl a szempontbdl is érdekes, hogy a kordbban vazolt féldrajzi, illetve a
nemek egyenl6ségét hangoztatd elvek végil nem érvényesiiltek. Az utolsé szeptemberi szavazas utan
még a legeredményesebb kelet-eurdpai, néi jeldlt, a bolgar Irina Bokova is csak a hatodik helyet
tudhatta magdénak, fokozatosan veszitve kordbbi tdmogatottsdgdbdl (1. dbra). Az eredményekkel
kapcsolatban érdemes megjegyezni, hogy még a legutébbi prdbaszavazason is, minden jelolt
esetében voltak ellenszavazatok, melyekrél azonban akkor nem lehet tudni, hogy allandé vagy
valasztott BT tagoktdl érkeztek-e.

Konkluzio

Mi teljesiilt végll a bevezetGben ismertetett célokbdl? Sorra véve ezeket: a jelolés lehet&sége immar
nyitva all a tagallamok el6tt, a tobbi szerepl6 részvétele azonban még nem megoldott. Zaré datum
sincs egyelGre a jelolések megtételére, igy gyakorlatilag megtorténhet, hogy Uj palyazék bukkanjanak
fel a procedura vége felé, illetve akdr a legvégén is — ahogy ez meg is tortént Bulgaria rendhagyd
akciojat kovet6en. A megvalasztas kritériumainak meghatarozdsa szintén elindult, azonban egyel6re
gyerekcipGben jar, vildgos menetrend pedig tovdbbra sem tartozik a kivdlasztdsi folyamathoz: a
kdzvéleménynek csupan hozzavetblegesen megadott hdnapok allnak rendelkezésére informacidként.
A jeloltek listaja és Onéletrajzai viszont mar szerepelnek az ENSZ hivatalos honlapjan, illet6leg egyéb
fellleteken is — azonban a teljes képhez itt az is hozza tartozik, hogy tulajdonképpen hidba
nyilvdnosak ezek az informacidk, ha semmi nem zarja ki annak lehetéségét, hogy egy jelolt akar a
kivalasztasi folyamat végén is csatlakozhasson — fliggetleniil attdl, hogy a valésdgban Georgieva
sikerrel jart-e vagy sem. Ez a kdrilmény persze szinte az 6sszes cél teljesiilését bedrnyékolja.

A tagsag és a kozvélemény rendszeres informalasa tekintetében, jelent&s részben a civilek
munkdjanak kodszonhetéen, mar sokkal jobban all a helyzet, mint kordbban barmikor. A jeloltek
viziéjat, prioritasait az eljards folyaman megismerhették mind a tagdllamok, mind pedig az
érdekl6d6k. Kényesebb kérdés a titkos alkuk gyakorlatanak kikiisz6bolése, amivel szinte felesleges is
foglalkoznunk, hiszen egyaltaldan nem nyomon kévethet8, ami persze azt is jelenti, hogy teljesiilésérdl
sem szamolhatunk be. Végil, az utolso két — a mandatum id6tartamaval, valamint a Kozgy(léshez elé
terjesztett jeloltek szdmdval — foglalkozd kérdés, ahogy arra kordbban is utaltunk, jelenleg még
meglehetGsen messze van a konszenzus elérésétél.

A fétitkdrvalasztds természetesen mindig is kiemelt esemény volt az ENSZ, és a vilagpolitika
szerepl6i szdmdra, melyet igy megkiilonboztetett figyelem kisér. A 2016-os vdlasztas azonban
tulmutatott a hagyomdanyosan ennek az aktusnak tulajdonitott jelentéségen. Ban Ki-mun tiz éve utdn
nem volt titok, hogy mind a szakmabeliek, mind pedig a kérdésben érdekelt kozvélemény jelentbs
része egy sokkal karizmatikusabb vezet6t latna szivesen a vildgszervezet élén.”’ Ez persze nem
meglepd, hisz tulajdonképpen Dag Hammarskjold tragikus haldla 6ta folyamatosan jelen van ez az
igény — mintegy a klasszikus hatalompolitika ellensulyaként — az ENSZ-t és miikodését figyelemmel
kisérék korében. A torténelmi pillanat , kivételességének”, Uj, eddig nem ismert kihivasainak hasonlé
helyzetekben valé hangsulyozasan tul azonban itt konkrétumokrél van szé. Arrél a valéban egyedi

¥ Lasd pl. a befolyasos The Economist cikkét a témaban: Master, mistress or mouse? The Economist, 2016.
majus 19. http://www.economist.com/news/international/21699134-despite-unprecedented-push-pick-uns-
next-boss-open-contest-choice-will (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
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fejleményrél, melyet a valasztas folyamatdnak kibontakozé reformja jelent mind eljarasi, mind
globalis politikai 6sszefliggésben.

A fGtitkar vdlasztasat, hatas- és feladatkorét, , hatalmanak” mértékét, eszkdzei spektrumat mind
ugyanaz a koriilmény teszi érdekessé. Ezt a kdrlilményt leegyszer(sitve a szabalyozas és a gyakorlat
kozti inkoherenciaként irhatjuk le. Szabdlyozas alatt az Alapokmanyt értem, mint az egyetlen
autentikus forrast, melybdl a fenti problémakorok lehetséges megoldasait levezethetjiik. Mivel egy a
masodik vilaghdboru végén szbvegezett, az akkori erdviszonyokat tiikr6z6, akkori kérdésekre
reflektalé és akkori problémdk megolddsdhoz sziikséges és lehetséges eszkdzoket felvonultatd
dokumentumrdél van szd, természetes, hogy megfogalmazdsdban is az akkori minimalis
kompromisszumot foglalja irdsba. Ez helyenként — és a f6titkdr esetében ez kilonbsen igaz —
szlikszavu, visszafogott, utdlagosan értelmezésre szoruld, s6t, azt feltételez6 passzusokat jelent, ami
bizonytalan talaj egy hatdrozott gyakorlat kiépitéséhez. MasfelSl ez a sajatossag értelmezhetd ugy is,
mint a szlikséges rugalmassagot biztosité feltétel, mely nem akar tulszabalyozni, inkdbb teret enged a
gyakorlat fejl6dése révén szikségesnek bizonyuld iranyoknak. Ami a fétitkart illeti, igy lett az 6vé a
vilag els6szamu és egyben legellentmonddsosabb diplomaciai pozicidja.

Bar igy a mandatum pontos tartalmat meglehet6s homaly Ovezi, az nagy biztonsaggal
kijelenthetd, hogy a vilagszervezet , legfébb igazgatasi tisztviselGjeként”*® hataskdre messze tulmutat
az adminisztracion. Koszonhet6en az egymast kovetd fétitkarok tevékenységének, napjainkra a
mandatummal egyilitt jar a kotelezettségeknek egy rendkivil széles kore, mely a klasszikus
diplomdciatdél kezdve a jészolgalaton at a konfliktus megel&zésig, illetve kezelésig rengeteg feladatot
magaba foglalhat, és komoly felel6sséggel jar. Ennek ellenére, ahogy lathattuk, a f6titkar valasztasat
sokdig leginkdbb az informalitds, az atlathatatlansdg, a szabdlyozatlansdg és a Biztonsagi Tanacs
hatalmi logikdjan alapuld politika jellemezte. Az ettél valdé elmozdulds a kontextus ismeretében
valéban jelent6s folyamatként értékelhet6 mind az eljdras, mind a mandatum tartalma
szempontjabdl. Annak mddja, ahogyan az ENSZ kiterjedt és gyakran nehézkes szervezete prébal
|épést tartani a rohamosan valtozé koriilményekkel, az aktuadlis f6titkaron is mulik. Ahogy pedig a
szlovék jelolt, Miroslav Lajéak taldléan megjegyezte:* a tagallamok bizalmat megnyerd jeldlt csak
olyan f6titkar tud lenni, amilyennek utdbbiak akarjdk. Antdnio Guterrest oktdber 13-an valasztotta
meg a Kozgylilés. Az, hogy bevdltja-e a hozza f(izott reményeket, 2017-es beiktatasat kdvetben valik
csak lathatova.

Az egyetlen hivatalos meghatarozast az ENSZ Alapokmanyanak XV. fejezete tartalmazza.
* Lajeak megjegyzése a Kozgy(lés juniusi meghallgatasan hangzott el. Lsd. http://www.1for7billion.org/lajcak-
live-commentary-from-general-assembly-hearing/ (Hozzaférés: 2016. szeptember 20.)
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