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Lehoczki Bernadett
Brazil—kinai kapcsolatok az ezredforduldn tul

Bevezetés

Brazilia és Kina a 21. szazadi nemzetkozi rendszer kiemelked6 szereplGi, az un.
feltorekvé hatalmak kozott is kozponti jelent6séggel birnak; Brazilia legfontosabb latin-
amerikai feltorekvé piacként, a dél-amerikai régié potencidlis vezetSjeként, Kina pedig
kiemelked6 gazdasagi eredményeivel, novekvd politikai sulydval valt az épilében |évé
multipolaris vildgrend mind tobbet hivatkozott Uj pdlusava. Brazilia a vilagon az 6todik
legnagyobb teriilet(i és népességl allam, mig a Kinai Népkoztarsasag (KNK) lakossagat
tekintve vildgelsé, terilletét tekintve pedig negyedik legnagyobb a vildgon. Jelenleg
Kina a vildg masodik legnagyobb gazdasaga (vasarléer6-paritdson elsd), Brazilia pedig a
hetedik (vasarléers-paritason nyolcadik).

Jelen tanulmany Brazilia és Kina politikai és gazdasagi kapcsolatait vizsgalja az elmult
15 évben, az ezredforduld ugyanis — ahogyan a tovdbbiakban Iatni fogjuk — minGségi
valtozdst hozd, fontos mérféldké volt a kétoldalu kapcsolatok fejl6désében. A
tanulmany Brazilia szemszogébdl vizsgalja a kinai reldcid sajatossagait és jelentGségét,
arra keresve a vélaszt, hogy milyen lehet6ségeket és kihivasokat rejt Brazilia szamara a
Kindhoz vald kozeledés.

A téma jelent&ségét, aktualitasat mindenekel6tt az adja, hogy a brazil-kinai kapcsolat
a Dél-Dél egylittmUkodés mind fontosabb tengelyét adja. Az aktivizalédo politikai és
gazdasdagi egyittm(ikodés egyfel6l modellként szolgalhat a fejlédé vildg mas allamai
szdmadra, Uj, hasonld stratégiai kooperaciét hozhat tovabbi szerepl6k kdzott, masfeldl
pedig ezen két allam politikai és gazdasdgi felemelkedése fontos hatdssal lesz a
kovetkez6 évtizedek globalis hatalmi viszonyaira.

A tanulmany els6 fejezete Brazilia hideghdboru utani kiilkapcsolati lehetGségeire,
célkitlzéseire fdkuszal, keretet adva a masodik fejezetben targyalt brazil-kinai
kapcsolatoknak.

1. Brazil kiilkapcsolatok a hideghabort utan

Brazilia kilkapcsolatait, kilpolitikai motivacidit alapjaiban hatarozza meg, hogy a dél-
amerikai szubkontinens legnagyobb teriilet( és népességl allama, gazdasagi potencialja
kiemelkedé a régidban. Brazilia kiilkapcsolataiban torténelmi térekvés, hogy méreteinek
megfelel6 politikai és gazdasagi sulyt kapjon a nemzetkozi rendszerben, amihez fontos
eszkoz lehet a dél-amerikai vezetd szerep. Legaldbb ennyire fontos tradicié és hasonld

! vildgbank adatok.
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kontinuitdst mutat a brazil kilpolitikdban a multilateralis férumokon, nemzetkozi
szervezetekben valé aktiv részvétel — Brazilia alapito tagja volt a Népszovetségnek és az
ENSZ-nek is, de mindezen tul is komoly szerepet jatszott a kiilénboz6 nemzetkozi
férumokon.?

A hideghaborut koévetéen Brazilia — Latin-Amerika tobbi allamahoz hasonléan — (j
nemzetkozi er6térbe kerilt, amikor a Kelet-Nyugat szembenallas végével Uj lehet6ségek
nyiltak a kllkapcsolati épitkezésben. A nyolcvanas évek addssagvalsagabdl vald
kildbalast és a makrogazdasagi egyensuly helyreallitasat célozta az 1994-ben, Fernando
Henrique Cardoso pénziigyminisztersége (késébb elndk) idején bevezetett Plano Real.?
Ennek eredményeként sikerlilt a makrogazdasagi mutatékat helyreallitani, a brazil
gazdasagot konszolidalni. Mindez alatt a brazil kiilpolitika célkitlizése volt egyfeldl a dél-
amerikai regiondlis kontextus erGsitése, masfel6l a nemzetkdzi rendszer egyes
polusaival vald viszony mélyitése, aminek eredményeként a hagyomdanyos partnerek —
az Egyeslt Allamok és az Eurépai Unié — mellett eltérbe keriilt az azsiai régid is.*

Brazilia vilagpolitikai és -gazdasagi poziciéjat nagyban befolydsolta a Mercosur (Déli
K6z6s Piac) 1991-es létrejotte, amit a mar a nyolcvanas években meginduld brazil—
argentin kozeledés tett lehetévé. Az integracios folyamat hatterében f6ként politikai és
stratégiai motivaciok huzodtak, emellett a tagorszdgokban bevezetett neoliberdlis
gazdasagpolitika is az integracids folyamat elérelenditéje volt.” Brazilia célja a Mercosur
létrehozasaval a regionalis vezet§ szerep megszerzése és az Egyesilt Allamokkal
szembeni alkupozicié erdsitése volt.° Mindez egybevag Cardoso elnsk (1995-2003) Dél-
Amerika koncepcidjaval, miszerint a szubkontinens — brazil befolyasi ovezetként —
latvanyosan elkiiléniil az Egyesiilt Allamok altal dominalt Eszak- és Kézép-Amerikatdl.

Luiz Inacio Lula da Silva, a Brazil Munkdspart vezet6je 2003-as elndki beiktatasat
kovet6en kilpolitikdjaban kontinuitast hozott az el6z6 évtizedhez képest, ugyanakkor
Uj hangsulyokat is keresett; legf6bb torekvése, hogy aktiv regiondlis és globalis
szerepvillaldssal hozzdjérulhasson az egyenl6bb nemzetkdzi rendszer kiépitéséhez.’

2 Errél lasd részletesebben: FONSECA, Gelson Jr.: Notes on the Evolution of Brazilian

Multilateral Diplomacy. In: Global Governance: A Review of Multilateralism and

International Organizations, 2011/3: 375-397.

A Brazilidban 1994-ben bevezetett Plano Real (Real terv) a hiperinflacié

visszaszoritasat és a gazdasag stabilizacidjat célozta. A tervrészben a Washingtoni

konszenzus ajanlasait tartalmazza és keretében 1994 jiliusdban vezették be az Uj

valutat, a ma is hasznalatban lévé realt.

* ALTEMANI, Henrique [2006]: China-Brasil: perspectivas de cooperacién Sur-Sur. In:
Nueva Sociedad. Forras: http://www.nuso.org/upload/articulos/3357 1.pdf

> KALTENTHAHLER, Karl — MORA, O. Frank [2002]: Explaining Latin-American economic
integration: the case of Mercosur. In: Review of International Political Economy.
2002/1. 90.

® LeHoczki, Bernadett: Az Uj regionalizmus harom generécidja Latin-Amerikdban. In: Kéz-
gazdasdg. Tudomanyos Flizetek. =~ A Budapesti Corvinus Egyetem
Kbzgazdasagtudomanyi Karanak kiadvanya, Budapest, 2007. 100.

" MAAG, Isabelle: Brazil’s Foreign Economic Policy: South-South, North-South or both?
Friedrich Ebert Stiftunk Briefing Papers, Geneva, 2005. 2.
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Ahogyan 2003-as beiktatasi beszédében mondta: ,[...] a nemzetkdzi kapcsolatok
demokratizaldsa, barmiféle hegemonia nélkil, ugyanolyan fontos az emberiség jovéje
szempontjabdl, mint hogy a vildag minden allamaban demokratikus berendezkedés
mkodjon".®

Lula a brazil kiilkapcsolatok diverzifikacidjaval igyekezett kilpolitikai autondmiat nyerni
— az ,autondémia diverzifikicié atjan” jelszavaval. Uj lendiiletet adott egyfelsl a
Mercosurnak, masfel6l a még 2000-ben indult dél-amerikai integracios folyamatnak.
2008. majus 23-an az allamfék harmadik taldalkozdéjan, Braziliavarosban aldirtak az uan.
alkotmanyos szerzédést, amellyel a Dél-amerikai Nemzetek Unidja (UNASUR)
hivatalosan is |étrejott. A brazil elndk szerint ezzel Dél-Amerika globalis szerepl6vé valt.?
Az UNASUR az EU és a NAFTA utdn a vildg harmadik legnagyobb gazdasagi blokkjava
valhat; konturjai még alakuldban vannak, a regiondlis hatalom Brazilia — mely allam
durvan 50%-4t adja a szubkontinens teriletének, lakossdganak és GDP-jének — pozicidja
és elkotelezettsége azonban komoly befolyassal lesz az Unié jovéjére. A 2003-as iraki
haboru kritikajaval,Fidel Castréhoz f(iz6d6 baratsagavalés az irani atomprogrammal
kapcsolatos nézeteivel (miszerint az Iran elleni szankciok nem vezethetnek eredményre)
a volt szakszervezeti vezet6 Lula Washingtonnal szemben a kilencvenes évekhez képest
konfrontativabb hangot {tott meg. Mindezek mellett a Dél-Dél egylittm(ikodés
zaszlovivGje volt, a fejlédé orszagok kozil az egyik legaktivabb Osszefogast, illetve az
Osszefogds intézményesitését szorgalmazé vezet6.

Lula elndk a brazil kiilpolitikai gyakorlatban szokatlan intenzitdssal vetette bele magat a
kiilsé kapcsolatépitésbe; bilateralis taldlkozékon és multilateralis forumokon egyarant
az ,igazsagosabb” és harmonikusabb vilagrend karizmatikus szdszéléjava valt. Az ENSZ
reformja, és annak keretében Brazilia allanddé BT-tagsaga nem uj torekvés, de Lula
megvalasztasat kovetéen komoly hangsulyt kapott, akarcsak a Kereskedelmi
Vildgszervezet (World Trade Organization, WTO)tdrgyaldsain mutatott aktiv fellépés.
Brazilia a fejl6d6 vildg érdekeinek képviselGjeként maig vezet6 szerepet jatszik a
vilagszervezet keretein belil folytatott mez6gazdasagi targyalasokon, mivel az ebben a
szektorban megjelend kereskedelmi torzulas és protekcionizmus felszamoldsa alapvet6
brazil érdek. Brazilia a WTO vitarendezési mechanizmusdnak egyik leggyakoribb
,alkalmazoja”, legtobbszor az Egyesiilt Allamokkal és az Eurdépai Unidval szemben tesz
panaszt, példdul a tamogatott gyapot- vagy cukortermelés kapcsan.’® A
mez6gazdasaggal kapcsolatos targyaldasokon a fejl6éd6k kozos érdekképviseletének
fontos eszkoze a Brazilia mellett India és Dél-Afrika aktiv részvételével 2003-ban alakult
G20 csoport.’* Brazilia er6s6d6 nemzetkozi presztizsét bizonyitja, hogy az 1999 6ta

8 PEDONE, Luiz: ,Quo vadis, Brazil?” In: Cooper, Andrew F. — Heine, Jorge (szerk.):
Which way Latin America? Hemispheric politics meet globalization. UNU Press, Hong
Kong, 2009. 276.

BBC News: South America nations fund union. 2008. mdajus 23. Forras:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/americas/7417896.stm

' MAAG 2005: 7.

1 Ezt a tomorilést 2003. augusztus 20-an hoztak létre, a résztvevsk — valaszul az EU és
az USA — ajanlatara alternativ javaslatot nyujtottak be a 2003 szeptemberében,
Cancunban megrendezett WTO miniszteri taldlkozon a vilagkereskedelem
liberalizacidjaval kapcsolatban, természetesen a fejl6dé vilag érdekeit szem el6tt
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m(ikodS G20 csoportnak is tagja. Lula elnék a 2008-2009-es vilaggazdasagi valsag
idején el6térbe kerilt és azéta széles nemzetkozi figyelmet élvezé férum aktiv
szereplGje volt, a nemzetkozi pénzligyi intézmények atstrukturdlasat és a fejlédok
nagyobb sulyat, beleszélasat kovetelve a fejlett vilagtol.

A Lula-éra kulpolitikai prioritasai a kulkereskedelmi kapcsolatok alakuldsaban is
leképez6dnek. Az elmult évtizedben egyértelmlen nyomon kovetheté a kordbban
fontos és szinte kizardlagos partnerek (USA, Eurdpai Unid) relativ hattérbe szoruldsa és
az azsiai, afrikai és kozel-keleti orszagok relativ el6térbe kerlilése. Ennek hatterében a
tudatos kapcsolatépités mellett a kinai és indiai nyersanyagkereslet megugrasat, illetve
a fejlett orszdgok vildggazdasagi valsag nyoman visszaes6 keresletét kell latnunk. Mig
2000-ben Brazilia legfontosabb exportpiaca az Eurdpai Unidé volt (26,9%), amit
szorosan kdvetett a latin-amerikai térség (24,8%) és az Egyesiilt Allamok (24,3%), 2009-
re a sorrend a kdvetkez6ként médosult: Azsia elsé helyre keriilt (23%), majd Latin-
Amerika (22,5%) és az Eurépai Unié kovetkeznek (21,4%), mig az Egyesiilt Allamok
jelent8sen veszitett részesedésébdl (10,3%)."> A Brazilidba érkezé import forrasaival
kapcsolatban hasonlé tendencia rajzolédik ki, még egyértelmlibb azsiai
szerepvallalassal: mig 2000-ben az Eurdpai Unid volt a legfébb importforras (25,2%),
majd az Egyesiilt Allamok (23,3%) és a latin-amerikai térség (21,3%) kovetkeztek, 2009-
re Azsia az els6 szdmu importforrdssa lépett el§ (26,9%), azt koveti az EU (22,1%),
Latin-Amerika (17,7%) és az Egyesiilt Allamok (15,8%).'* A fenti adatok j6| mutatjak,
hogy az elmult évtizedben tapasztalt tendencidk eredményeként a brazil
kiilkereskedelmi kapcsolatok diverzifikdltabbak és kiegyensulyozottabbak lettek,
ugyanakkor fontos 0j szerepl6kkel béviltek — a ,vilag tobbi orszaga” kategdriahoz
tartozé allamok exportpiaci részesedése is novekedést mutat az ezredforduldhoz
képest (12,6%-roél 22,9%-ra emelkedett).””

Lula nyolc éve alatt a brazil kiilpolitika a fliggetlenség és autondmia iranyaba mozdult
és vitathatatlan sikereket ért el. Ennek legszembet(in6bb bizonyitéka a multilateralis

tartva. A G20 és annak valtozo tagsaga egyébként jél példazza, mennyire nehéz
Osszeegyeztetni a ,fejl6d6” vilaghoz sorolt dllamok gyakran egymadsnak
ellentmondd mez6gazdasagi érdekeit. A legkevésbé fejlett allamoknak (Least
Developed Countries, LDCs) példaul nem érdekik a protekcionizmus G20 altal
sirgetett felszdmoldsa, mivel az a mezbgazdasagi termékek aremelkedését
jelentené (FLEMES, Daniel: ,Brazilian foreign policy in the changing world order”
South African Journal of International Affairs, 2010/16 (2). 165).

A G20 csoport létrejotte az 1990-es évtized masodik felének pénziigyi valsagaira
adott valaszként értelmezhetd, illetve azt a felismerést tikrozi, hogy az un.
feltorekvé gazdasagok nem nyertek megfelel6 képviseletet a globalis gazdasagi
kérdéseket érint6 targyalasokon és altalaban a globalis kormanyzasban. A tagok:
Argentina, Ausztralia, Brazilia, Dél-Afrika, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag,
Franciaorszag, India, Indonézia, Japan, Kanada, Kina, Dél-Korea, Mexiko,
Németorszag, Olaszorszag, Oroszorszag, Szaud-Ardbia, Torokorszag és az Eurdpai
Unid. Forras: http://www.g20.org/about what is g20.aspx.

3 CEPAL SIGCI adatbazis.

 Vo.

1> CEPAL SIGCI adatbazis.
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férumokon épitett kapcsolatrendszer, illetve Uj intézmények, dialdgusok meginditasa.
Lula da Silva-t a szintén munkdasparti Dilma Rousseff kovette Brazilia elndki székében,
aki jelenleg masodik ciklusat tolti. Kilpolitikdjaban alapvetfen kontinuitast mutat
elédjével — els6 kilfoldi utja Argentindaba vezetett, aktiv szerepl6je a regionalis
integraciods torekvéseknek, és tovabb erGsiti a Lula idején megkezdett diverzifikaciot.
Ugyanakkor a belpolitikai és gazdasagi kihivdsok miatt el6djénél kevéssé latvanyos és
kevéssé aktiv kilpolitikat folytat.

Osszességében a hideghaboru 6ta eltelt periddusban sikerként kdnyvelheté el Brazilia
kiilgazdasagi kapcsolatainak UGjrastrukturaldasa, hozzdigazitdsa a vildggazdasagi
folyamatokhoz: ennek eredményeként fontos Uj szerepl6k jelentek meg a brazil
kiilkapcsolatokban, jelentés kereskedelmi diverzifikaciét hozva. Az er6so6dé
vildggazdasagi jelenlét és novekvd presztizs legfontosabb eszkdzei a versenyképes
brazil mez6gazdasag és a globalis energiapiacon vald jelenlét.

2. A brazil-kinai kapcsolatok alakulasa, jellege
2.1. A kinai-brazil kapcsolatok felfutasa

Brazilia és Kelet-Azsia kapcsolatai a XIX. szazad végéig gyakorlatilag nem létezéek; 1879-
ben indult az elsé brazil diplomaciai misszié Kindba, két évvel kés6bb baratsagi- és
kereskedelmi szerz6dést kotott a két dllam, 1883-ban pedig brazil konzulatus nyilt
Sanghajban.'® A KNK kikialtasakor a diplomaciai kapcsolatok megszakadtak, majd 1974-
ben ujrakottettek. Az akkori brazil kiligyminiszter, Azeredo da Silveira szavai szerint a
két orszag baratsdganak alapjait a szuverenitds kdlcsonos tiszteletben tartasa, illetve a
beltgyekbe valé be nem avatkozas elvei adjak.’” A kovetkezd mdasfél évtizedben —
elhanyagolhaté kereskedelmi kapcsolatok mellett — a fejl6édés kozos kihivasai, a
fuggetlenség meglrzése, valamint a hegemdédnia elleni kiizdelem allt a kinai—brazil —
ekkor még féként retorikara fokuszalé — reldcidé kdzéppontjdban, mig Brazilia azsiai
gazdasagi kapcsolataiban Japan domindlt.”® Brazilia részérél 1984-ben keriilt sor az elsé
elnoki latogatasra Pekingben, majd 1988-ban José Sarney elndk is ellatogatott Kinaba; a
dél-amerikai 6rias figyelmét elsGsorban a kinai gazdasagi eredmények keltették fol.*°

A hideghdboru végét kovetSen Brazilia nemzetkozi politikdjanak ujradefinialasakor —
ahogyan arra fentebb mar utaltunk — a korabbiakhoz képest nagyobb hangsulyt kapott
az azsiai-csendes-6cedni térség, egyfel6l sikeres gazdasagi fejlédési modellként,
masfel6l komplementer gazdasagi lehet6ségként kerdlt a brazil kilpolitika
homlokterébe. A Pekinghez f(iz6d6 politikai kapcsolatokban a nemzetkozi konfliktusok

'® ALTIMANI 2005: 72.

Y FiLHo, Severino Cabral Becerra: Brasil y China: relaciones de cooperacién en el siglo
XXI. In: CESARIN, Sergio — MONETA, Carlos (szerk.) [2005] 271.

18 Japan szamara Brazilia alapvetSen nyersanyagforrasként funkcionalt, a hetvenes
évek masodik felére a szigetorszag Brazilia masodik legfontosabb kereskedelmi
partnere lett. Forrds: ALTIMANI 2005: 80.

¥ Uo. 280.
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békés rendezésének kozos igénye volt a kulcsszd. 1993-ban Csiang C6-Min kinai elnok
l[atogatast tett Braziliaban, aminek alkalmaval a felek stratégiai partnerség megkotésérdl
allapodtak meg. Ennek 1994-es megkotésétdl Brazilia és Kina egyarant befolyasosabb
poziciét remélt a nemzetkozi rendszerben, kozos cél volt ezen tul Washington
befolydsanak korlatozdsa.”® Franando Henrique Cardoso brazil elndk 1995-8s
beiktatasakor Azsiat a brazil kiilpolitika prioritdsaként definidlta, majd a kilencvenes
évek masodik felében latogatast tett Kindban, Japanban és Malajzidban is.?!

Az ezredforduléra a kinai—brazil kapcsolat egyértelmlen Latin-Amerika és Kina
kapcsolatrendszerének tengelyét adta (és adja a mai napig), amit a bilateralis
kereskedelem volumene, az egylUttm(kodés intenzitdsa és egymads regionalis
hatalomként vald percipialdsa biztosit.”> A bilateralis kereskedelem az ezredfordulétdl
mutat drasztikus névekedést: 2000-ben a kétoldalu kereskedelem volumene 12 milliard
dollar volt, 2013-ban pedig elérte a 165 millidrd dollart; Kina a brazil export 18%-anak
volt célpontja, mig a brazil import 16%-at adta.?® A bilateralis kereskedelem felfutasat az
is segitette, hogy a két orszdg 2000 januarjaban megallapodast kotott: Brazilia
tdmogatja a KNK WTO-tagsagat, cserébe Kina toébb mint 20 termék vamtarifajat
csokkentette. A KNK 2009-ben vette at az Egyesiilt Allamoktdl a Brazilia elsG szamd
kereskedelemi partnere statuszt és azéta tartja ezen pozicidjat.

2001-t6l Brazilia kereskedelmi tébbletet mutat Kindval szemben (2013-ban 548 millid
dolldr), amit elsésorban a kinai nyersanyagkereslet megugrdsa general. Hasonléan mas
latin-amerikai orszagokhoz, a Kindba irdnyuld export itt is er6sen koncentralt: a Kindba
irdnyulé brazil export 75%-4at az 6t legf6bb exportcikk (szdja, vasérc, acél, széjaolaj és fa)
adja. A KNK-ba iranyuld fontos brazil exportcikkek még az asvanyi olajok, béraru és
egyéb fémek. (A 2000-2006 kozotti periddusban a brazil mez6gazdasagi export
volumene 20 millidrdrél 50 millidrd dollarra emelkedett, aminek hatterében nagyrészt a
kinai kereslet megugrasat kell latnunk, 2003 d6ta Kina lett a brazil mez6gazdasagi
termékek legfébb felvasarldja.)”> Mindez alatt a Brazilidba érkezé kinai export 87%-a
ipari termék (elsésorban elektronikus eszkdzok és gépberendezés).”® Vagyis a kinai—
brazil kereskedelem atipikus abbdl a szempontbdl, hogy a Kindba irdnyuld brazil export
élelmiszerekre és nyersanyagokra koncentral, mig az orszag az Egyesiilt Allamokban,
illetve a szomszédos orszdgokban alapvetéen késztermékeket értékesit (a teljes brazil

20 RESENDE-SANTOS, JoF0 [2006]: Brazil’s China Card: Trends and Prospects in Brazil—
China Relations. Forras: www.middlebury.edu

2L ALTIMANI 2005: 74.

22 OLIva, Carla Verdnica: Inversiones en América Latina: la insercién regional de China.
In: CESARIN — MIONETA 2005:28.

23 SWAINE, Michael D.: Xi Jinping’s July 2014 Trip to Latin America. In: China Leadership
Monitor, 2014. szeptember 5.

24 DE MIRANDA, Silvia Helena G. — OzAki, Vitor A. — FONSECA, Ricardo M. — MORTATTI, Caio
[2008]: Perspectives on the trade China-Brazil-USA: Evaluation through a Gravity
Model Approach. Forras:
http://aede.osu.edu/Programs/Anderson/trade/23miranda.pdf. 4.

2> JENKINS, Rhys: China and Brazil: Economic Impacts of a Growing Relationship. In:
Journal of Current Chinese Affairs, 2012/1.27.

%® DE MIRANDA — OZAKI 2008: 4.
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export tobb, mint 40%-a késztermék.”” A Kinaval vald kereskedelmi kapcsolat elmult
évekbeli er6s6dése gyors hangsulyeltolédast hozott a brazil ipari névekedés profiljaban:
mig korabban az elektronikai berendezések, kommunikacids eszkozok adtdk a brazil
ipari er6ditmény gerincét, mara a kitermelGipar és a banyaszat a 2., illetve 7. ipari
novekedést tamogatd szektornak szamit.”®

A Brazilia és Kina kozotti befektetések hosszabb multra tekintenek vissza, 1984-ben
kezdte meg mikodését az els6 vegyesvdllalat. A befektetésekkel kapcsolatban fontos
tényez6, hogy — a latin-amerikai orszagok kozott egyedildllé médon — a brazil
multinacionadlis cégek megjelentek Kindban, vagyis a Braziliat célzé — elsésorban
nyersanyag kitermelést és infrastruktura fejlesztést tdmogatd — kinai befektetésekkel
parhuzamosan a Kinaba iranyuld brazil FDI is dinamikusan novekszik, amit csak igazol,
hogy 2006-ban Brazilia nettd t6keexportér lett. Annak ellenére, hogy Hu Csin-tao 2004-
es latogatdsan komoly beruhazasokat javasolt az azt kovetd évekre, Brazilidban
csalddassal fogadtdk egyes meginditott projektek ledllitdsat, vagy legaldbb is
késleltetését.”® A két legnagyobb brazil vallalat, a kéolaj finomité Petrobras és a
repll6gépgyartdé Embraer egyarant miikodtet vegyesvallalatot kinai cégekkel (Sinopec
és Aviation Industry Corporation).’® Mindez idig a banyaszat és az aluminiumgyartas
vonzotta a legfébb kinai befektetéseket Brazilidban, illetve a kozlekedési infrastruktura;
a bilateralis kereskedelem tovdabbi gyorsitdsanak ugyanis eléfeltétele, hogy a termeldi
helyszineket 6sszekossék a kikotGkkel. Targyalasok folynak egy az Andokot atszel6 8000
km-es vasutvonal kézés épitésérsl.>

A kinai—brazil bilaterdlis kapcsolatok legsikeresebb dimenzidjaként értékeli a
szakirodalom a tudomanyos-technolégiai egylittmikodést. 1988-ban indult a kinai—
brazil k6z6s miholdprogram, az elmult évtizedekben pedig — egyfajta spill over hatas
eredményeként — koz6s tudomanyos-technolégiai projektek mas terileteken
(gydgyszerkutatds, bio- és informacids technoldgia) is megjelentek.>? 2003 éta példaul
rendszeres az egyuttmikodés a brazil Gazdalkodd Intézet és a kinai Mez8gazdasagi
Akadémia kodzott, elsGsorban génmanipulacié és biotechnoldgia terén.*® Jelentéségiiket
els6sorban az adja, hogy a fejl6éd6 vildg sajat technoldgiai eredményeiként
értékelhetéek, a Dél két fontos pdlusanak egyittmiikodése komoly lépés a nyugati

%7 RESENDE-SANTOS, Jod0 [2006]: Brazil’s China Card: Trends and Prospects in Brazil—
China Relations. Forras: www.middlebury.edu

28 DE CAsTRO, Antonio Barros: From semi-stagnation to growth in a sino-centric market.
In: Brazilian Journal of Political Economy, 2006/1.16.

2% AMORIM, Renato [2006]: The new axis of trade. A brief assessment of Sino-Brazilian
economic relations since 2000. FOCAL, Canadian Foundation for the Americas.
Forras: http://www.focal.ca/pdf/China_Brazil.pdf. 10.

39 HARRIs, Jerry: Emerging Third World Powers: China, India and Brazil. In: Race and
Class, 2005./ 3. 23.

31 HorTa, Lora [2007]: China and Brazil: Commercial Success Amidst International
Tensions. JPRI Working Paper, 113. sz. Forras:
http://www.jpri.org/publications/workingpapers/wp113.html

32 ALTIMANI 2005: 79.

** HORTA 2007.



http://www.middlebury.edu/
http://www.focal.ca/pdf/China_Brazil.pdf
http://www.jpri.org/publications/workingpapers/wp113.html

GROTIUS - TANULMANYOK

technoldgiatdl és know-how-tdl valé fliggetlenedésben, emellett 6sztonzéleg hathat
mas fejl6dé vilagbeli dllamok hasonld tipusu egylittm(ikodésére.

A 2004-es évet a felfutd kinai—brazil kapcsolatok csucspontjanak tekinthetjik: ez év
majusaban Lula da Silva latogatast tett Pekingben (amit egyébként mar megel6z6tt egy
2002-es vizit még elnokvalasztdsi kampanya idején), novemberben pedig Hu Csin-tao
kinai elnok Brazilidval nyitotta meg latin-amerikai korutjat, ami Brazilia regionalis
hatalomként valé elismerésére tett gesztus. Lula hatnapos ldtogatdsa el6tt gy
nyilatkozott: kormanya a Kindhoz valé kozeledés stratégiai dontését hozta.* Lula a Kina
és Mercosur kozotti szovetségtdl ,,egészséges multipolaritast” remélt, és abban bizott,
eredményesebbé teszi a fejl6d6k azon torekvését, hogy a fejlett allamok megsziintessék
a mezbgazdasagi tdmogatdsok rendszerét.>> A brazil elnskot 500 fés Uzleti delegacid
kisérte pekingi Utjara, ahonnan a legnagyobb brazil vallalatok képvisel6i joint venture
egyuttmUkodési megdllapodasokkal tértek haza. Szintén Lula latogatdsanak eredménye
volt, hogy 2004-ben feldllt a Brazil-kinai Uzleti tanacs (Conselho Empresarial Brasil —
China, CEBC), amely non-profit szervezetként a brazil és kinai vallalatok kozotti
parbeszéd tamogatasat célozza.®® Lula latogatasa alkalmdaval részt vett a Petrobras
pekingi képviseleti iroddjanak megnyitéjan — miutan Brazilia legnagyobb allami
tulajdonban 1év6é vdllalata partnerségi megdllapodast kotott Kinaval kdéolaj
kitermelésrél, finomitasrol és eladasrol.®” A Petrobras mai napig fontos szerepet jatszik
a két orszag gazdasagi kapcsolataiban.

Hu 2004-es latogatasanak eredménye volt, hogy Brazilia piacgazdasdagi statuszt adott a
KNK-nak, a bilaterdlis kereskedelmi kapcsolatok tovabbi intenzitdsa reményében.
Emellett a felek kiadatdsi megallapodast, illetve a szervezett blindzés elleni kdzos
fellépést segité egyezményt irtak ala, turisztikai szerz6dés, illetve a mez6gazdasagi
kereskedelmet segit6 megallapodasok mellett.

2.2. Brazilia és Kina kapcsolatainak ,,pragmatizalédasa”

A 2004-es kétoldalu latogatasokat a brazil sajté kiemelked6 lelkesedése kisérte, két
évvel kés6bb azonban mind gyakoribba valtak az éles kritikdk a kinai kapcsolattal
osszefiiggésben.®® A politikai és gazdasagi elit soraiban maig intenziv diskurzus folyik a
kinai relacié el6nyeir6l és hatranyairél. Az Uzleti szféra képvisel6i rendkivil

3% ASIAN ECONOMIC NEWS 2004.

*> HORTA 2007.

3 A Tanacsot a két orszag tobb mint negyven vdllalata alapitotta, a tagok rendszeresen
talalkoznak a két kormany tisztségviselGivel, szemindriumokat, workshopokat és
konferencidkat szerveznek az (izleti tapasztalatok megvitatasa céljabdl, emellett a
Tanacs rendszeresen kozol publikidcidkat a kinai—brazil kapcsolatokrél. Forras: A
CEBC hivatalos honlapja: http://www.cebc.org.br

3’CHINA DAILY: Brazil sees market economy in China. 2004.méjus 25. Forras:
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-05/25/content 333496.htm

38 AMORIM, Renato [2006]: The new axis of trade. A brief assessment of Sino-Brazilian
economic relations since 2000. FOCAL, Canadian Foundation for the Americas.
Forras: http://www.focal.ca/pdf/China_Brazil.pdf. 2.
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megosztottak a kérdésben: mig a mez6gazdasagi termel6k alapveté nyertesei a Kina
felé tortént nyitasnak, az ipari szektor jelent8s része vesztese az Uj irdnynak, mivel nem
birja a versenyt a brazil piacot célzé kinai késztermékekkel. Ervelésiik szerint a
piacgazdasdagi statusz megaddasa és gyors nyitas Kina felé nem vette figyelembe a helyi
vallalatok érdekeit: a brazil ipar nem kell6képpen felkésziilt a — szallitasi koltségek
ellenére is — olcsdbb kinai feldolgozdipari termékekkel szembeni versenyre.*® A kinai
import altal legérzékenyebben érintett brazil szektorok a cip6- és textilipar, ruhazati
cikkek. Kritikus hangok ugy vélik, az allam védelem nélkil hagyta a hazai feldolgozéipart
az allamilag er6sen tdmogatott kinai termékekkel szemben.

A politikai vezetés részérél mind erésebb az igény, hogy Kina ,,diverzifikdlja” vasarlasat
Braziliabdl, vagyis a vasérc és a szdjabab mellett mas termékek iranyaba is mutasson
érdeklédést, legaldbbis Dilma Rousseff 2011 aprilisi kinai latogatasan ezt hangsulyozta,
Uj szakaszt kivanva a kétoldald kereskedelemben.*

A kétoldalu kapcsolatok hangvétele brazil részrél a korabbi id6szakhoz (2003-2004)
képest visszafogottabb, pragmatikusabb és realistabb. A brazil kormany az elmult évek
folyaman felismerte, a kinai kiilpolitikaban elsédleges prioritds a gazdasagi érdekek
szigoruan pragmatikus kovetése, aminek kovetkeztében Peking Brazilia-politikajaban is
elsédleges szempont a gazdasagi haszon maximalizaldasa, a Dél-Dél egyuttm(ikodés
lehetdségei csak ,ezutdn kévetkeznek”. Az ezredforduld kornyéki brazil ,tullelkesedés”
lecsengeni latszik,** ma mar évatosabb retorikaval nyilatkozik Lula a kinai kapcsolatrol.
2008 majusdaban a német Spiegel magazin interjut készitett a brazil elnékkel. Ennek
keretében nyiltan elhangzott a kérdés: a stratégiai szovetség keretében nem vart-e
Brazilia tobbet Kinatél, mint hogy felvasarolja nyersanyagat és eldrasztja olcsé
késztermékkel. Lula tomoren a kovetkezd valaszt adta: ,Minden orszagnak vannak
nehézségei Kina gazdasagi erejével. Mi elismertiik Kina piacgazdasagi statuszat, hogy
részt vehessen a WTO targyalasokon. Innentdl kezdve csak arra kell figyelniink, betartja-
e azokat a szabalyokat, amelyekhez mindenkinek alkalmazkodnia kell.”** (ford. télem)

A Kindval kapcsolatos stratégiai latdsmod igénye az elmualt években mind
szembet(in6bbé valt. Ennek eredményeként 2007 juliusaban a kormanyzati- és a magan
szektor részvételével megindult a brazil Kina-program — a bilaterdlis kereskedelem és
befektetések segitésének céljdval —, aminek keretében 2007 decemberében felallitottak
egy Kinaval foglalkozé munkacsoportot.*® 2008 juliusaban jelent meg — a Brazil-kinai

3% JENKINS 2012: 24.

0 SOLIANI, Andre: Rousseff wants China buying more than soybeans, iron ore.
Bloomberg Business, 2011. aprilis 11. Forrds:
http://www.bloomberg.com/news/articles/2011-04-10/rousseff-wants-china-
buying-more-than-soybeans-vale-s-iron-ore

1 pALYI Csaba: Brazilia regiondlis és nemzetkozi szerepvallaldsanak erésodése. Kiiligyi
Szemle, 2008/3. 55-67.

“2 DER SPIEGEL:'We want to join OPEC and make oil cheaper.’ Interview with Brazilian
President Lula. 2008. majus 10. Forras:
http://www.spiegel.de/international/world/0,1518,552900,00.html

3 Errél 1asd részletesebben: a Brazil-kinai Gzleti tanacs hivatalos honlapja:
http://www.cebc.org.br/
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Uzleti tanacs, a brazil ipari és kereskedelmi-, kiillgyi-, és mez6gazdasagi minisztériumok
kozremUkodésével — a ,Kina Agenda: pozitiv lépések a brazil-kinai gazdasdgi-
kereskedelmi kapcsolatokért” elnevezésli dokumentum, amely a brazil termékek azsiai
piacon valé versenyképességének erGsitésére tesz ajanlasokat. A dokumentummal a
brazil kormany Uj kereskedelmi stratégiat hirdetett meg Kinaval szemben, hdrmas
célkitlizéssel: A) a Kindba irdnyulé brazil export meghiromszorozasa 2010-ig; B) a
Kinabdl érkezé import fékezése; C) nagyszabasu kinai befektetések vonzasa.** A
befektetések terén a dokumentum szerint Brazilia els6sorban infrastrukturalis és
logisztikai beruhazasokat var a Kinai Népkoztarsasagtol.* A kinai beruhazasoknak a
brazil kormany s(irl Gzleti latogatdsokkal kivan lendiletet adni, mig a kereskedelmi
feszliltségek oldasara, illetve a ,kényes szektorokban” nyer-nyer pozicid kialakitasara a
Kina Agenda kétoldalu targyaldsok rendszeresitését ajanlja.

A kétoldalu kapcsolatok fejl6édésében Ujabb fontos lépés volt, hogy 2009 majusaban
Lula elndk ismét hivatalos latogatdst tett Pekingben (Szalud-Ardbia és Torokorszag utan).
A felek k6zos akcioterv kidolgozdsarol dontottek, amely a 2010 és 2014 kozotti periddus
egyuttmikodésének alapjait hivatott lefektetni. Mindezen tul a taldlkozé
eredményeként 13 bilaterdlis megallapodds sziiletett Kina és Brazilia kozott tobbek
kozott kéolajkitermeléssel, mezG6gazdasaggal, Grkutatassal, tudomanyos
egyuttmikodéssel és Brazilianak nyujtott kinai kolcsondkkel kapcsolatban. A
haromnapos latogatas soran a felek targyaltak arrél a brazil javaslatrél, miszerint a
kétoldalu kereskedelmet — amerikai dollar helyett — sajat valutdikban bonyolitsak. A vizit
jelent6ségét az is adja, hogy a brazil fejlesztési minisztérium el6tte jelentette be: 2009
aprilisaban Kina, megelSzve az Egyesiilt Allamokat, Brazilia elsé szamu kereskedelmi
partnerévé |épett el6,* ami a brazil Kina Agenda egyértelml eredményeként
értelmezhet6.

A 2014-es BRIC csucstalalkozé Brazilidban keriilt megrendezésre, ami utan Hszi Csin-
ping kinai elnok latin-amerikai Utra indult — Brazilia mellett Argentindaban, Venezuelaban
és Kubdban tett latogatast, nem kevesebb mint 150 megallapodast és keretegyezményt
irt ald a négy allamban.*’

A jovGBbeli kinai—brazil kapcsolatok egyel6re kibontakozéban lévé — de varhatdan fontos
—iranya, dimenzidja lesz a bio-etanol gyartas. Brazilia még a hetvenes években inditotta
el a fogyasztdst és elGallitast egyarant tdmogatd bio-etanol programot; 2004-ben pedig
megkezdte — az alternativ lizemanyag sziikséglet er6sodésére adott valaszként — bio-

* A Brazil-kinai Uzleti tanacs honlapjardl letsltheté dokumentum 619 olyan terméket
nevez meg, amelynek Kinaba irdnyuld exportja tamogatandé. Ezek kozé tartoznak
pl. gyoégyszer- és vegyipari termékek, mlanyagok, cip6k és killonboz6fémek.

5 XINHUANET [2007]: China forecast to be Brazil's top trade partner. julius 10. Forras:
http://news.xinhuanet.com/english/2008-07/10/content 8523132.htm

6 CHINA DAILY: Brazil's Lula, on China visit, secures 13 deals. 2009. majus 19. Forras:
http://www?2.chinadaily.com.cn/china/2009-05/19/content 7793015.htm

47 SWAINE, Michael D.: Xi Jinping’s July 2014 Trip to Latin America. In: China Leadership
Monitor, 2014. szeptember 5.
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dizelolaj termelési programjat.*® A brazil eljaras elénye, hogy az Egyesilt Allamokban
alkalmazottnal — ahol kukorica az alapanyag — bizonyos szempontok mentén
kornyezetbaratabb és hatékonyabb is a cukornadbdl torténd el6allitas. Brazilia jovSbeli
nemzetkozi statuszanak fontos sarokkove lehet a , kornyezeti hatalom” lehet6ségének
kiakndzdsa. Az Amazonas trépusi éserdeinek birtokosa hihetetlen biodiverzitassal, azon
tul a vildag édesvizkészletének 12-14%-aval is rendelkezik. A drasztikusan noévekvé
kGolajarak mellett kilon hangsulyt kap a brazil vilagels6ség etanol elSallitdsban. Dél-
Amerika vezetd orszaga a globalis klimavaltozas és kornyezetvédelem megkeriilhetetlen
tényezbje,” a feltdrekvé dllamok (Kina, India, Brazilia és Dél-Afrika) kozoétt a legjobb
energia-matrixszal rendelkezik. Kérdés, hogyan tudja kihaszndlni ezen adottsagat
regiondlis és globdlis pozicidjanak erbsitésére, kozéphatalmi ambicidinak
beteljesitésére.

Osszességében a kinai—brazil kapcsolatok — a két orszag geopolitikai adottsagainak
készonhet6en — hosszabb ivet, szélesebb korl egylttm(ikodést mutatnak a Kinai
Népkoztarsasag mas latin-amerikai orszagokkal valé kapcsolatainal. A kovetkez6 évek
kinai—brazil kapcsolatait varhatéan a két orszag egymasrautaltsaga hatarozza majd meg.
A kozos kilpolitikai célkitlizések keretében feltehet6en tovabb erésodik a masfél
évtizedes stratégiai partnerség, a kétoldalu kereskedelmi fligg6ség pedig a bilaterdlis
kereskedelem tovdabbi dinamikus ndvekedését vetiti el6re. Brazilia deklaralt célkitlizése
a Kinaval folytatott kereskedelem intenzitasanak novelése, illetve sajat feldolgozdipari
termékeinek versenyképessé tétele a hazai, latin-amerikai és azsiai piacokon. A
kereskedelmi fesziiltségek diplomaciai Uton vald elsimitasa mindkét orszag érdeke, a
hosszabb tavu stratégiai kapcsolatok erGsitésének el6feltétele.

Az Egyesiilt Allamok magatartasa, feltdrekvé hatalmak felé mutatott stratégiaja
mindenképpen meghatarozé tényez6 lesz a kinai—brazil kapcsolatok jov6jében. Jelenleg
ugy tlinik, Washington torekvése az, hogy a Brazilidhoz és Indidhoz valé kozeledéssel
megakaddlyozza egy mélyebb szovetség létrejottét a fent emlitett orszdgok kozott —
kulénosen egy Kina-kdzpontlu szdvetség lenne aggaszté az USA szamara.”® Brazilia
szamara a ,kinai kdartyaban” mindenképpen ott rejlik a Washingtontdl vald
fliggetlenedés igérete, annak a régi modellnek a valdra valtasa, hogy a Nyugati félteke
az USA altal dominalt Eszak-Amerikabdl és a Brazilia vezette Dél-Amerikdbdl tevédjon
Ossze.

Konkluzio

A brazil-kinai kapcsolatok alakuldsaban az ezredforduld utani évek fontos mérfoldkovet
jelentettek, a korabbi évtizedekhez képest kiemelkedd intenzitasuva valtak a politikai és
gazdasdgi kapcsolatok: rendszeressé valtak a magasszintd politikai latogatdsok,

“8 VioLa, Eduardo [2007]: Brazil’s Policy for the Integration of South America. A Goal too
Ambitious. University of Brasilia.

* pOLYI 2008.

Y pALAT, Ravi Arvind: A New Bandung? Economic growth vs. distributive justice among
emerging powers. In: Journal of Futures. 2008/8. 3.
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intézményesedett a politikai egylttmikodés, a kereskedelmi kapcsolatok pedig
robbandsszerld novekedést mutattak. Mindehhez nagyban hozzdjarult a brazil gazdasag
konszoliddloddsa, Kina er6sodd nyersanyag-kereslete és a nyersanyag drak felfutasa,
mig politikailag a kinai ,békés felemelkedés” koncepcidja, illetve a brazil kilpolitikai (és
kilgazdasagi) diverzifikacié, az USA-tél valé fliggetlenedés motivacidja voltak a
legfontosabb tényezd6k.

Brazilia szamara a kinai kapcsolat egyértelm politikai lehet6ség, erGsitheti Brazilia (és
Dél-Amerika) Azsidhoz f(iz6d6 viszonyat, segitheti a kilencvenes évektdl tapasztalhatd
brazil kilpolitikai nyitdst. Mindemellett a rendszeres kapcsolat, politikai kooperacid
tdmogatja Brazilia helyét és presztizsét a feltorekvé allamok kozott. A BRIC dllamai
kozott a dél-amerikai tag egyfajta hid-szerepet kivan betdlteni a nyugati- és nem-
nyugati vildg kozott — aminek alapja, hogy Brazilia a Nyugat szemében megbizhaté
politikai szerepl6. Gazdasagilag a kinai kapcsolat el6nyei és hatranyai mar jobban
megoszlanak, kevéssé egyenletesek a gazdasag egyes szektorait és a tdrsadalom egyes
csoportjait vizsgalva. Pozitiv hatasként emlithet6 a két gazdasag komplementer jellege,
a kinai kereslet a brazil nyersanyagok irdant, ami komoly jovedelemforrast jelentett
Brazilia szdmdara az elmult 15 évben, emellett a Braziliat célzé FDI t6két, technoldgiat és
infrastrukturalis fejlesztéseket hoz az orszagba. Mindezen tul a kereskedelmi és
befektetési kapcsolatok egyardnt segitik Brazilia kilgazdasagi diverzifikdcidjat.
Ugyanakkor a Kinabdl érkez6 import egyes szektorokban erds versenyhelyzetet teremt a
brazil termel6knek, de a KNK harmadik piacokon is komoly versenytars Brazilia szamara.
A befektetések terén negativ hatasként jelentkezik a Braziliat célzé kinai befektetések
munkaerépiaci hatasa, illetve a téke-, esetenként technoldgia-kivitel, valamint, hogy
Kina az OECD allamok kilfoldi befektetéseinek komoly célpontja, elszivhat FDI-t
Braziliatsl.>* A brazil ipar fejlesztése, tamogatdsa, piacok felkutatasa a brazil ipari
termékek szdmara alapvet6 szempont kell, hogy legyen a brazil vezetés szamdara. A
brazil gazdasag szektorainak jelenlegi aranyat tekintve (mez6gazdasag 5,8%, ipar 23,8%,
szolgaltatasok 70,4%)>* tulzénak tlnik az &lldspont, miszerint Brazilidban de-
indusztrializacio zajlik, és a holland-kér fenyeget — aminek legf6ébb okozdja Kina lenne.

Brazilia feltorekvs kozéphatalom, gazdasagi potencidlja kibontakozéban van;>® ennek
megfelel6en Kindhoz f(iz6d6 viszonyat er6sen kondiciondlja, sikeril-e gazdasagi
célkitlzéseit elérni, hogyan tudja magat a BRIC-en, illetve a G20-on belil pozicionalni,
képes lesz-e az egész XX. szdzadon végigvonuld, a brazil elitbe mélyen beivddott ,brazil
nagysag” illuziojat beteljesiteni, merre halad vezényletével a dél-amerikai integracio,
sikeriil-e Uj regionalis polussa emelnie Dél-Amerikat. Amennyiben igen, ugy Brazilia és
Kina kapcsolatai regiondlis hatalomként feltehetéen Uj tartalmat nyernek majd, és
beteljesithetik Celso Amorim brazil kiligyminiszter joslatat, miszerint a kinai—brazil
kapocs a vilag kereskedelmi- és diplomaciai féldrajzanak djra konfiguralasat hozhatja.>

>1 JENKINS 2012: 33.

>2 CIA WORLD FACTBOOK
>3 pALYI 2008.

>* HARRIS 2005.
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