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Ignath Eva
Magyarorszag és a Bretton Woods-i ikrek

Magyarorszdg 1982 majusaban lett a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) tagja, majd
csatlakozott a Vildgbankhoz (IBRD — Nemzetkdzi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank) is. A
nyolcvanas évek elején valdra valt csatlakozast hosszu, tobb évtizedet ativelS vitak,
dilemmadk, puhatoldzasok, lavirozds el6zte meg. A vilaggazdasdagi kornyezet alakuldsa, a
konjunktira és recesszid kett6sének valtakozasa meghatarozé volt a magyar
gazdasagpolitika szamdra. A globdlis gazdasag alakuldsdnak szintjén a Bretton Woods-i
rendszer felemelkedését, zenitjét és felbomlasat nem lehet megkeriilni, ugyanakkor a
sz(ikebb (nyugat-eurdpai) kérnyezetet tekintve az eurdpai integracié formalédasat, a
kozos piac létrejottét sem szabad figyelmen kivil hagyni. A vildggazdasagra a
vilagpolitika is hatdssal volt a hideghdborus id6szakban, igy erre a vetiletre is ki kell
térni az elemzésben. Maga az oOtlet, hogy az orszag felvételét kérje a Bretton Woods-i
ikerszervezetekbe, nem volt Uj keletli, azonban a hideghaborus kérnyezet behatarolta
a mozgasteret. A két nagyhatalom hullamzé viszonya, amely a nagyfoku szembenallds
és a kooperacié kettése kozott ingadozott, meghatdrozé volt Magyarorszag szamdra az
IMF tagsdg szempontjabdl. A vilagpolitika és globdlis gazdasag kapcsolatat mi sem
mutatja jobban ebben az id6szakban, mint az olajarrobbandsok a hetvenes években, s
ezek hatdsa magara a nemzetkozi valutaris rendszerre, és a vilagkereskedelemre.

Magyarorszag kis, nyitott gazdasaggal rendelkez6 orszag, amely a vizsgalt idészakban is
nagyban fliggott a kilpiacoktdl. Ezt tamasztja ala, hogy a magyar fizetési mérlegben a
kiilkereskedelmi mérleg meghatarozd szerepet jatszott. A hideghaboris viszonyok
mellett a gazdasagi folyamatok, a nemzetkdzi pénzpiac hangulata, valtozasa is
meghatdrozd volt hazank szempontjabdl. A folyamatok vizsgalatdval lathatd, hogy a
két szuperhatalom kozotti viszonyok rendezédése, az enyhiilés korszaka nagy valtozast
jelentett a magyar gazdasag szempontjabdl is. Ennek kapcsan a nemzetkozi pénzigyi
helyzet valtozasat is vizsgdlja az irds. Jelen dolgozat a hideghaboru politikai, gazdasagi
folyamatai mellett, azokkal Osszefliggésben veszi gércsé ald a magyar csatlakozasi
kisérleteket. Ravilagit arra, hogy az egyes mérfoldkovek esetében milyen
mozgatorugodk jatszottak szerepet a dontésekben. A magyar kiilkereskedelem irdnyait
vizsgdlva a KGST-orszagok, a szocialista reldcié is fontos volt, mégis a vizsgalat
szempontjabol a dolgozat elsGsorban a nyugati, konvertibilis valuta relaciora
koncentral. Ennek oka, hogy a konvertibilis valutdban elszamolt kilkereskedelem
alakuldsa volt az, amely az orszag eladdsoddsahoz hozzdjarult, masrészt rubel
viszonylatban az aruszallitasok, az Szovjetunidba irdnyulé magyar export volumenének
novelése, a beruhazadsokban vald részvétellel valdé deficit csokkentés, valamint a
vilagpiaci ar alatt eladott, a magyar szlikségletet jéval meghaladé szovjet részrél érkez6
k6olaj import mind hozzajarult ahhoz, hogy az adott reldcidban az addssagokat a
nemzetkozi pénzpiaci helyzettdl eltér6en értelmezzék. Mindehhez hozzajarult az
elemzék altal is emlegetett szovjet birodalmi tudat, amelyet ugyancsak megvilagit a
szerz8. Tehat, a vilaggazdasagi, nemzetkozi pénziigyi folyamatok mellett, azok hatasait
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is megmutatva, a szovjet pénzligyi védSernyd alakuldsat is lattatva vizsgalja jelen cikk a
magyar IMF és Vildgbank csatlakozas folyamatat a hideghdboru id6szakaban.

A vilaghaborut koveto talpra allas és az annus mirabilis

1945-ben, a masodik vilaghaboru eurdpai szakaszanak lezarultaval kezdetét vehette a
gazdasag helyreallitdsa, az Gjjaépités megkezdése. Szamos, a témaval foglalkozé szerz6
leirta, hogy a haborus pusztitdsok — tul az emberaldozatok tragikus szaman — az
europai orszdgok gazdasagaban nagyon komoly kdrokat tett. Gydrak, infrastruktira
semmisllt meg, a hdborls gazdasagbdl torténd attérés a béke idGszakara nagy
nehézségek aran ment végbe. A legy6z06tt orszagok helyzetét tovdbb nehezitette a
haborus jovatétel kérdése. Az eurdpai gy6ztes hatalmak is nehéz helyzetben voltak,
terliletiket a pusztitas ugyanugy elérte. A nemzetkozi kereskedelmet is Ujra kellett
épiteni. Sok helyiitt a pénzforgalom is minimadlis lett, a nemzeti pénzeszkdzok értékét
Ujra meg kellett hatarozni. A vildaghaboru id&szaka valtozast okozott a nemzetkozi
gazdasagi erd@viszonyok tekintetében is: egyértelmlen kiemelkedett gazdasagi
hatalomként az Amerikai Egyesiilt Allamok.! Gazdasagi és pénziigyi erejét latba vetve,
az USA volt az a hatalom, amely a vildghdborut kdvetd pénziigyi-gazdasagi rend alapjait
meghatarozta.

A haborut kovet6 rendezés gazdasagi vetiletérdl, az Uj nemzetkozi valutaris rendszer
alapelveirél, m(ikodésérdl, intézményeir6l még a vildghdboru alatt elkezdddtek az
egyeztetések. 1944. julius 22-én a New Hampshire-ben taldlhatdé Bretton Woods-ban
44 orszag aldirta a Bretton Woods-i egyezményt, megteremtve ezzel az IMF-et és a
Vildgbankot. Az egyezményt magat nemzetkozi pénziigyi konferencia el6zte meg, ahol
a szovetséges és tdarsult hatalmak egyeztettek az Uj nemzetkozi intézményekrél. A
Nemzetko6zi Valutaalap és a Vilagbank felallitdsa kapcsan megegyezés sziiletett 1944-
ben, azonban a targyaléfelek egy harmadik szervezetrdl is targyaltak, a Nemzetkozi
Kereskedelmi Szervezetrél (ITO), amelyrél végil nem sikeriilt megegyezniiik. A
nemzetkozi kereskedelmet érint6 egylttmiikodés szerz6déses formaba vald 6ntésérdl
azonban nem mondtak le az orszagok: 1947-ben megsziiletett a GATT.

A Bretton Woods-i ikrekre visszatérve, a sziikséges szamu (29) ratifikaciét kovetben az
IMF 1945. december 27-én sziiletett meg hivatalosan, a Vilagbankkal egyltt. Arrdl
azonban nem szabad megfeledkezniink, hogy az eredeti elképzelések alapjan az IMF és
a Vildgbank szerepe mas-mds volt, és kiilonb6zott a ma felvdllalt funkciéktol. A
Vildgbank feladata volt, hogy az eurdpai ipari fejlett orszdgok haboru utani talpra
allasat segitse. Az IMF feladata az volt, hogy a amerikai dollar és az IMF tobbi tagjanak
valutdi kozotti rogzitett, de kiigazithatd arfolyamot felligyelje, az arfolyam-stabilitast
segitse. Magdnak a dollar-arany standard rendszernek alapkéve volt a valutak rogzitett

! Olyan, szakirodalomban sokszor emlitett okok jatszottak ebben szerepet, mint példaul a
teriileti, infrastrukturdlis rombolas elkerilése, az ipari termelés felfutdsa, amely nem
csupan a hadiipar szdmara termelt, hanem a fogyasztdsi cikkek piacdra is, a hadi- és egyéb
anyagok, termékek eladdsa a szovetségeseknek, az aranytartalék felhalmozasa.
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(ellen6rzott kiigazitds melletti) arfolyama a konvertibilitds fokozatos megteremtése
mellett.

A negyvenes évek masodik felére jellemz6 volt a téke iranti kereslet felfutdsa, a
dollarinség, amelyet ki kellett elégiteni. Masrészt, amerikai szemszoghd6l nézve, a
megtermelt javakat a hazai piac mar nem volt képes felszivni. Kereslet lett volna r3,
hiszen az eurdpai dllamok Ujjaépitéséhez, a gazdasagi viszonyok normalizaldsahoz
sziikség lett volna ezen javakra, am fizet6képes keresletnek hijan volt ekkor a
vilaggazdasag. A fizet6képes kereslet megteremtését célozta a Marshall-terv
meghirdetése.” A Marshall-terv keretében 16 nyugat-eurdpai orszag mintegy 12
milliard dollarhoz jutott hozza 1951-ig, hogy gazdasdgat helyredllitsa. A terv keretében
az OEEC-n keresztiil szétosztott pénzdsszeghbdl 9,2 milliard dollar vissza nem téritendé
segély volt, mintegy 1,2 millidrd dollar alacsony kamatozasu kolcson kerilt atutalasra,
a fennmaradé 1,6 milliard dollart pedig az Eurdpan kivili kereskedelem fellenditését
célzé pénziigyi segélyként osztottak szét.?

Ezen a ponton mindenképpen ki kell térni a két formalddd tomb szembenallasara is,
hiszen a hideghdboru kezdetén vagyunk. A Szovjetunié és a haboru alatti szOvetségesei
(Nagy-Britannia, USA) kooperdciéjdban mar a potsdami konferencia idején (1945. julius
17 — augusztus 2.) torés mutatkozott. Problémak adddtak mind a németorszagi és
osztrak felosztasi zondk kozotti kapcsolatokban, mind pedig a legy6zott orszagokban a
Szovetséges Ellen6rzé Bizottsagok miikodésében. Retorikai szinten 1946-ban tortént
el6szor valtozas: Sztalin egyik beszédében mar hasznalta az akkor szitokszénak szamité
‘imperialista’ kifejezést a korabbi szovetségesei tekintetében. Nem sokkal késébb
Winston Churchill fultoni beszédében mar egy Eurdépdra leereszkedd vasfliggdnyrdl
beszélt. Egyre vildgosabb lett az is, hogy azokban a legy6z6tt orszdgokban, ahol a
Szovetséges Ellen6rz6 Bizottsagon bellil a szovjet félnek volt nagyobb sulya,
elkezd6dott a kommunista rendszer kiépitése®. Részben ezekre a valtozasokra, részben
pedig a gbrogorszagi polgarhaboru fejleményeire reagdlva, 1947 marciusaban, Harry S.
Truman elndk fogalmazta meg a feltartéztatas doktrindjat, amely mar az un.
kommunista veszély megallitdsat célozta. Ugyanakkor a korabban emlitett Marshall
segélyb6l nem zartdk ki sem a Szovjetunidt, sem a formalddd szatellit orszagokat. A
parizsi egyeztetd targyaldsokon mind a moszkvai vezetés, mind a csehszlovak és a
lengyel kormany képviseltette magdat — ugyanakkor az egyeztetések végsé szakaszanal
mar kivonultak.

A Marshall-segély Nyugat-Eurépa szamara valdban a gazdasagi felemelkedést
jelentette. Az 6tvenes évekre érezhetd volt a fejl6dés, a tGkebefektetések felfutottak, a

> Marshall amerikai pénzigyminiszter 1947. junius 5-én hirdette meg a réla elnevezett

programot. Ennek keretében az eurdpai orszdgok részben segély, részben kedvezményes
hitel formajaban jutottak dollarhoz. Az USA kikotése tobbek kozt az volt, hogy a segély, és
hitel szétosztasat az eurdpai allamoknak maguknak kell megszerveznilik. Ennek hatdsara
jott létre az Eurdpai Gazdasagi és Egylittmikodési Szervezet (OEEC).

> BAGER Gusztav — SZABO-PELSOCZI Miklés: A Marshall-tervtdl az uj egyensulyi helyzetek felé.
In: K6zgazdasdgi Szemle, 1998. januar. 88.

* Az Ujjdalakult torténelmi partok feldarabolasa, népfront ernyS ald vonasa elkezd4dott,
politikusokat kényszeritettek emigracidba, vagy vetettek bortdnbe. A valasztdsokon pedig a
kommunista partokat hoztdk ki gy&ztesnek.
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termelés novekedett, a kilkereskedelem is virdgzott. Az 1957-ben a rémai szerz6déssel
létrejott Eurdpai Gazdasagi Kozosség egészen 1973-ig aranykorat élte, gazdasagi
fejl6édése példa érték volt.

Magyarorszag helyzete a hideghaboru kezdetén

Magyarorszag gazdasagi helyzete a masodik vilaghdborut kévetéen katasztrofalis volt.
Gyarak, lizemek, lakéhazak, mentek tonkre a bombdazasok és a frontvonalak vonulasa
miatt, a kozlekedés gyakorlatilag megbénult, miutan a koézutakat, a hidakat, a
vasutvonalakat és vasuti hidakat vagy bombatamadas érte, vagy felrobbantottak.
Emellett a haboru végén a Voros Hadsereget kisérS rekvirdld csapatok a megmaradt
gyarakat, Gzemeket is leszerelték, de mindent vittek, ami a szovjet talpra &llast
segithette (vasuti kocsik, sinek, telefonkdbelek, stb.).5 Szamadatokat tekintve, a
haborus karok 6sszege (1938-as arfolyamon szdmolva) 22 milliard pengé volt (kb. 4,4
millidrd USD). Ez az 1938-as nemzeti jovedelem 6tszordse volt. A vallalatok 90%-at érte
karosodas, a vas- és fémipar 48,1%-0s, a vegyipar 48%-0s veszteséget szenvedett. A
mez6gazdasagban is rossz volt a helyzet, hiszen az 1944-es foldmunkak jorészt
elmaradtak a frontvonalak mozgéasa miatt, s az allatallomanyt is jelentds kar érte.® A
lakossag élelmiszer ellatasa akadozott, elterjedt volt a cserekereskedelem (a varosi
lakosok ingdsagaikat, ruhdikat, ékszereiket cserélték vidéken élelmiszerre).’

A kozponti kormanyzatnak a fent emlitett helyzet orvosldsdhoz, a jévatételekre, a
kozlekedés Ujrainditdsahoz, az ujjaépités megkezdéséhez és a termelés beinditdsahoz
is pénzre volt sziiksége. A banki hiteltevékenység 1945 elsé felében leallt, de még
1946-ban is minimdlis volt, részben a bankjegykibocsatas sziineteltetésének, részben
pedig a hitelek, kévetelések behajthatatlansaganak készonhetéen. A hitellehetbségek
hianya, a bevételt novelni kivand intézkedések kudarca® azonban azt eredményezte,
hogy fedezetlen bankjegykibocsatasokba kezdett a kormany.” A pengé gyorsan
veszitett értékébdl, addig nem latott inflalédast felmutatva: 1946 juliusdban az arak
egy nap alatt 300%-kal emelkedtek, az 1945 juliusi egy pengé egy évre ra 50 milliard
pengével volt egyenls.’® Egetd sziikség volt egy értékalld pénz bevezetése, amellyel az
emlitett mértékd inflacio megfékezhetd. Ugyanakkor ehhez szikség volt az ipari
termelés Ujrainditdsdra, a kozlekedés helyredllitasara — tehat olyan arukészletek

> A rekviraldsokrdl bGvebben: FISCHER Ferenc: A kétpdlust vilag, 1945-1989. Tankdnyv és
atlasz. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005. 42.

® Adatok forrasa: Magyarorszag a XX. szazadban. [Masodik kiadas] Szerk: Balogh Sandor,
Gergely Jend, lzsdk Lajos, Jakab Sandor, Pritz Pal, Romsics Ignac. Kossuth Kényvkiado,
Budapest, 1986. 262.

" Toérténelem IV. 1944-1990. Tankonyvkiado, Budapest, 1991.

% 1945 masodik felében a kiadasok 7%-at fedezték a kormanyzati bevételek. PETO Ivan —
SZAKACS Sandor: A hazai gazdasag négy évtizedének torténete, 1945—-1985. Kozgazdasagi
és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1985. 6.

° Magat a pénzmennyiséget a kormany pénzkibocsatasan kiviil a szovjet katonai kormanyzat
pénzkibocsatasa, valamint a nyilas kormdnyzat altal Nyugatra szdllitott pengémennyiség
visszadramlasa is novelte — ezzel hozzajarulva a peng6 elértéktelenedéséhez, és az inflacid
ndvekedéséhez. PETO — SZAKACS 1985: 6-7.

¥ Térténelem IV. 1991.
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megtermelésére, amely alapja lehet az (j pénz kibocsatasanak. A helyzetet
mindenképpen megkdnnyitette, hogy az Egyesiilt Allamok visszaszolgéltatta a Magyar
Nemzeti Bank 1944-ben elvitt aranykészletét.'* Az Uj pénz, a forint 1946. augusztus 1-
jén kerllt bevezetésre.

1. tablazat™?

A pengé elértéktelenedése

. Atlagos napi aremelkedés | A feketepiaci dollararfolyam (pengé)
Idépont . . ..
(%) az idGszak utolsé napjan
1945 julius 1 1320
augusztus 2 1510
szeptember 4 5400
oktéber 18 23 500
november 15 108 000
december 6 290 000
1946 januar 2 795 000
februar 18 2 850 000
marcius 11 17 750 000
aprilis 60 232 000 000
majus 1012 59 000 millié
junius elsé fele 504 7 600 000 millio
junius masodik fele 8504 42 000 billié
julius elsé hete 45904 22 000 000 billié
julius masodik hete 53214 481 500 trillio
julius harmadik hete 45014 5 800 000 000 trillié
julius negyedik hete 158 486 4 600 000 quadrillié
Egy billiéban 12, egy trillichan 18, eqy quadrillioban 24 nulla van.

Mindezek mellett az orszagot terhelte a teriletén allomasozd Voros Hadsereg13

elldtasahoz valdé hozzajarulds, a SZEB koltségei, valamint az 1945. januar 20-i
fegyversziineti szerz6désben lefektetett, és az 1947-es békeszerz6désben megerdsitett
jovatételi kb’telezettségek.14

A gazdasag nehéz helyzetébdl vald kilabalds kapcsan felmerilt a hitelek felvétele is.
Emellett, 1946-ban a Nagy Ferenc kormany berkein bellil javaslatot tettek arra is, hogy
Magyarorszdg probdljon meg csatlakozni a Bretton Woods-i ikerintézményekhez.
Ennek a felvetésnek abban az id6pillanatban nem volt realitdsa, miutdn az IMF-hez és a
Vildgbankhoz valé csatlakozas el6feltétele volt, hogy a békeszerz6dést aldirja és
ratifikalja az adott orszag. Ezt er@sitette meg 1946-ban és 1947-ben Szdsz Sandor, aki a

! Egyes forrasok szerint ez kb. 35 millié USD volt (ldsd Magyarorszag a XX. szazadban, 292.).

'2 A tablazat adatainak forrasa: PETO — SZAKACS 1985: 9.

3 A Voros Hadsereg 1946 februarjatdl a Szovjet Hadsereg nevet viselte.

1 Az 1947. februar 10-én alairt békeszerzédés szerint Magyarorszag a Szovjetuniénak 200,
Jugoszldvidnak 70, Csehszlovakianak 30 millié USD-t volt koteles fizetni, hat év alatt.
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washingtoni magyar nagykovetség gazdasagi tanacsaddja volt, és aki a Bretton Woods-i
intézményekkel kapcsolatban tapogatdzott a nyugati diplomaciai kdrokben. 1946
oktdberében keltezett levelében kifejtette, hogy a vildghaboru vesztes orszadgai csak
azutdn csatlakozhatnak a két intézményhez, ha aldirtdk a békeszerz6dést. Szdsz
ugyancsak leirta, hogy nincsenek még szilardan lefektetett, és alkalmazott alapelvek a
csatlakozas kritériumaira vonatkozdan, és van néhdany nyitott kérdés a mikddéssel
kapcsolatban is. Ami biztosan kiderlilt, az az, hogy a Vilagbankhoz csak az IMF tagsagot
kdvetden lehet csatlakozni.® Szasz Sandor az IMF diplomaték kérében puhatolédzott
egyrészt a tagsag feltételeit illetéen, masrész azirant is, hogy az igazgatdtandcs tagjai
tdmogatnak-e a magyar csatlakozast. A reakcidé az IMF részér6l meglehet6sen
tartozkodo volt, mas vonalra is terelték az érdekl6dést — utaltak arra, hogy a magyar fél
a tapogatdzast bilateradlis alapon kell, hogy folytassa, els6sorban a brit és az amerikai
felet kellene megkeresnie, majd a tobbi, az igazgatétanacsban részt vevd orszag
kiligyminisztériumat. 1947 elején még bizakodd hangulat volt jellemz8, Szasz ugy
vélte, hogy sikerlil megszerezni a brit és az amerikai tdmogatast. MegerGsitést nyert az
is, hogy az igazgatdtanacs tobbi tagjanak'® tdmogatasat is birni kell, miel6tt a felvételi
kérelmét az orszag benyujtana.”’

Azonban az 1947-es év a kedvezé6tlen fordulatok esztendeje volt hazank szamara. A két
korabbi gy6ztes fél szembendllasa, a két tomb formdlédasa folytatdédott, emellett a
keleti tombben a kommunista pdrtok hatalmanak megerGsitése, az ellenzék
felszdmolasa felgyorsult. A kedvezé6tlen folyamatok nem keriilték el az Egyesilt
Allamok figyelmét sem, Harry S. Truman elndk 1947. junius 14-én kelt allasfoglalasaban
elitéléen szolt azokrél az eseményekrél, amelyek Magyarorszagon (és emellett
Bulgaridban és Romanidban) folytak: a fennallé rezsimet elnyomd rendszernek
bélyegezte.18 A hazai politikai valtozasok kapcsan, julius 10-én Magyarorszag
hivatalosan elutasitotta a Marshall segélyben valo részvételt.

> Sz4sz Sandor a washingtoni magyar kovetség gazdasagi tanacsaddjanak jelentései és

feljegyzései a Nemzetkdzi Pénziigyi Alapba és az Ujjaépitési és Fejlesztési Bankba vald
belépés ligyében 1946-47. MOL XIX-J-1_j 196. tétel 42 266/4/1946. 33. doboz. In: HONVARI
Janos — TORDA Csaba: Magyarorszag csatlakozasa az IMF-hez és a Vildgbankhoz. I. rész.
Archiv net. XX. szazadi torténeti forrasok. 9. évf. 1. szam, 2009. Letolthetd:
http://www.archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag csatlakozasa az _imfhez es a vilagbank
hoz i. resz.html?oldal=2

lgazgatdtanacsi tagok ekkor: Amerikai Egyesiilt Allamok, Belgium, Brazilia, Csehszlovakia,
Egyiptom, Franciaorszag, Hollandia, India, Kanada, Kina, Mexikd, Nagy-Britannia

Szasz Sandor a washingtoni magyar kovetség gazdasagi tanacsaddjanak jelentései és
feljegyzései a Nemzetkozi Pénziigyi Alapba és az Ujjaépitési és Fejlesztési Bankba vald
belépés lgyében 1946-47. MOL XIX-J-1_j 196. tétel 42 266/4/1946. 33. doboz. In:
HONVARI-TORDA 2009. A tagfelvétel elbiralasdhoz bizonyos adatszolgaltatdsra is sziikség
lett volna: , arany- és devizadllomany valtozasok, bankjegyforgalom alakuldsa, nemzeti
jovedelem és nemzeti vagyon alakuldsa, termelési adatok, kiilkereskedelmi forgalom.” A
kvdtabefizetés kapcsan fontoléra kellett volna venni, hogy a kvéta egy részét
mindenképpen aranyban kellett befizetni.

Statement by the President on the Peace Treaties with Hungary, Bulgaria and Rumania;
1947. junius 14, In:
http://www.trumanlibrary.org/publicpapers/index.php?pid=2131&st=&st1=
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Az orszag IMF tagsdga utani tapogatddzas ezalatt folytatddott, s — ahogyan azt
Szasznak ajanlottdk — az Egyesilt Allamokat is megkereste a magyar
Kildgyminisztérium hivatalos levélben azzal kapcsolatban, hogy hogyan tegye meg
csatlakozasi kérelmét a Bretton Woods-i intézményekbe. Az id§, a politikai valtozasok
nem kedveztek ennek a megkeresésnek — a negyvenes évek végének hangulata nem
tette lehet6vé, hogy egy szovjet szatellit allamnak bélyegzett orszag tagsaga
tdmogatdst nyerjen nyugati korokben. Az Egyesiilt Allamok az 1948 februdri vélaszaban
a magyar kormany tudtdra adta, hogy az amerikai kormany nem valészinl, hogy
tdmogatna a magyar csatlakozast."

A magyar gazdasagra tekintve, a forint bevezetésével megindult Magyarorszag
gazdasagi fejl6dése — a formdalddé szovjet blokkon beliil. Gazdasagpolitikdjat tekintve a
tervgazdasag utjara l|épett, kozponti tervezéssel hatdroztdk meg a termelés és
kereskedelem f6bb szadmait. A habord utani UGjjaépités 1948-ra gyakorlatilag
befejez6dott, és 1950-re érezhetd életszinvonal emelkedést volt tapasztalhaté. Az
otvenes években a szovjet blokk gazdasagai is novekedtek, ugyanakkor fontos latni,
hogy ez a novekedés a foglalkoztatds gyors novelésének, és a termelési tényez6k
reallokacidjanak voltak koszonhetd (tehat extenziv névekedésrdl volt szd), s nem a
termelési tényezék termelékenysége javult.” Eleme volt ennek az &talakitasnak az
erdltetett iparositds, a mez6gazdasagban dolgozd tomegek ipar felé terelése is. A
termelés munkaintenzivvé valt, a fejlett technolégiakhoz egyre kevésbé fértek hozza a
térség orszagai, innovaciot tekintve egyre inkdbb elmaradtak a Nyugattdl.!
Magyarorszag, a magyar gazdasag szempontjabdl az 6tvenes évek masodik fele sajatos
fordulatot hozott. A desztalinizacids hulldmnak nem csupdn politikai, hanem gazdasagi
kovetkezményei is voltak a blokk szamara. Az 1956-os magyar forradalom leverését
kovet6en hatalomra kerilt Kadar rezsim egyfajta hallgatélagos megallapodas,
tarsadalmi szerz6dés alapjan mikodott: a rezsim politikai tdamogatdsa fejében az
életszinvonal emelését (de legalabb szinten tartdsat), viszonylagos jolétet biztositotta.
Ez egyrészt behatarolja majdan a gazdasagi mozgasteret, masrészt a hetvenes évek
folyamatait tekintve, az eladdsodas politikaja felé mutat.

A kubai rakétavalsagot koveto id6szak és a détente

A kubai rakétavalsagot kovetd korszak, az enyhilés idészaka, mind politikailag, mind
gazdasagilag virdgzo korszakot jelentett a két tdmb viszonylatdban.?? A Szovjetunidban

19 BOUGHTON, James N.: Silent Revolution: The International Monetary Fund, 1979-89. 981.
In:
http://books.google.hu/books?id=2NoxCmV{bPAC&pg=PA981&dqg=imf++hungary+1948+ap
plication&hl=hu&sa=X&ei=UjiJUMOhJu_Y4QSyyoBQ&ved=0CDUQ6AEwAA#v=0nepage&qg=i
mMf%20%20hungary%201948%20application&f=false.

2 HOLZMAN, Franklyn D. — LEGVOLD Robert: The Economics and Politics of East-West
Relations. International Organization, Vol. 29, No. 1, 1975 tél, 275-320.

! Meg kell emliteni, hogy a technoldgiai lemaradast az in. COCOM-lista alkalmazasa is fokozta.

> Ezt az id8szakot Fishcer Ferenc harom periédusra bontja: 1962-1969 és 1975-1979 —
kooperativ konfrontdcid; 1969-1975 — détente. In: FISCHER 2005.
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Hruscsov volt hatalmon az id6szak kezdetén, majd 1964-t6l Leonyid Brezsnyev vette at
a stafétabotot, az Egyesiilt Allamokban John F. Kennedy, Lyndon B. Johnson, Richard
Nixon, majd Henry Ford elndkségei jellemzik az emlitett idészakot. A kubai
rakétavalsdgot kdvetGen a globdlis fesziiltségek csokkentek, a kiilpolitika rugalmasabb
lett, a parbeszéd megindult a keleti és nyugati blokk kdzott.

A hatvanas évekre a fegyverkezési versenyben az erd6viszonyok kiegyenlitédni
latszottak, az évtized mdasodik felében pedig mar fegyverzetkorlatozasi és leszerelési
targyaldsok indultak meg a két szuperhatalom kozott. A kapcsolatokban kisebb
repedést jelentett a prdgai tavasz leverése 1968-ban, de a reldciok hamar
normalizdlédtak. Fontos kiemelni a kapcsolatok rendezdédése szempontjdbdl az NSZK
kancellarjanak, Willy Brandtnak 1969-ben inditott kilpolitikai kurzusvaltasat, az un.
neue Ostpolitik-ot. Ennek keretében a Német SzOvetségi Koztarsasag (feladva a
Hallstein doktrinat) szerz6dések sordval rendezte kapcsolatait a szocialista blokk tobb
orszagaval (Szovjetunid, NDK, Csehszlovakia, Lengyelorszag), valamint sikerilt Nyugat-
Berlin helyzetének kapcsan is megegyezést elérni. Ugyancsak 1969-re dataldédott a
Varsoi Szerz6dés dllamainak budapesti nyilatkozata, amelyben egy 06sszeurdpai
értekezlet gondolatat vetették fel. 1973-ban, erre a gondolatra is épitve indult meg
Helsinkiben az a targyaldassorozat az eurdpai allamok, USA és Kanada részvételével,
amelyet 1975-ben a helsinki zaréokmany alairdsa tet6zott be. Az dzsiai kontinensen két
folyamatot mindenképpen ki kell emelni a hatvanas-hetvenes évek id6szakabdl. Az
egyik az USA és a Kinai Népkoztdrsasag viszonyanak normalizalédasa, a masik pedig a
vietnami haboru folyamataban a béketdrgyalasok megkezdése 1969-t6l.

A vildggazdasdag is megvaltozott a hatvanas-hetvenes években. Az USA vezet6 szerepe
meginogni latszott, Uj kihivdk, versenytarsak jelentek meg a globdlis gazdasag
szinpadan — Japan és az NSZK. A 2. tablazat adataibdl is kitlinik, hogy az Egyesiilt
Allamok részesedése a viladgtermelésbdl csdkkent a vizsgélt idészakban, mig Japan,
Kina, a fejl6dé orszagok novelni tudtdk részesedésiiket. Bar a vizsgalt id6szakban az
EGK részesedése csdkkent a vildgtermelésbdl, az NSZK gazdasagi pozicidi erésodtek®.
Az EGK kapcsan fontos kiemelni, hogy az 1957-1973 ko6zotti idGszak a gazdasagi
kozbsség aranykora volt. 1968-ra megvaldsult a vamunid, az inflacié alacsony volt, a
gazdasdagi novekedés jelentds volt, gyakorlatilag teljes foglalkoztatottsag valésult meg,
valamint né6tt a térség versenyképessége. Igaz, hogy dinamikus fejlédés volt jellemzé
ebben az id6szakban a vildggazdasag tobb térségére, de meg kell emliteni, hogy az EGK
fejlédése meghaladta mind az USA, mind az OECD orszagok fejl6dését. Ezek a pozitiv
folyamatok egészen a hatvanas évek végéig tartottak, amikor is a vildggazdasag
egészében komoly valtozasok mentek végbe.

2 Az EGK termelését tekintve, mig 1958-ban az NSZK ebbdl 24,8%-ban részesedett, addig
1973-ra a termelés 32,7%-at adta. FISCHER 2005: 273.



2. tablazat®*

A brutto vilagtermelés megoszlasa 1960-1980 kozott (%)
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Orszag 1960 1970 1980
Fejl6d6 orszagok 11,1 12,3 14,8
Japan 4,5 7,7 9,0
Kina 3,1 3,4 4,5
EGK 26,0 24,7 22,5
USA 25,9 23,0 21,5
Mas fejlett orszagok 10,1 10,3 9,7
SZU 12,5 12,4 11,4
Mas kommunista orszdgok 6,8 6,2 6,1

A szovjet blokkon beliil sajadtos gazdasagi kapcsolatrendszer alakult ki a hatvanas
évekre. A Szovjetunid relative olcsé (a vildgpiaci arnal olcsébb) nyersanyagokkal,
energidval latta el a tomb orszagait, gyakorlatilag vissza nem téritend6 segélyekkel,
tehat pénziigyi hattérrel garantalta a rezsimek politikai stabilitdsat?. Mindez
végigkisérte a hruscsovi érat. Tette ezt részben azért, mert a hatvanas évekre a kelet-
eurépai gazdasagok lassulni kezdtek, és a politikai elit nem volt képes 6nmaga
megteremteni a keresletnek megfelel6 arukindlatot. A termelés néveléséhez gazdasagi
novekedés is szlikséges volt — az emlitett id6szakban azonban lassult a térségbeli
gazdasagi novekedés. Tartottak attél, hogy ez tarsadalmi elégedetlenséghez, s6t adott
esetben zavargdsokhoz vezethet — ezt minden aron el akarta kerlni Moszkva.?® A
hatvanas évek végére a kelet-eurdpai orszagok egyre komolyabb fliggé helyzetbe
keriiltek a szovjet gazdasagtdl. Nyilvanvaldva valt, hogy szovjet segitség kellett ahhoz,
hogy a (csokkend megtérilést mutatd) beruhazdsok magas szintjét megtartsak, eleget
tegyenek védelmi kotelezettségeiknek, valamint a hallgatélagos megallapodast tartani
tudjdk. Ekkorra azonban a Szovjetunid is nehéz helyzetbe keriilt: a kordbban emlitett
kereskedelmi szubvencidok nem voltak mar elegendGek a szatellit orszagok gazdasagai
szamara, ugyanakkor a blokkon belil t6kehidannyal szembesiltek. Mindemellett a
technolégiai lemaradas is érezhet6vé valt — modernebb technoldgia valt sziikségessé
ahhoz, hogy az orszagokban a termelékenységet noveljék.

2 KENNEDY, Paul: A nagyhatalmak tiinddklése és bukdsa. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1992.
411.

2 BGvebben lasd: BUNCE, Valerie: The Empire Strikes Back: The Evolution of the Eastern Bloc
from a Soviet Asset to a Soviet Liability. International Organization, Vol. 39, No. 1, Winter,
1985.

*® Uo.
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A viszonylagos jolét fenntartasahoz mindezek mellett egyre égetSbbé valt az, hogy a
Nyugattal is kereskedjenek a térség orszagai, részben a kész termékek, részben pedig a
fogyasztasi cikkek kinalatat novelve. Ennek Bunce szerint szamos el6nye is volt,
amellett, hogy a szovjet félt6l vald nagyfoku fliggésen lazitani tudtak —az érem masik
oldala az, hogy a Moszkvara nehezed§ gazdasagi nyomas is csokkenhetett. A nyugati
termékek bedramldasa a fogyasztds szempontjabdl (és a tarsadalmi szerzddés
fenntartasa miatt is) el6nyds volt. Pozitiv hatdsa lehetett tovabbad a nemzetkozi
munkamegosztasba bekapcsolddni, sajat elényliket kihasznalva, valamint a
megtermelt termékek mindségének a javulasat is remélték (tekintve, hogy azok majd a
nyugati piacra is késziilnek).”’

A szocialista tombbel valé kiterjedtebb gazdasagi egylttm(ikodés kapcsan a Nyugat
arra szamitott, hogy igy addig nagyrészt érintetlen piacokhoz fog hozzaférni, ahol
egyrészt a megtermelt termékfolosleget értékesiteni tudja, azon fogyasztdsi javait is,
amelyek alacsonyabb min&séget képviseltek. Emellett modern, vagy mas kissé elavult
technoldgiat is el tud adni a Kelet szdmdra. Ugyancsak vonzé volt az a lehet6ség, hogy
a szovjet nyersanyagokhoz, és az energiakészlethez hozza tudtak férni. A szlikebb
pénzlgyi teriletet tekintve — Bunce cikke szerint - a szocialista toémb orszagai a
bankarok szempontjabdl mar-mar az eszményi adds idealtipusat testesitették meg a
kovetkez6 jellemzdk alapjan: ,fogsagban tartott fogyaszték”, folyamatos kereslet, erés
kormanyok, szovjet politikai és pénziigyi védéerny6. Meg kell emliteni azt is, hogy a
nyugati bankarkorok akkoriban azt a nézetet vallottdk, hogy a kdzponti tervezés(
gazdasagok mindig fizet6képesek maradnak, a harmadik vildg szuverén addsaival
ellentétben.?® A pénzigyi kapcsolatok felfutasanak egy masik folyamat is kedvezett,
amely ugyancsak a hatvanas évekre valt |athatéva: az un. xenopiacok vagy eurodollar
piacok kialakuldsa a kontinensen, London kdézponttal. Ezen piacok kialakuldasdaban a
hideghdbords szembenallds is szerepet jatszott. A Szovjetunié a nemzetkozi
kereskedelemben vald részvételhez dollart is tartalékolt — legésszer(ibbnek az tlint
volna, hogy ezt az USA-ban tegye meg. Azonban a hideghdborius szembenallas
idészakaban a szovjet vezetés tartott attdl, hogy Washington zarolja a dollar
bankszamlait a két orszag ellenséges viszonya miatt. Ezért, Nyugat-Eurépdaban alakult
tébb orszagban szovjet tulajdonban 1évé bank, ahol a dollar tartalékot tarthattak.?® Az
eurodolldr piac gyorsan novekedett a hatvanas évek folyaman. Hozzdjarult ehhez az is,
hogy tObb nyugat-eurdpai orszdg megvaldsitotta 1957-t6l valutdjanak (legaldbb
részleges) konvertibilitasat.

Emellett az USA pénziigyi helyzetében is valtozas allt be, amelynek egyik jele volt a
fizetési mérlegében keletkezd egyre ndvekvé mértékl hiany. Ehhez a deficithez tobb
tényez( egylittesen hozzajarult: egyrészt, a Vietnamban folyd haborua driasi 6sszegeket
kezdett felemészteni a hatvanas években. Masrészt, a kiilkereskedelmi mérleg — egyre
csokkend mértéket mutatd — tobblete egy id6 utan mar nem tudta ellensulyozni a
t6keforgalmi mérleg egyre novekv6é passzivumat. A hivatalos tGkekidaramlas miatt
viszont a dollar mint kulcsvaluta iranti keresletet meghaladé dollar dramlott a

*’ Uo.

% Uo.

> WINDECKER, George H. Jr.: The Eurodollar Deposit Market: Strategies for Regulation. In:
American University International Law Review. Vol. 9. 1. szdm. 1993.
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nemzetkdzi pénzforgalomba.®® Kuldn 16kést adott a folyamatnak, hogy az USA — a
fizetési mérlegét javitandd - a kilfoldi befektetéseket megnehezitd, illetve azokat
akadalyozd, ellen6rz6 intézkedést vezetett be. Ezek alapjdn az amerikai bankok és
vallalatok kilfoldi hitelnydjtasat gyakorlatilag besziintették, a dollarkotvény
kibocsatasokat is korlatozta.>* Az emlitett befektetések egyik célpontja az EGK volt,
miutan, ahogyan az korabban emlitésre kerilt, a nyugat-eurdpai gazdasagok
dinamikusan fejl6dtek, versenyképességiik n6tt. Ezzel szemben, az amerikai gazdasag
kordbbi fejl6dése kifulladni latszott. Mindezek egyik kovetkezménye az lett, hogy
tartés eltérést mutattak az amerikai és az eurépai kamatlabak, s a kontinens vonzoéva
valt mind a befektetSknek, mind a hitelfelvevéknek: a befektetésekre viszonylag magas
kamatot fizettek, mig hiteleket kedvezé kamatlabak mellett tudtak felvenni. Ezek a
jellemz6k vonzdak voltak a szocialista orszagok szdmara is: magas kamatot kaptak
befektetéseik utan, rovid lejaratu hitelekhez, amelyekre adott esetben a
kilkereskedelmi deficit, illetve a fizetési mérleg problémak miatt esetleg szlikségiik
volt, alacsony kamatok mellett juthattak hozza.>? Ugyanakkor a két emlitett ellentétes
irdnyu folyamat egy olyan kdrnyezetet teremtett a szocialista orszagok szamara, amely
kedvezé6tlennek bizonyult. Ugyanis, az amerikai intézkedések miatt a hitelkinalat
némileg szlkillt, azonban a nyugat-eurdpai gazdasagi fellendilés a hitelkereslet
élénkulését hozta. A bankok ebben a helyzetben a nyugati hitelfelvevéket részesitették
elényben, tekintve, hogy az 6 bonitasuk jobb volt, mint a szocialista orszagoké,
amelyek ugyancsak jelen voltak a nyugati hitelpiacokon.

Magyarorszag a hatvanas években

Magyarorszagon ezzel egy id6ben a gazdasagi folyamatok rossz iranyt vettek, az addigi
(1957-ig fennallt) viszonylagos fizetésimérleg-egyensily megbomlott, s ez a helyzet
egészen 1973-ig fennallt. Ehhez részben a mezégazdasagban végbement kollektivizalas
hatdsa, a nagyfoku termeléscsokkenés is hozzdjarult, valamint a megemelkedtek a
katonai kiadasok>*. Ez a helyzet ugyanakkor jelezte azokat a problémakat, amelyekkel a
magyar gazdasag kizdott, mégpedig a hiany, a szerkezeti problémak, valamint a
kiilkereskedelem rugalmatlansaga.® A kiilkereskedelmi mérleg helyzetét tekintve, mig
a szocialista orszagokkal szemben aktivuma volt Magyarorszagnak, addig nyugati
(konvertibilis) irdanyban passzivummal zart a mérleg a hatvanas évek elején.36 Az MNB

39 LBRINCNE ISTVANFFY Hajna: Nemzetkozi pénziigyek. Aula Kiadd, Budapest, 2004.

3! NAGY Csaba: Az IMF-csatlakozas elvetélt kisérletei. In: Rendszervaltastdl rendszervaltasig.
Tanulmanyok a jelenkori magyar gazdasag torténetébdl. Heller Farkas Flizetek. V. évfolyam.
2007.

*2 LORINCNE ISTVANFFY 2004.

* NAGY 2007.

** Uo.

> FOLDES Gyorgy: Az eladésodas politikatorténete, 1957-1986. Maecenas Kényvkiado,
Budapest, 1995.

%% 1962-ben a nyugati export értéke 14%-kal elmaradt az ugyanilyen iranyu tartozastél. Forras:
Jelentés az orszag nemzetkdzi pénziigyi helyzetérsl. MOL 288 f. 15/53. 6. e. In: FOLDES
1995: 30.
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devizabevételei és aranytartaléka ebben a helyzetben nem voltak elegendGek a
fenndlld kotelezettségek teljesitéséhez, igy az addssagdllomany megujitdsa kerlt
napirendre, valamint nagyobb figyelmet forditottak a t6kés kilkereskedelmi mérleg
alakuldsdra. Az adéssagallomanyt tekintve, annak mértéke a vizsgdlt idGszakban még
nem Oltott aggasztd mértéket, az addssagszolgdlati mutatd is elmaradt a veszélyes
szinttdl. A kiils6 addssag osszetétele viszont egy olyan folyamatra hivta fel a figyelmet,
amely jellemzd volt a magyar addssag alakuldasdra egészen a nyolcvanas évek elejéig: az
addssagdllomany nagy része rovid lejaratd, éven belili esedékességli hitelekbdl allt
jorészt, és jelentG6s mértékben konvertibilis devizaban allt fenn. A hatvanas évek
masodik felében mar érezhetd volt, hogy ezen a helyzeten véltoztatni kellene, tehat a
rovid lejaratu hiteleket kozép- és hosszu lejaratu hitelekre kellene cserélni, lehet6ség
szerint kedvez6bb kamatozassal. Ezen hitelek azonban csak a nemzetkozi
szervezeteknél voltak elérhetéek, tehat felmerilt az IMF és Vildgbanki csatlakozas
kérdése.?’

Az IMF tagsag elképzelése mar 1963-ban felmeriilt halvanyan, bar ekkor — a forrasok
szerint — inkdbb a nyugati oldal latta volna szivesen az orszadgot a Valutaalapban. Egy
1964-es keltezés(i, a washingtoni nagykévetség altal kiildott levél szerint, Franz Pick®
amerikai Gzletember vetette fel, hogy a magyar belépés helyes lenne. Pick jelezte azt,
is, hogy amikor megbeszélést folytatott Pierre Paul Schweitzerrel,®® az IMF
vezérigazgatdjaval, megemlitette neki, hogy Fekete Janost, az MNB Bank és Deviza
FGigazgatdosaganak vezetGjét szikséges lenen meghivni az USA-ba. Ugyancsak
felvet6dott az is, hogy egy esetleges IMF tagsag esetében Magyarorszag nyilvanossagra
kell, hogy hozza aranytartalék allomanyat.”® Ebben az idében azonban még nem jelent
meg komolyan az igény arra, hogy az orszag a két Bretton Woods-i intézmény tagja
legyen.

Harom év mulva megvdltoztak a koriilmények. 1966. marcius 2-an az MNB részletes
javaslatot dolgozott ki a két szervezettel valé kapcsolatfelvételre vonatkozéan*!. A
dokumentum a gazdasagi helyzetre utalva leirta, hogy a magyar fizetési mérleg a
hatvanas ével els§ felében hidnyt mutatott, kiléndsen a nyugati viszonylat
tekintetében. A megoldasi lehetdségek kozott emlitette az irds a gazdasdgiranyitas Uj
irdnyvonalat, valamint a tartalékok (deviza és materidlis cikkek) novelését. Az MNB
elemzés leirta, hogy szocialista relaciora kell els6sorban tdmaszkodni, hogy a helyzetre
megoldast talaljanak. Ennek fényében két nagyobb Osszegli hitelt prolongdlt is az
orszag (mindkett6 a Szovjetunidval szemben allt fenn), am plusz hiteleket a blokkon
belili orszagok nem tudtak akkor Magyarorszagnak nyujtani. Megoldas lehetett volna

7 A két szervezet koziil a Vildgbank nyujtott hosszu lejaratu hiteleket, azonban a szervezethez
csak IMF tagok csatlakozhatnak.

% Franz Pick nemzetkozi hirli pénzigyi elemz8 volt, a Pick Kiaddvallalat, és a Pick’s Currency
Report kiaddja tobbek kozott.

% pierre Paul Schweitzer az IMF negyedik vezérigazgatdja volt, aki 1963 és 1973 kozott toltotte
be ezt a tisztséget.

0 Kovetégi tajékoztatd jelentés Fekete Janos meghivasardl a Nemzetkéz Monetaris Alap egyik
vezet6jéhez. 1964. februar 20. MOL XIX-J-1-j. 196. tétel. 002370/1964. 33. doboz. In:
HONVARI — TORDA 2009.

* MOL XIX-A-16-j 26. doboz. In: HONVARI — TORDA 2009.
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ekkor a kotvénykibocsatds a nyugati pénzpiacon, vagy a kozép- ill. hosszu lejaratu
hitelek felvétele, am ezek egyikére sem volt akkoriban lehet6ség (az USA pénzpiacan
nem is kerestek hitellehet&ségeket, tekintettel arra, hogy azokat politikai feltételekhez
is kototték volna). A fentiek alapjan nem maradt mas lehetGség, mint a BW-i ikrekhez
valé kozeledés, a csatlakozas megfontolasa. A tagsdg feltételei, az abbdél adddd
kotelezettségek ezt kdvetGen minden olyan esetben felmeriltek, amikor a csatlakozas
kérdése napirendre keriilt. Az MNB anyaga a kotelezettségek kozott (a BW-i rendszer
alapvet6 elvarasain kiviil) megemlitette az egységes és realis szintl(i devizaarfolyam
igényét, a kulkereskedelmi forgalom liberalizalasat, valamint a vamok elsédleges
alkalmazasat a tagorszagok kozétt — mindezek nem jelentettek volna problémat az
orszag szamara. Ugyanakkor az adatszolgaltatds problematikusabb teriiletként t(int fel
az anyagban, kiemelten a devizatartalékra és a fizetési mérlegre vonatkozé adatokat
jelolték meg, mint problémas témakat. A hitellehetdségeket mdsrészt kecsegtetének
itélték meg, mind a lehetséges felvehet6 6sszeg, mind a kamat tekintetében. A
Vilagbankkal kapcsolatos révid elemzés is megjelent az anyagban, utalva arra, hogy a
hosszu lejaratd hitelek mellett a szervezet exportiigyleteibe (az IBRD altal nyujtott
hitelekbdl torténé beruhazasokba) is be tudna kapcsolédni az orszag, ezzel a harmadik
vilagban plusz lehet&ségeket szerezne. Az év nyardn a BIS éves kozgy(ilésén a magyar
fél felvetette az IMF csatlakozas kérdését. Alan Whittome az IMF eurdpai igazgatdja
volt az, aki az érdekl6désre — jugoszlav kozvetitéssel - jelezte a tagsag kritériumait, és
azt is sugallta, hogy tapogatdzni kell mind az USA allaspontja fel6l, mind pedig a
legfontosabb IMF tagok véleményérdl, bilaterdlis alapon.*? 1966 novemberében az
MNB delegacidja Londonba latogatott, ahol a targyaldsok sordn a brit fél utalt arra,
hogy a fligg6 pénziigyi kérdések rendezése ildomos lenne a két orszdg gazdasagi
kapcsolatainak rendezése szempontjébél43. Ev végén Fekete Janos utazott ki
Washingtonba, ahol az IMF vezets jogtandcsosaval, Joseph Golddal is taladlkozott. Az 6
révén megismerkedett Alan Whittome-mal is, s beszélgetésiikon elmondta, hogy a
magyar felvételi kérelem esetleges elutasitdsa nagy presztizsveszteséget jelentene az
orszagnak. Fekete azt is megemlitette, hogy a magyar fél nincs sem gazdasdgilag, sem
politikailag rossz helyzetben, ami a tagsagot elkeriilhetetlenné tenné. Ujra
megerdsitette Whittome, hogy a tagok tObbségének tamogatasdra van sziikség a
felvételhez, és azt is, hogy az igazgatdétandcs, ha tdmogat egy orszagot, akkor annak
felvételét eddig nem utasitottak el.*

Mindezen el6zményeket kovetéen, az MSZMP KB Gazdasagi Bizottsaga 1967. februar
27-én targyalta az IMF és IBRD kapcsolatfelvétel ligyét. MegerGsitették, hogy a magyar
adossagdllomany lejarata és Osszetétele kedvez6tlen az orszdg szdmara
(,nemkivanatos fiiggé helyzetbe hoz minket a tékés orszagok pénzpiaci helyzetének

* Feljegyzés Fekete Janos amerikai Gtjarél. MOL XIX-A-16-f 52. doboz. In:
http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag csatlakozasa az_imfhez es a vilagbankhoz i.
resz.html?oldal=9
3 Jelentés magyar bankvezetSk londoni latogatasardl, 1966. MOL XIX-A-16-j 26. doboz. In:
http://www.archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag csatlakozasa az_imfhez es a vilagbank
hoz i. resz.html?oldal=7
* Feljegyzés Fekete Janos amerikai Gtjarél. MOL XIX-A-16-f 52.. doboz. In:
http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag csatlakozasa az imfhez es a vilagbankhoz i.
resz.html?oldal=9

13


http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag_csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html?oldal=9
http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag_csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html?oldal=9
http://www.archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag_csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html?oldal=7
http://www.archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag_csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html?oldal=7
http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag_csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html?oldal=9
http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag_csatlakozasa_az_imfhez_es_a_vilagbankhoz_i._resz.html?oldal=9

GROTIUS - TANULMANYOK

vdltozdsaitol”), tekintve, hogy az addssag nagy része rovid lejaratu, és konvertibilis
valutaban all fenn. Emellett a devizatartalékokat is novelni kellett volna, els6sorban
konvertibilis valutaban. Az IMF és VB csatlakozds lehetne erre gydgyir, amellett, hogy
politikailag is el6nyt jelentene Magyarorszdg szamara (Jugoszlavia mellett az els6
szocialista orszag lett volna az ikerintézményekben). Az IMF tagsag el6nyeivel
kapcsolatban az anyag kifejtette, hogy nagyobb 6sszeg( hitelhez jutna az orszag rovid
id6 alatt, kedvezd kamatozds mellett (az akkori rovidlejaratu hitelek utan fizetendé
kamat kb. fele lett volna az IMF altal nyujtott hitel kamata), rdadasul ez kbzéplejaratu
hitel lenne. Kotelezettségek kapcsdn Ujra megjelent az adatkdzlés, mint ingovanyos
talaj, de mar kevesebb éllel, mint a korabbi MNB anyagban. Mindezeket figyelembe
véve, a PB marcius 21-i (lésén pozitivan itélte meg az anyagot, s a tagsag kérelmének
kérdését, ugyanakkor a Szovjetunidval valé egyeztetést kiemelte.”> Mindezek alapjan
1967. szeptember 12-én Valyi Péter pénziigyminiszter Moszkvaban targyalt szovjet
kollégdjaval, Vaszilj Fjodorovics Garbuzovval. Magyarorszag esetleges [|IMF
csatlakozasa kapcsan a szovjet fél nem volt elutasité, inkdbb csak azért aggddott, hogy
a tagsag ne érintse negativan a KGST-n bellli magyar magatartast és viszonyokat.*®

1967 novemberében magyar delegécié érkezett Moszkvaba, Kadar Janos vezetésével.*’
Ezen targyaldson hangzott el Alekszej Nyikolajevics Koszigin miniszterelnok részérdl,
hogy az , IMF, Vilagbank és GATT kérdésében egyitt hataroztuk el, hogy nem lépiink
be. Ez minden szocialista orszag, a szocialista kozosség lgye, és nem lehet kilon
elhatarozas alapjan cselekedni.”*® Bar a magyar kiildéttség megprébélta meggy6zni a
szovjet felet egyrészt arrdl, hogy ilyen hatdrozat nem sziletett, valamint, hogy az
orszag szdmara elényos lenne a tagsdg, Moszkva hajthatatlan volt, tovabbra is a k6zos
belépést, az esetleges csatlakozas kozos megtargyalasat hangsulyozta. Ezzel el is délt a
hatvanas évek végén a magyar IMF csatlakozas ligye — el6 sem kerlilt a kérdés az els6
olajvalsagig.

Politikai szempontbdl Magyarorszag szamara el6nyds lett volna az IMF csatlakozas,
hiszen a blokkbdl — Jugoszlavian kiviil — els6ként tudott volna a szervezet tagjava valni.
Ez biztosan javitotta volna az orszag nyugati megitélését — s talan a keleti blokkon beldil
is plusz politikai adut jelentett volna. Ugyanakkor moszkvai szempontbdl egy esetleges
magyar tagsag a blokk gyengiilésének lizenetét hordozta volna mind a kdlvildg, mind a
barati orszagok felé. Ezt nem engedhette meg a szovjet vezetés, és mint a ,,birodalom”
ura, megalljt parancsolt a magyar félnek.

Gazdasagi szempontokat figyelembe véve is valtozdsokat mutatott a hatvanas évek
vége. Egyrészt az Uj gazdasagi mechanizmus egészen jol indult Magyarorszagon, és a
gazdasagi mutatdk javulast mutattak. Emellett, a szovjet fél Ujabb gazdasagi segitséget
nyujtott az orszagnak, tobbek kozott hitel prolongalds, kéolaj tobbletszallitasok révén.

> Az MSZMP KB Gazdasagpolitikai Bizottsaganak javaslata a Politikai Bizottsag szamdéra a
Nemzetkézi Monetaris Alappal és a Vildgbankkal valé kapcsolatfelvételrél, 1967. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT 1D=9432&MT=1

% valyi Péter feljegyzése moszkvai targyaldsardl, 1967. MOL XIX-A-16-f 56. doboz. In:
http://archivnet.hu/gazdasag/magyarorszag csatlakozasa az_imfhez es a vilagbankhoz i.

resz.html?oldal=10

“"In. http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT_ID=11004&MT=1
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Ugyanakkor [atni kell, hogy ezek a l|épések nem jelentették a magyar gazdasagi
problémdk tartds megoldasat, a szubvencidk csak atmeneti segitséget adtak.
Ugyanakkor Moszkva tobbet nem tudott nydjtani, hazai tartalékai csokkentek, jelent8s
tékebefektetként pedig nem volt képes megjelenni a szatellit orszagok piacain.*® A
technoldgiai szakadék egyre né6tt a Kelet és Nyugat kozott, s a modern technoldgia
egyes vivmanyaira sziksége lett volna a keleti blokk orszagainak ahhoz, hogy a nyugati
piacokon versenyképes, komolyabb exportbevételt generdld termékekkel megjelenjen.
Ez nem &llt rendelkezésre. Ezzel szemben a hazai tdrsadalomnak igénye volt arra, hogy
életszinvonala ne csdkkenjen, az arukinalat ne szlikiljon — a hallgatélagos tarsadalmi
szerz6dés miatt. Ezt a helyzetet pedig csak ugy tudta megteremteni hosszu tavon a
hazai politika, ha novelte — de legalabb is nem csokkentette — az importot, ami az
eladdsodas novekedéséhez is vezetett.

A hatvanas évek végén a pragai tavasz eseményei miatt elhidegtltek a keleti-nyugati
kapcsolatok. Ez igaz volt Magyarorszag és a nyugati dllamok kapcsolatara is.

Bretton Woods vége és a détente

A hatvanas évek végétSl a hetvenes évek végéig terjed6 idGszakot a hideghaboru
détente korszakanak nevezik. Erre az id6szakra jellemzd volt a két szuperhatalom
parbeszéde, békilékeny hangneme. Mindez a gazdasagi folyamatoknak, a gazdasagi
kapcsolatoknak is termékeny talajt biztositott. Ebben az évtizedben fellendiiltek a
kereskedelmi kapcsolatok.

A hatvanas évek vége, hetvenes évek eleje a vilaggazdasag atalakuldsat latta meg. A
hetvenes évek elején a Bretton Woods-i valutaris rendszer felbomlott, a végsé |0kést a
dollar aranykonverziéjanak megsziintetése jelentette 1971-ben. Az USA fizetésimérleg
deficitje tovabbra is emelkedett, a kiilfoldi dollar tartalékok a hitelpiacok mikodését
élénkitették.”® Két évvel késGbb egy addig ismeretlen sokk rizta meg a
vildggazdasagot: az olajarrobbanas. 1973-ban ugyanis, a negyedik arab-izraeli haboru
id6szakaban az OPEC arab tagorszagai — a nyugati vilag lzraelt tdmogatd politikajara
reagalva — lecsokkentették az olajtermelésiiket, megemelték az olaj hordénkénti arat,
és embargot vezettek be az USA és Hollandia ellen. Az olajar emelésének egyik
kovetkezménye az lett, hogy az olajra épilg, illetve energia-intenziv termékek dara
drasztikusan megemelkedett. A masik — az olajtermel6 arab orszagok, és az
olajexportald orszagok komoly plusz bevételekhez juthattak.

Az olajtermel6 arab orszdgok, amelyek bevételeik novekedését tapasztaltak, és
t6kefoloslegeik keletkeztek. A hatvanas években nagyfoku fejl6dést mutatd eurodollar
piacok az olajexport6r orszagok folos petrodollarait, t6kefoloslegét at tudtdk irdnyitani
azon olajimport6r orszagok felé, amelyek fizetésimérleg hiannyal kiizdottek. A rovid
lejaratu hitelek kinalata megn6étt, a kereskedelmi bankok versengtek a hitelfelvevékért,
a kamatldbak alacsonyak voltak, id&szakonként negativ redlkamatlabakkal

*> BUNCE 1985.
>0 CZERKAWSKI, Krzystof — HANK, Don: The Indebtedness of Socialist Countries to the West.
Eastern European Economics, Vol. 21, No. 1 (Autumn) 1982.
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szamolhattak a hitelt keresé szuverén addsok — konnyd volt hitelhez jutni. Mindez sok
orszag szamra vonzé volt, hiszen az alacsony vagy negativ realkamatlabakon torténé
hitelfelvétellel finanszirozni tudtak a gazdasagi novekedést, annak ellenére, hogy a
cserearanyok szamukra hdatranyosan valtoztak, és termékeik irdnti export kereslet
atmenetileg csékkent™. A hitelkeresleti oldalon megjelentek azon orszagok, amelyek a
magas nyersanyag arak miatt jelentGs fizetésimérleg hianyt halmoztak fel, s ekkor a
fejl6d6 orszagok is felbukkantak a szuverén addsok kozott.>> Az olajsokk masik — akkori
magyar szempontbdl is fontos — kdvetkezménye volt, hogy 1974-75-ben a feldolgozott
termékek és a nyersanyagok kozotti cserearanyok romlottak, valamint lassult a
nemzetkozi kereskedelem (iteme. A lassulds oka volt az is, hogy a fejlett nyugati
orszagok gazdasdagi ndvekedése lassult — ennek a régionak a névekedése volt az, amely
a hatvanas évek kedvez6 folyamataihoz hozzajarult.”?

Visszatéve a détente idGszakdra, a kedvez6 nemzetkozi politikai kornyezet, a két
szuperhatalom parbeszéde, bizonyos teriileteken egylittm(ikodése, a kereskedelmi
kapcsolatok élénkiilése a KGST orszagok szamra lehetGséget teremtett arra, hogy
kénnyebben jussanak egyrészt nyugati fogyasztasi cikkekhez, masrészt pedig fejlettebb
technoldégiahoz. Az eurodollar piacokon bekodvetkezett valtozds pedig mindehhez az
anyagi hatteret is megteremtette a tékefolosleggel, és annak alacsony kamatok
melletti kihelyezésével. Mindezek kovetkeztében a hetvenes években altaldnos lett,
hogy transzferdbilis valuta viszonylatban a szocialista tomb orszdgai deficites
kilkereskedelmi mérleget mutattak fel, a kiilkereskedelmi, illetve fizetési mérleg
deficitjiket pedig rovid lejaratu, alacsony kamatozasu hitellel fedezték. Az aldbbi
tdblazatbdl lathatd, hogy az egyes szocialista orszdgok eladdsoddsa hogyan nétt a
hetvenes évtizedben.

3. tablazat™
Az eurdpai szocialista orszagok eladésodasa kemény valutdban 1970-79 k6zo6tt
(milliard USD, év végén)

Orszag 1970 1975 1978 1979
Bulgaria 0,7 1,8 2,7 4,2
Csehszlovakia 0,3 1,5 2,7 3,9
NDK 1,0 3,8 5,9 6,9
Magyarorszag 0,6 2,1 3,7 49
Romania 1,2 3,6 4,7 5,3
Lengyelorszag 0,8 6,9 13,0 18,5
Szovjetunio 1,9 10,0 17,1 21,6
KGST orszagok 6sszesen 6,9 29,1 48,0 65,4

A hetvenes évek folyaman a KGST orszagok viszonylatdaban az egyes nyersanyagok,

>! D'ANDREA TYSON, Laura: The Debt Crisis and Adjustment Responses in Eastern Europe: A
Comparative Perspective. International Organization, Vol. 40, No. 2, Spring, 1986.

> CZERKAWSKI — HANK 1982,

> D'ANDREA TYSON 1986.

>* CZERKAWSKI — HANK 1982,
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energiahordozék, egyéb termékek drait csak id6rél-idére valtoztattdk, azok nem
kovették az adott termék vilagpiaci arat. A tombon beliili kereskedelem jellegzetessége
volt, hogy a szatellit orszdgok nyersanyag és energiahordozok (f6leg kd&olaj)
tekintetében egyre komolyabb fliggé helyzetbe keriiltek a Szovjetunidtdl. Moszkva
ugyanis az olajarrobbanast kdvetSen is a vilagpiaci drndl joval alacsonyabb aron adta a
kGolajat a KGST tagorszagoknak (ezzel tulajdonképpen a szubvenciondlta a szévetséges
orszagokat), am a nyugati piac felé is fordult, ahol magasabb 4ron tudta értékesiteni az
energiahordozékat, a k&olajat, s ezzel parhuzamosan a blokkon bellli szallitasok
kapcsan korlatozdsokat vezetett be. Emellett a szovjet vezetés komolyabb Osszegl
rubel hiteleket is nyujtott kereskedelmi partnerei, a témb orszagai szdmara (kivéve
Romania), hogy jelentds rubelben fennallé kereskedelmi deficitjiiket rendezni tudjak.>
A cserearanyokban is kedvezé6tlen valtozasok kovetkeztek be mind a Szovjetunidval,
mind pedig a blokkon kiviili partnerekkel torténé kiilkereskedelem teriletén.

A kis hideghdboru korszakanak bekdszontével parhuzamosan végbemend negativ
folyamatok a vildggazdasagban komoly hatassal voltak a KGST orszagokra. A
hitelkinalat mar kordbban leirt okok miatti besz(ikiilése fokozottan érz6dott a blokk
tagjai szdmara, ugyanis a nyugati bankok a kedvezé6tlen vilagpolitikai kornyezet miatt>®
felllvizsgdltak addigi Kelet felé irdnyuld hitelezési politikdjukat. Hozzajarult még ehhez
az, hogy 1978-t6l kezdve valsag jelei mutatkoztak a blokkban.”” 1981-re a nyugati
hitelpiacok, kormanyok, bankok mindezekre gy reagaltak, hogy Kelet-Eurdpa szamdra
erésen korlatoztak a hitelnyujtast.”®

Magyarorszag helyzete a hetvenes években

Az 1973-as események, az olajarrobbands Magyarorszagra, a magyar gazdasagra is
hatdssal volt. A killkereskedelmi cserearany romlott, a hazai gazdasag olyan
termékeket allitott el6, amelyek ara a nemzetkozi kereskedelemben nem, vagy csak
csekély mértékben emelkedtek, ezzel szemben a gazdasdg szdmara sziikséges import
termékek dra joval nagyobb mértékben emelkedett. Emiatt pedig az orszag
konvertibilis valutdban szamolt kiilkereskedelmi mérlege névekvé deficitet mutatott a
hetvenes években. A Moszkvatdl valo fliggés ezzel parhuzamosan emelkedett, miutan
a tomb vezet6 hatalmatdl az orszag a vilagpiaci arnal joval olcsébban kapta a kéolajat.
Az egyuttmikodésre jellemzd volt az is, hogy Magyarorszag tobb kéolajat importalt a
szovjet félt6l, mint amire sziiksége volt, a felesleget pedig eladta.

Az évtized végére a gazdasag romld allapotat, az eladésodds egyre nagyobb mértékét
mutatja az is, hogy mig az hetvenes évek els6 felében az IMF, IBRD tagsag kérdése
csupan egyszer kerilt el6, majd komolyabb vitat kovet6en le is keriilt a napirendrdl,

>> D'ANDREA TYSON 1986.

*® |tt Gjra utalni lehet a szovjet beavatkozasra Afganisztanban, és a kiélez6dG szovjet-amerikai
kapcsolatokra.

>’ Lengyelorszagnak 1978-ban mar nehézséget jelentett, hogy addssagszolgalatat teljesitse.
Emellett tobb tombon beliili orszag is kezdett hasonld problémakkal szembesiilni.

>% 1982 masodik felében a fejl6d6 orszagok szamara is szlkitették a hitelkinalatot. D'ANDREA
TYSON 1986.
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addig 1978 utan gyakorlatilag folyamatosan napirenden volt. Ez kdszénhet6 részben
annak, hogy a magyar gazdasag helyzete stabilnak tilint, a kiilfoldi befektet6i bizalmat
élvezte, s az orszag — akkor egyediliként a KGST orszagok kozil — 1973-ban sikeres
kotvénykibocsatast hajtott végre.

A szdban forgd id&szakban a csatlakozas kérdése el8szor 1973 novemberében meriilt
fol, ezt a kérdést a politikai vezetés december elején targyalta. Ekkor a magyar
kiilkereskedelem megélénkiilt keleti és nyugati irdnyba egyardnt — ez a trend megfelelt
annak a megélénkiilt gazdasagi kapcsolati kornyezetnek, amelyet a kiteljesedd détente
hozott a két toémb kozott. Az IMF és Vildgbank tagsag kérdése ebben az esetben nem
ugy jelent meg, mint az orszdg gazdasagi talpon maradasdnak zdloga. Az elGterjesztés
szerint®®, a korabban emlitett trendet erdsitené a tagsag, valamint az orszag
finanszirozasat olcsébba tenné — hitelekre ugyanis tovabbra is szliksége volt a magyar
gazdasagnak. Az oOtéves terv idGszakara is jellemz6 volt, hogy 5% korili/folotti
novekedéssel szamoltak, beruhdzasokat terveztek, a gépipari export és a nyersanyag
import emelkedésével szamoltak, valamint azzal, hogy a magyar lakossag
életszinvonala bizonyos szinten kell, hogy maradjon (nem csdkkenhet). Mindehhez
azonban tovabbi hitelekre volt sziikség. A hiteldllomany dsszetétele ekkor kedvezébb
volt, mint a hatvanas években, ugyanis mar kozép- és hosszulejaratu hiteleket vett fel a
kormdany, valamint a magyar (15 éves lejaratu) dllamkotvény kibocsatas is sikeres volt.
A nettd addssagdllomany tekintetében a terv az volt, hogy 1973 végére a nyugati
relacioban megvaldsuld export 60%-ara sikeriil levinni. A nemzetkdzi pénzpiacokon
felvett hitelek kamata azonban magasabb volt, mint a Vilagbank altal nydjtott hiteleké
— ezt a lehet6séget szerette volna a magyar kormdny kihasznalni, amellett, hogy a
vilagbanki hitelek hosszu lejaratuak voltak, s ez is kedvezd lett volna az orszdg szdmara.
A hivatkozott anyag kalkulacidi szerint a vilagbanki tagsagot kévet6 5-6 éven belil az
orszag korilbelll 300 millié dollar 20-25 éves lejaratu hitelhez juthatna.

A Politikai Bizottsag Uilésén taglaltdk a belépéssel jaré kovetkezményeket, de a
hatdrozati javaslatot nem fogadtdk el, hanem inkdbb a szovjet féllel valé egyeztetést
tartottak fontosabbnak az adott helyzetben.

Egy évvel kés6bb kezdett valtozni a helyzet — vildgossa valt, hogy a kordbban csak
atmenetinek itélt negativ gazdasagi folyamatok, a vildggazdasagban tapasztalhaté
recesszi6s hulldm tartésan fennmaradnak. Az 1974. juniusi KB Glésen® Németh Karoly
ismertette a gazdasagi helyzettel kapcsolatos fejleményeket. Expozéjdban utalt arra,
hogy a kiilkereskedelemben, méghozza a nyugati viszonylat tekintetében 10%-os
cserearany-romldst tapasztaltak. Az olajarrobbanas hatdsait is szamba vette a
felszdlald, elmondva, hogy az energiadarak emelkedése miatt mintegy 17%-os
arszinvonal emelkedést tapasztaltak a piacokon. Raaddasul, az aremelkedés rosszul

>® BOTOS Katalin: Rendszervaltastdl rendszervéltasig. In: Rendszervaltastdl rendszervaltésig.
Tanulmanyok a jelenkori magyar gazdasag torténetébdl. Heller Farkas Flizetek. V. évfolyam.
2007

% E|Gterjesztés a Nemzetkozi Valuta Alappal és a Vilagbankkal kapcsolatos allasfoglaldsra az
MSZMP Politikai Bizottsaganak 1973. december 4-i (ilésére. MOL M-KS 288. f. 5. cs. 625. 6.
e.

®! Tajékoztatd idészerl gazdasagi kérdésekrsl. MOL 288. f. 4/127 G.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=3216&MT=1
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érintette azon ipardgakat, amelyek exportra termeltek: a gyartashoz sziikséges import
termékek ara jobban emelkedett, mint a segitséglikkel gyartott késztermékek ara.
Timdar Matyas volt az, aki felhivta a figyelmet a nyersanyag arak emelkedésével jard
negativumokra, és arra, hogy az dremelkedést a belsé piacon is éreztetni kell. Az V.
Otéves terv tervezésénél is javasolta az aremelkedés figyelembe vételét, kiilonosen a
beruhdzasi dontések tekintetében.

1974 decemberében a KB elé kerllt a gazdasagi helyzet targyaldsa.”’ A
kiilkereskedelem kapcsan Németh Kdaroly elmondta, hogy szocialista viszonylatban
aktivummal zarult a forgalom. A nyugati relaciot tekintve azonban a helyzet romlott a
tervezetthez képest, ugyanis a cserearanyok rosszabbul alakultak a vartnal. A juniusban
felvazolt trend érvényesiilt az év masodik felében is: a nyersanyagarak nagyobb
mértékben emelkedtek, mint a késztermékek arai. Mindezek fényében fordultak a KB
tagjai az 1975-0s év tervezett lépései felé. A beruhdazasok, szocidlis juttatdsok, iparagi
valtoztatasokon feliil a t6kés kilkereskedelemre is fontos figyelmet forditottak. Ebben
a viszonylatban a terv 24-25 millidrd forintos negativummal szamol, és a magyar
addssagallomany 400 millié dollaros névekedésével.

Az 1975 juliusdban tartott a KB tlésen Gjra Németh Karoly volt a téma eléaddja.”® A
gazdasag helyzete kapcsan kifejtette, hogy a kiilkereskedelmi mérleg és a fizetési
mérleg rosszabb dllapotban volt, mint kordabban szamitottak rd. Szocialista
viszonylatban is érezhet6 volt mar a cserearany-romlds, am erre még fedezetet
nyujtottak a korabbi kovetelések (ez aldl a Szovjetunid kivétel volt). A nyugati
viszonylatban a tendencia rosszabb volt. A beszamold szerint az import a tervezettnél
nagyobb mértékben, 13%-kal ndvekedett, mig az export a tervezett ndvekedéssel
szemben 13%-kal csokkent.

1975 novemberében értékelték a IV. otéves terv megvalésulését64. Németh Karoly
ekkor elmondta, hogy a magyar addssagdllomany nagyobb mértékben emelkedett,
mint a tervezett volt, s ennek okaként részben a vildggazdasagi recessziot emlitette
meg. Ismertetése szerint a nettd addssagallomany a nem szocialista viszonylatot
tekintve 1973-ban 800 millié dollar volt, mig 1975-ben ez 2,2 millidard dollarra
emelkedett. A szocialista viszonylatot tekintve is deficites volt a kiilkereskedelmi
mérleg, dm ez nem jelentett komolyabb problémat. A kovetkezd Otéves terv
tekintetében Ugy tervezték, hogy a csereardny romlds megdll, megfordul. A
kiilkereskedelem terililetét nézve az V. 6téves terv a dollar reladcidju kereskedelem
kapcsan fogalmazott meg komolyabb aggodalmakat. Egyrészt, a behozatalt 40%-kal
kivantak novelni, ezzel parhuzamosan a kivitelt 60%-kal — am még igy sem sikeriilt

%2 Gazdasagi kérdések. MOL 288. f. 4/131-132 G.e. kibGvitett Glés. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=3231&MT=1

® A Kozponti Bizottsag 1974. december 5-i hatarozata, valamint az 1975. évi népgazdasagi terv
és allami koltségvetés végrehajtdsdnak tapasztalatai az elsé 6t hédnapban. 1975. julius 2.
MOL 288. f. 4/139. 6.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=2964&MT=1

® A IV. 6téves népgazdasagi terv teljesitése; az V. 6téves népgazdasagi terv, valamint az 1976.
évi népgazdasagi terv és az allami koltségvetés irdnyelvei. 1975. november 26-27., MSZMP
KB kibGvitett Gilés. MOL 288. f. 4/141-142. G.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=2973&MT=1
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volna kiegyensulyozni a kiilkereskedelmi mérleget ebben a viszonylatban. Eppen ezért,
a terv az adéssagallomany novekedésével is szamolt, szamszerdsitve, 5 év alatt 2,2
milliard dollaros novekedéssel. A nettd addssdgallomdany tekintetében ez azt
jelentette, hogy 1980-ra eléri a 4,3 milliard dollart.

Az V. oOtéves terv megvaldsitdsa 1976-ban kezd6dott meg. A korabban vizionalt
gazdasdagi palya mar a terviddszak elsé évében sem teljestilt. A gazdasagi adatok kozil
a kilkereskedelmi mérleg alakulasat tekintve a folyamatok rossz irdnyba mutattak. A
szocialista viszonylatot nézve a forgalom maga a tervek szerint alakult, am a cserardny
veszteség nagyobb lett, igy a kilkereskedelmi mérleg hianya is a tervezett felett
alakult. A nyugati (t6kés) iranyban a fennallt hianyt sikertlt némileg csokkenteni, ezt az
import visszafogasaval sikerilt elérni, nem pedig egyéb, j6 felé mutatd gazdasagi
folyamatokkal. Az export ebben a reldcidban nem a terv szerint alakult, ugyanis
mezégazdasagi és élelmiszeripari kivitel a prognézis alatt maradt.®® 1976
novemberében a PB elé kerllt az orszag tervidGszaki hitelfelvételére vonatkozd
dokumentum®. A rubel elszdmolast relacio tekintetében a jelentésben leirtak, hogy az
1976-80-as id6szakban a kilkereskedelem mintegy 2,3 millidard rubel veszteséggel
szamol (ebbdl 2 millidard rubel szovjet viszonylatban), ez a kalkuldlt cserearany
veszteség miatt alakul ki. Ennek fedezetére egyrészt a Szovjetuniotdl vart
Magyarorszag hosszU lejaratu hitelt, masrészt aruszallitassal kompenzaljak.t” Dollar
viszonylatban netté 2,1 millidrd dollar hitel felvételét tervezték, amelynek nagy részét
(1,2 milliard dollar) az id6szak elsé felében (1976-77-ben) szerették volna felvenni. A
dokumentum néhdny veszélyre is felhivta a figyelmet. Ezek egyike volt, hogy az V.
otéves terv els6 két évének hitelfelvétele miatt a magyar eladésodas 1977 végére
megnovekszik, a szamitasok szerint 2,3 millidrd dollar lesz. 1980-ig tovabbi 800 millié
dollar hitelfelvételt irdnyoztak el6. A megnovekedett hiteltorlesztés miatt azonban Ujra
a rovidlejaratu pénzforrasok felé kellene fordulnia az orszdgnak az évtized végére a
jelentés szerint. Felhivta arra a tendenciara is a figyelmet, amely a hetvenes évekre
jellemz6 enyhilés kovetkeztében is kialakult, mégpedig a keleti blokk orszagainak
rohamos eladdsodasara. A hitelpiacokon a keresletet élénkité KGST orszagok ebben az
idészakban sok forrashoz jutottak, viszonylag kedvezé kamatozdssal. A nyugati
pénzpiacok kedvez6en itélték meg ekkor ezen orszagokat, j6 adds hirében alltak (és
ugy lattak, hogy van egyfajta szovjet pénziigyi védéernyd is folottik). Azonban a
hetvenes évek végére kezdtek szlkiilni ezek a piacok, és a jelentés tanusaga szerint,
mintha a nyugati bankoknal kezdtek volna egyfajta plafont bevezetni a KGST orszdgok

® NAGY 2007.

® Jelentés a Politikai Bizottsagnak a nemzetkozi hitelfelvételek alakuldsardl az V. Gtéves terv
id&szakaban. 1976. november 30. MOL 288. f. 5/706 8.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=15620&MT=1

%1975 februarjaban Leonyid Brezsnyev Kadar Janosnak kiildott levelében biztositotta a
magyar felet arrél, hogy az V. 6téves terv id6szakaban a kdlcsonds aruszallitdsok kapcsan
keletkez6 addssag rendezésére a Szovjetunid egy 10 éves futamideji hitelt ad. Koszigin
1976 szeptemberében irt levele ezt megerésitette. In: A népgazdasag egyensulyi
helyzetének egyes kérdései, kiilonos tekintettel a magyar-szovjet gazdasagi kapcsolatok
fejlesztésére. MSZMP PB 1977. jalius 12-i Glése. MOL 288. f. 5/722 é.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=17330&MT=1
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felé nyujtandd hitellel kapcsolatban.?® Az 1977-ben érzékelt folyamatok kapcsan
kiemelhetd, hogy a kiilkereskedelem nem a vart tendenciak szerint alakult. Mind rubel,
mind dolldr viszonylatban né6tt a behozatal, valamint a dollarban szamitott
addssagallomany a tervezett helyett 3,3 milliard dollar folé emelkedett®. Még egy
probléma felmerilt 1977 masodik felére: a Szovjetunid az 1975-ben levélben igért
hitelt nem tudta volna folydsitani, amit Brezsnyev jelzett is Kddarnak széban 1976-ban,
az éves hidnyok meghitelezését pedig évente targyalds alapjara tették.”® 1978-ban a
helyzet tovabbra sem javult, és nem kecsegtettek jéval az adatok. A Politikai Bizottsag
junius  13-i Ulésén targyalta az orszag pénziigyi helyzetével kapcsolatos
fejleményeket.”*

4. tablazat
Hitelsziikségletiink a tékés orszagok valutaiban (millié dollarban)’?

Az eladdsodas fedezéséhez sziikséges teljes
hitelfelvét
Eladésodas Ebbdl:
Osszesen | Kozép és hosszu Révidlejaratu
lejaratu felvét eladdsodas
Eladésodas 1975 2 000 - - -
végén
1976-80. (Az V. 2189 4792 2795 1592
Otéves terv szerint)
Eladdsodas 1980 4189 - - -
végén (terv)
1976* 633 959 728 83
1977* 958 1385 1057 216
1978* 1200 1715 1020 695
1979* 1200 2 830 1 800 1030
1980*
1976-80. 6sszesen* 3991 6 889 4 605 2024
Eladdsodas 1980 5991 - - -
végén (varhatd)

*Tényszamok illetve varhaté adatok alapjan

® Uo.

% Az 1978 évi népgazdasagi terv és allami koltségvetés iranyelvei. MSZMP PB iilés, 1977.
oktober 18. MOL 288. f. 5/729 6.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=18142&MT=1

" Uo.

! El6terjesztés a Politikai Bizottsag részére: Nemzetkozi pénziigyi helyzetiink alakulasa,
kapcsolataink a nemzetkozi pénziigyi szervezetekkel. MSZMP PB 1978. junius 13. MOL
288.f.5/748 G.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=15995&MT=1

72 Forrds: MOL M-KS 288 f 5. cs. 748. 6.e.
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Az V. o6téves terv els6 két évében a nyugati export nem bdviilt olyan Gtemben, mint a
tervezett, ugyanakkor a rubel relaciéju importot nem sikerlt béviteni — ennek nem
pénziigyi akaddlyai voltak, hanem a termék Osszetételt nem tudtak ugy alakitani, hogy
az a magyar gazdasagi igényeinek megfeleljen. Mindenesetre, a kilkereskedelmi
mérleg deficitjét a korabbi 157 millidard forintos szintr6l 220-230 millidrd forintra
modositottak az 6téves terv id&szakara. Az adott évet, 1978-at tekintve, az orszag
addssagallomanya 186 milliard forintra rugott (tulnyomo részt konvertibilis valutaban
allt fenn), amely az export 73%-at, a nemzeti jovedelem 36%-at jelentette. A
kereskedelmi mérleg romlasa mogott az elszenvedett csereardny veszteség tudhaté
be,”® amelyet az orszadg nem tudott fedezni sem kétoldalu hitelekkel, sem egyéb
szocialista relacidju kolcsonokkel, s a korabbi, 1975-0s Brezsnyev altal tett igéretet sem
tudta a magyar vezetés bevdltani. Tovdbbi aggasztdé jel volt, hogy az Gtéves terv
id6szakdnak végére, 1980-ra, a kordbban tervezett 4,3 millidrd dollaros szint helyett az
1978-as folyamatokat figyelembe véve elérheti a 6 millidrd dollart. A helyzetértékelés
szerint, az elkdvetkez6 évek prognosztizalt folyamatai sem alakulnak majd jol. A
tervidGszak végére az addssagallomany a szamitasok szerint 1,5 éves export 6sszegével
lesz egyenlS. A magyar addssag Osszetétele sem kedvezett a gazdasagnak: a tartozasok
rovid- és kozéplejaratuak, am a kovetelések hosszu lejaratuak voltak. A nemzetkozi
pénzpiaci folyamatok azonban ugy alakultak, hogy az adott évben az orszdg mar nem
tudott rovid lejaratu hitelhez jutni, és a hitelek hosszabbitasa sem tudott széba jonni. A
hitelfelvételeknél maradva a kép darnyaldsaként az anyagban szerepel, hogy az V.
otéves terv idészakdban felvett kozéplejaratu hitelek kifutasa a kovetkezé tervidészak
elejére esik majd. Azonban a rendelkezésre allé forrasokat figyelembe véve, az Ujabb
kozéplejaratu hitelek a mar meglévik torlesztésére, kamattorlesztésre, és exporthitel-
nyujtasra lesz majd elegendd, a gazdasagba nem tudjak beforgatni. A révid lejaratu
hitelek 3allomanyanak novelése azonban annyira megndvelné az orszag nyugati
pénzpiacoktdl vald flggését, amely mar veszélyes lehet. A megoldasi lehet6ségeket
taglalva az anyagban Ujra felbukkant az IMF és Vildgbank csatlakozas igénye. A két
szervezet kapcsan az anyag taglalta a csatlakozdssal jard elényoket, a hitelhez vald
jutds esélyeit, valamint azon kotelezettségeket, amellyel a korabbi anyagok is
foglalkoztak, jelesiil az adatszolgaltatasi kotelezettséget. Ennek kapcsan leirtdk, hogy
az IMF altal kért adatokat mar nagyrészt nyilvdnossa tette az orszag, rdadasul, ahogy az
eladdsodottsag nétt, a plusz hitelekért is egyre tobb adatot kértek a hitelez6k. Ami
Ujdonsag a kordbbi hatarozatokhoz képes, és ami forduldépontot is jelenthetett a
csatlakozas torténetében, az az, hogy a Szovjetunidval vald el6zetes konzultacid
kapcsan joval évatosabbak voltak a PB tagjai. Végil ugy hataroztak, hogy az SZKP KB-
hoz irnak levelet, amelyben amellett, hogy vazoljdk a magyar pénzigyi helyzetet, és
konzultaciét kérnek, leirjdk, hogy amennyiben mas lehet6sége nem marad az
orszagnak, a BW-i intézményekbe vald belépést is fontoldra veszi. A széban forgd
levéltervezetet 1978 juliusaban targyalta a PB, és végil arra jutottak, hogy a két
intézményhez vald csatlakozds lehet6ségét csak a targyaldsok folyaman fogjak
megemliteni, ha szlikséges.

”® Emellett érdemes megemliteni, hogy az orszagban exportra termelt druk importtartalma cca.
30% volt, igy az export novelése az import novelésével jart egylitt.
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Az 1979-es év még nagyobb aggodalommal t6ltotte el a magyar dontéshozokat. A PB
elé kerllt februarban az orszag hitelfelvételének alakulasardl, a nem rubel viszonylatu
hitelek felvételének helyzetérSl szélé anyag. Az eladdésodottsdag mértékét mar
veszélyesnek itélték meg, valamint utalt arra, hogy az orszag bonitdsa egyre
nehezebben tarthaté fenn’®. 1979-re a magyar gazdasig szaméra hitelezék szama
nagyban megnovekedett, kevésbé a KGST, inkabb a nyugati viszonylatban. A nyugati
orszagok pénzigyi intézményei kozul az NSZK és az amerikai bankok hiteleztek a
magyar kormanynak leginkdbb, ahogyan azt az 5. szamu tdblazat is mutatja.

5. tablazat

Tokés devizakban fennallé brutté tartozasuk a kiilonb6z6 orszagok bankjaival
szemben, 1978 végén”’

Orszagcsoport, orszag Hitelez6 bankok | Fennallé tartozas
szama (millié dollar)
Fejlett és kozepesen fejlett tékés orszagok egyiitt 362 6758
NSZK 41 1788
USA 60 824
Franciaorszag 33 708
Ausztria 19 533
Japan 38 533
Anglia 41 496
Svdjc 32 458
Olaszorszag 23 360
Kanada 11 261
Hollandia 13 225
Egyéb 51 552
Olajexportér orszdgok (Irak, Kuvait, Libia) 14 536
Egyéb fejlodo orszdgok 6 49
KGST 16 1265
Ebbdl a Szovjetunié 7 316
Orszdgokra nem bontott kétvénytartozds 297
Osszesen 398 8903

% El6terjesztés a Politikai Bizottsagnak a nem rubel elszamolasu kiilsé forrasbevonas
lehet6ségeir6l. MSZMP PB 1979. februar 20. MOL 288. f. 5/766 &.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=18437&MT=1

> A tablazat adatainak forrasa: MOL 288. f. 5/766 &.e.
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A rovid- és hosszu lejaratu hitelfelvétel lehetGségét az el6terjesztés irdi korldtozottnak
[attak, amely nem fogja fedezni az orszag hiteligényét. A tobblet forrasaként két
lehet6séget emlit az elSterjesztés, az egyik a szovjet pétldlagos pénziigyi véddernyd
igénylése, amelyre nem igazan szamithatott mar az orszag, a masik lehetfség az
IMF/VB tagsag.

1979 marciusanak elején latogatott Kaddar Jdnos a Szovjetunidba, és taldlkozott Leonyid
Brezsnyevvel. A gazdasdagi kapcsolatokat taglalva a szovjet partfGtitkar biztositottnak
[atta a magyar fél altal kért 800 millid rubeles keretet, s kész azt 200 millié rubellel
novelni, a hosszulejaratu hitelek torlesztését pedig elhalasztani, azonban a taldlkozén
biralta a magyar gazdasagpolitikat, amelynek készonhet6en tul magas az életszinvonal
hazankban.”® A BW-i intézményekhez valé csatlakozast tovabbra sem tamogattdk, s a
PB is ugy hatdrozott, hogy a kérdés nem id&szer(i — annak ellenére, hogy az orszag
helyzete nem megnyugtaté.

Az otéves terv adott évi alakuldsat vették gorcs6 ald 1979 majusaban a PB Ulésén. A
magyar pénziigyi helyzet egyre aggasztédbban alakult, a konvertibilis valutdban
szamitott import a tervezett csokkenés helyett n6tt, és az orszag addssagdllomanya is
emelkedett. Ami az addssagcsapda felé mutatd utat mutatta az annak a jelzése volt,
hogy a kozéplejaratu hitelek felvételével a lejard hiteleket és az esedékes kamatot
torlesztette az orszag’’. A rovidlejaratu hitelek felvételére korlitozottak voltak a
lehetdségek, igy az orszag devizatartalékai terhére torlesztettek, ezzel azok szintjét
20%-kal csokkentették. Juniusra a devizatartalékok tovabb csokkentek a hiteltérlesztés,
kamatfizetés és exportfinanszirozas miatt’®. Az els§ féléves trendet tekintve a
kilkereskedelmi mérleg hianya az éves tervezett hidny 80%-at érte mar el. 1979
szeptemberében Ujra teritékre kerliltek a gazdasag helyzetével kapcsolatos kérdések. A
PB elé kerilt anyagban megerGsitették, hogy bar a kilkereskedelemben a konvertibilis
valutdban elszamolt exportot némileg sikerilt névelni, s az importot csokkenteni, a
szocialista relacidban olyan foku és o6sszetételld import elmaradast tapasztaltak (mely
értékét tekintve tobb mint 50%-ban a Szovjetuniotdl nem érkezett meg), hogy azt
részben nyugati forrasokbdl kellene majd poétolni. A magyar addssagallomany
tekintetében az anyag tovabbra is boruldté. Az 1979-es évben a hitelfelvételi
lehet6ségek szlkiiltek az orszag szamara, miutdn a nemzetkozi pénzpiacok a
hitelfolydsitas feltételeként hat havi import finanszirozhatésdgahoz kototte a
hitelképességet a szuverén addsok tekintetében.”® fgy az orszag szamara mintegy 500
millié dollarral kevesebb hitel igénybevétele volt lehetséges, mint amennyire sziikséges

’® Jelentés Kadar Janos és Leonyid lljics Brezsnyev 1979. marcius 6-ai moszkvai targyalasairdl -
Az MSZMP PB 1979. marcius 20-ai Ulése. MSZMP PB 1979. marcius 20. MOL 288. f. 5/768.
6.e.In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=18716&MT=1

7 Az 1979. évi népgazdasagi terv végrehajtasanak elsé negyedéves tapasztalatai. MSZMP PB.
1979. majus 3. MOL M-KS 288. f. 5/771 6.e.

’® Az 1979. évi népgazdasagi terv végrehajtasanak helyzete. MSZMP PB 1979. junius 12. MOL
M-KS 288. f. 5/774 8.e. In: http://www.digitarchiv.hu/faces/kereso.jsp?RADT ID=2243

7® BOTOS Katalin 2007.
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lett volna (ez 2,3 millidrd dollart tett volna ki).®°® A széban forgd kilénbozetet a
devizatartalékok terhére ki lehetett volna egyenliteni, am ekkor az anyag tanusaga
szerint annak szintje veszélyesen mélyre (800 millié dollarra) siillyedt volna, amely 10-
12 napi kifizetést fedezett volna. 1979 végére a nettd addssagdllomany szintjét 7,3
millidrd dollarra tette a beszamolo.®*

1979 végére lathaté volt, hogy az orszadg gazdasaga addssagcsapdaba kerdlt. A magyar
helyzetre vonatkozo beszamoldk addssagallomanyrdl, hitelfelvételrdl sz616 részei sorra
megismételték, hogy az orszag nem tud annyi hitelt felvenni, amennyire sziiksége
lenne, a devizatartalék szintje pedig veszélyesen mélyre siillyedne, ha abbdl
egyenlitené ki az orszag a kiilonbozetet. A dokumentumokban mar az is felbukkant,
hogy nem csupan a kiilkereskedelmi mérleg hianyat kell finansziroznia az orszagnak
hitelbdl, hanem a kamatok fizetésére is hitelt kell felvennie, egyre nagyobb mértékben.
Az adodssagcsapda bezdrult az orszdg koril, a hitellenhetéségek beszlikiltek, az
export/adéssagszolgalat mutaté komoly kockézatot jelzett.®?

A nyolcvanas évek valtozasai

A vildgpolitikai és vildggazdasagi helyzet a nyolcvanas évek elejére megvaltozott. A
vilagpolitikai helyzetet tekintve, a détente addigi kedvezé légkore eltlint, s az
afganisztani szovjet beavatkozadssal elkezd6dott a kelet-nyugati szembendllas Uj
id&szaka, a kis hideghaboru. A madsodik olajarrobbands 1979-ben mar egy altaldanos
vildaggazdasagi recesszid kiszobén kovetkezett be. A kbolajexportdld orszagok nem
tudtak olyan mértékben profitalni a megemelkedett olajarakbdl, mint korabban,
kiilkereskedelmi aktivumaik fokozatosan megszlintek, s amikor az arak djra
csokkentek, kilkereskedelmi passzivummal szembesiiltek. Az olaj importja pedig a
recesszid miatt visszaesett. Tovabb romlottak a késztermékek és a nyersanyagok
kozotti cserearany mutaték, a fejlett ipari orszagok gazdasagi ndvekedése is tovabb
lassult, valamint az altaluk képviselt felvev6piac szlkilt. Az igy kialakuld recesszid,
amely 1979-1983 kozo6tt volt jellemz6 a globalis gazdasagra, mind a fejlett, a fejl6dé és
a fejletlen orszagokat is érintette. A t6kepiacok is érzékenyen reagaltak a kialakuld
recessziora. A hitelkinalat csokkenést mutatott, tobb fejlett orszag restriktiv monetaris
politika felé fordult. A hitelfeltételek szigorodtak, a realkamatlabak pedig
nagymértékben novekedtek. A hitelkihelyezés irdnya is megvaltozott: a nyolcvanas
évek elejétd| a fejlédé orszagok helyett a fejlett orszagok felé iranyult.®®

1981-1982-re a szocialista orszagok nemzetkozi pénzpiaci megitélése is romlott.
Ahogyan az a korabbi fejezetekben olvashatd, a nyugati hitelfolyésitdk szempontjabol
a szocialista tomb orszagai j6 addsok voltak, miutan ugy vélték, hogy a Szovjetunid
nem hagyja, hogy azok fizetésképtelenné valjanak (szovjet pénziigyi véddernyd,

% A népgazdasag 1979 elsé félévi fejlédése; javaslat az 1980. évi népgazdasagi terv
iranyelveire. MSZMP PB 1979. szeptember 11. MOL M- KS f. 288. 5/780 &.e.

 Uo.

%2 BOTOS 2007.

* D'ANDREA TYSON 1986.
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birodalmi tudat). Ez a hit 1981-ben megddlt, amikor Romadnia bejelentette
fizetésképtelenségét, és addssagainak atlitemezését kérte. Lengyelorszdg is
fizetésképtelenné valt a széban forgd évben, s az utolsd csepp a Jaruzelski-puccs volt
1981 decemberében, és a sziikségdllapot bevezetése. Mindezek oda vezettek, hogy a
hitelpiac gyakorlatilag bezarult a szocialista tomb orszagai el6tt, hitelembargé allt fenn
velik szemben.®* A szocialista témb gazdaséagi problémat egyre komolyabban kezdték
el vizsgalni Nyugaton a hideghdborus logika alapjan is. Felfigyeltek arra, hogy a
Szovjetunidé nem tett semmit a két orszag pénzligyi megmentésére, nem nyujtott
védGerny6t feléjiilk. A szovjet gazdasag gyengesége is egyre nyilvanvaldbba valt,
importjanak fizetése egyre komolyabb feladatot rétt a vezetésre. Elemzésekbdl kit(int,
hogy arra szamitottak, hogy Moszkvanak egyre kevesebb forrdsa lesz a tombon beliili
gazdasagi tamogatasok folydsitdsara. Ugyanakkor nem szamoltak azzal, hogy a védelmi
kiadasokat csokkenték, vagy a kozponti vezetés altal kil- és védelempolitikai
szempontbdl fontosnak tartott teriileteken (pl. Afganisztan) lazitson.®> Az 1981-es év a
szovjet gazdasag szdmara nehéz év volt. A vildgpiacon a kéolaj ara csokkenni kezdett,
ez pedig azt eredményezte, hogy az orszdg kevesebb konvertibilis valuta bevételhez
jutott, mint elGtte. Az exportbevételeket tovabb csokkentette, hogy a Szovjetunidbol
szallitott termékek irant a nyugati kereslet csokkent. Ugyanakkor a mez6gazdasagi
termelés is elmaradt a tervezettdl — ezen a téren importra szorult Moszkva. Mindezek
mellett a lengyel helyzet rendezésének elGsegitése arra kényszeritette a brezsnyevi
vezetést, hogy 1 milliard dollar sirg6sségi segélyt folydsitson Varséonak. Ezek a
folyamatok, varatlan kiaddsok jelent&sen csokkentették (az 1981 eleji 8,6 millidrd
dollarrél 3,6 millidrdra az év masodik felére) a kilfoldi bankokban [év6 szovjet
konvertibilis valuta tartalékokat.®® Ezt a helyzetet latva, egyes amerikai korokben
felvet6dott annak Otlete, hogy gazdasagi téren prébaljak meg befolyasolni a keleti
blokkot, a hitelek nyujtasat kilonboz6 feltételekhez kotve — ugyanakkor ezen
javaslatot tartalmazé anyag azt is tartalmazta, hogy ebben a nyugat-eurdpai orszagok
nem egyeznének bele valészin(leg.?’

Az IMF csatlakozas

A nyolcvanas évek aggodalomra okot add helyzetben talaltdk a magyar gazdasagot. A
kilkereskedelem rosszul alakult, az addssagallomany nagyban novekedett, a hitelek
jelentds hanyadat (mintegy 1/3-at) mar nem a fizetési mérleg hiany kiegyenlitésére,
hanem kamatfizetésre és addssagszolgalatra kellett felvennie az orszagnak. Mindezt
kiegészitve azzal, hogy a nemzetko6zi gazdasagban is recesszids folyamatok zajlottak, a

8 CSAKI Gyorgy: A fizetésképtelenség hataran. Beszéls, 5. évf. 1. szam. 1990.

% The Soviet Bloc Financial Problem as a Source of Western Influence. CIA Historical Review
Program. 1982. aprilis 8.

% The Soviet Bloc Hard Currency Problem and the Impact of Western Credit Restrictions. CIA,
1982. marcius 2.

¥ The Soviet Bloc Financial Problem as a Source of Western Influence. CIA Historical Review
Program. 1982. aprilis 8.
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hitellehetSségek jelentésen beszlkiltek, s a hitelek kamatai megemelkedtek, aggaszté
helyzetet vazoltak fel a magyar gazdasdg szdmadra.

1980-ban mar latszott, hogy a nemzetkozi hitelpiacokon valtozas tortént. Magyar
szempontbdl kedvezétlen lett az elmozdulds: a hitelfelvételi lehetdségek szlkiltek, a
bankok magasabb kamatra és révidebb futamidére adtak hitelt, ha a szigorodd
feltételeknek megfelelt az adds®®. A felhalmozddott hitel nagysiga is dvatossagra
intette a hitelez6ket a magyar féllel kapcsolatban. Ugyanakkor uUgy tlnt, hogy a
hitelezés a banki szektortél a nemzetkozi szervezetek felé toldédik majd — a
dokumentum szerint, a bankok e szervezeteken keresztll helyezik ki hiteleiket.
Mindezeket figyelembe véve a beszamoldban ujra felbukkant a nemzetkozi pénzigyi
szervezetekhez valé csatlakozas megfontoldsdnak kérdése, s itt azt is megemliti, hogy a
nemzetkozi helyzet abban az idészakban mar kedvezé6tlenebbnek bizonyult, mint
korabban.®® Az év elsé felében az orszag kiilkereskedelme kedvezéen alakult a nyugati
viszonylatot tekintve. Az exportot sikerllt novelni, mig az import csokkent, a
tervezettnek megfelel6en. A hitelfelvételt tekintve a magyar fél érezte azokat a
folyamatokat, amelyekre kordbban is utaltak, mégpedig a hitelkinalat szlkiilését, s
ezdltal a masodik féléves hitelfelvétel mennyisége bizonytalannad valt.* Az
addssagcsapda bezarultara utal az, hogy 1981-re mar azt prognosztizaltak, hogy a
felveend6 kozép- és hosszulejaratu hitelek csupan az addssagszolgalat teljesitésére
lesznek elegend6ek91. Mindezek ellenére 1980-ban nem kerilt napirendre hatarozott
formaban az IMF/VB csatlakozas kérdése.

1981-re a PB elé keriilt tervdokumentumok arra szamitottak, hogy a kilkereskedelmi
mérleg helyzetét (konvertibilis valuta viszonylatban) sikeril javitani, az importot
visszafogni, az exportot pedig megnovelni, tehat a kilgazdasagi egyensuly jél fog
alakulni. Az els6 pillantasra optimista progndzist arnyaltak azok a folyamatok, amiket
mar éreztek, mégpedig a hitellehet6ségek besz(ikiilése, valamint a szocialista
viszonylatban lebonyolitott kilkereskedelemben érezhet6é nehézségek (ti. a
tervezettnél kisebb volumen( volt az import, aminek egy részét Nyugatrdl kellett
potolni), a vildggazdasagi recesszidbol vald lassu kildbalds a magyar gazdasag helyzetét
is megnehezitették.”” A gazdasagi kildtasokon rontott Brezsnyev és Kadar 1981 julius
27-én a Krim-félszigeten tartott taldlkozdéja, ahol a szovjet f6titkdr mar jelezte, hogy a
korabban igért kbolaj szallitdsok volumenét a Szovjetunid nem lesz képes tartani.
Ugyanakkor a lengyel nehéz gazdasagi helyzet kapcsan utalt arra, hogy a sorozatos

8 A VI. 6téves terv gazdasagpolitikai koncepcidjanak kidolgozasa. MSZMP PB. 1980. februdar 19.
MOL M-KS f. 288. 5/793. 6.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=17138&MT=1

¥ Uo.

% Az 1980. évi terv induldsanak tapasztalatai. MSZMP PB 1980. junius 10. MOL M-KS f. 288.
5/802 8.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=17992&MT=1

L A népgazdasag 1980 elsé félévi fejlédése, az 1981. évi népgazdasagi terv kidolgozasanak
iranyelvei. MSZMP PB 1980. szeptember 2. MOL M-KS f. 288. 5/808 é.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=18558&MT=1

%2 Az 1982. évi népgazdasagi terv és allami kéltségvetés kidolgozasanak iranyelvei. MSZMP PB
1981. julius 21. MOL M-KS f. 288. 5/831 6.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=16427&MT=1
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nyugati hitelfelvételek nem jelentenek megoldast a rossz pénziigyi szitudcidban lévé
orszadgok szamara. A magyar pénzigyi, kilkereskedelmi helyzetr6l tartott kadari
beszamoldbdl vildgosan kirajzolddott, hogy komoly gondokkal kiizd az orszag. Egyrészt,
a szovjet relaciéban fennalld kulkereskedelmi deficit (cca. 1,7 plusz 1,5 millidrd rubel)
kapcsan elhangzott, hogy azt nem képes kiegyenliteni a magyar fél. Masrészt, a korabbi
1 milliard rubeles uUn. konszolidacids hitel torlesztésének prolongaldsat kérték, és
kedvez6bb kamatot, dm a magyar javaslatot (10 éves futamidd, 3%-os kamat) a szovjet
fél nem fogadta el (6k 5 éves futamidében és 5%-os kamatban gondolkodtak). Emellett
a magyar vezetés tovabbi 430 millié rubeles hitelt kért (arveszteség kompenzalasara)
10 évre, 2%-ra, amely esetében a szovjetek elfogadtak a futamidét, de 4%-os kamatra
adtdk a hitelt. Kadar elmondta azt is, hogy a magyar (nyugati reldciéban fizetett)
addssagszolgalat meglehetésen megterhel6 az orszdg szamara, hiszen minden
megtermelt 100 egységnyi jovedelembdl 70 egység megy el ilyen célra. Felvetette a
magyar fél azt is, hogy a fentiek fényében sziiksége lenne az orszdgnak arra, hogy a
nemzetkozi pénzigyi intézményekkel, a Vildgbankkal szorosabbra flizze kapcsolatait
(itt a tendereken vald részvételre hivatkozott).”® Ennek kapcsan meglepd fordulat
kovetkezett a targyaldson: a szovjet fél nem reagdlt erre a felvetésre, nem kezd6dott el
a nyugati pénzlgyi korok ostorozdsa, az IMF és Vilagbank rossz szinben valé
feltintetése. Ezt Kadar uagy értelmezte, hogy kvazi beleegyezett Brezsnyev a
nemzetkozi pénzigyi intézményekkel vald szorosabb kapcsolat (tagsdg) oOtletébe.
Ennek fényében Havasi Ferenc és Lazar Gyorgy megbizast kaptak arra, hogy az IMF,
Vildgbank csatlakozas kapcsan kezdjenek elékészité munkélatokat.”® Szeptemberben
szamoltak be arrél, hogy a VI. Otéves terv ideje alatt milyen kilgazdasagi
korilményekkel szamolnak. Az orszdg helyzete aggasztéonak bizonyult. A
kiilkereskedelmi mérleg mind szocialista, mind nyugati viszonylatban passzivumot
mutatott. A szovjet importra, hitelekre a Krimben felvazolt helyzetnek megfelel6en
lehetett szamitani, ami tovabb rontotta a kilkereskedelmi mérleget. A nemzetkozi
pénzpiaci helyzet kapcsan leirtdk, hogy a hitellehet6ségek tovabbra is szlkek, a hitelek
lejarata sem kedvezett a magyar gazdasagnak, és a korabbi 9% helyett 13%-os kamatra
adtak azokat. Ahhoz, hogy az oOtéves terv fennmaradt ideje alatt az importot
finanszirozni lehessen, az addssagszolgalatot teljesiteni tudja az orszdg, és az
életszinvonal se csokkenjen, pdtldlagos forrdsra volt sziikség a nemzetkozi
pénzpiacokon, s ezt a forrasbevonast az IMF-hez és Vilagbankhoz torténé csatlakozast
kovet6en vartdk — igy a két intézményhez vald csatlakozds szlikségessége vildgossa
valt.”®> A két intézmény kapcsan a beszamold pozitivan nyilatkozott, a PB dontése
alapjan azonban Moszkva tajékoztatdsa még napirenden volt. Végiil az a dontés
szliletett, hogy a KB elé kell vinni a két intézményhez valé csatlakozasunk Ugyét, de
kozben az MNB képvisel6i mar megkezdhették a targyalasokat az IMF-el és a

% Kadar Janos és Leonyid Brezsnyev krimi taldlkozdja. MSZMP PB 1981. jalius 29. MOL M-KS f.
288.5/832 6.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT |D=16652&MT=1

** Uo. Faluvégi Lajost és Marjai Jézsefet is bevontak az el6készitésbe.

% A kiilgazdasagi egyensulyi helyzet varhaté alakulasa a VI. 6téves terv idgszakdban. MSZMP
PB 1981. szeptember 15. MOL M-KS f. 288. 5/836 G.e. In:
http://www.digitarchiv.hu/faces/frameContentGenerator.jsp?ADT ID=17196&MT=1
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Vilagbankkal a csatlakozassal kapcsolatos kérdésekrsl.”® Az elGzetes targyaldsokat az
MNB meg is kezdte, s oktdberben mar a csatlakozas feltételeit targyaltdk. Az MSZMP
KB oktdber 22-én targyalta a két intézményhez valé csatlakozas kérdését.”’” A vitaban a
gazdasagi sziikségszerliségek szambavétele mellett komoly kérdés volt, hogy a szovjet
fél mit reagalna egy esetleges csatlakozasi kérelem 6tletére. A vitabol mar az derilt ki,
hogy a magyar gazdasagi helyzet miatt elkeriilhetetlen az IMF tagsag, a szovjet felet
pedig biztositania kell a magyar vezetésnek a tdmogatasardl. Az 1981. oktdber 27-én
tartott PB Ulésen mar arrdl esett sz6, hogy a magyar IMF és VB csatlakozasrdl
tdjékoztassak a Szovjetunidt levélben, mégpedig november elején. Végil a magyar
vezetés 1981. november 4-én kildte meg azt a hivatalos levelet az IMF és VB felé,
amelyben kérte, hogy a két intézmény vegye fel az orszagot tagjai kozé. A levél
kildésével egy id6ben tajékoztattak a tobbi szocialista orszagot, koztiik a Szovjetunidt
is.

1981. november 10-én szdmoltak be a gazdasag helyzetérél. EbbSl mar vilagossa valt,
hogy a magyar gazdasdg potldlagos hitelfelvétel nélkiil a cs6d szélére kerdl,
addssagszolgalatdt nem tudja teljesiteni. Az anyagban szerepelt, hogy a kiilgazdasagi
feltételek nem javultak, megemlitésre keriilt, hogy a szovjet kéolaj szallitasok jécskan
el fognak maradni a tervezettdl (ezt mar jelezte Brezsnyev 1981. augusztus 27-i
levelében). A beszdmold a devizatartalékok folyamatos csokkenését is jelezte, s azt,
hogy a magyar addssagszolgalat értéke 1982-ben 2 milliard dollar, amit csak hitelbdl
tudna az orszag finanszirozni — ennyi hitelt viszont nem kapna a nemzetkozi
hitelpiacokon®®. Ezzel parhuzamosan folytak a targyalasok az IMF-fel, a csatlakozassal
kapcsolatos tennivaldk is elGkeriiltek.

1981. november 24. és december 10. kozott tartézkodott az IMF delegdcidja
Magyarorszagon, ahol felmérte a magyar helyzetet. A jelentés alapjan a szervezet a
magyar tékerészesedést 420 millid dollarban allapitotta meg. Ezt az Osszeget a
csatlakozast kovet6 6 hdnapon belll kellett befizetni, 21,7%-at (90 millié dollar)
konvertibilis valutaban, a fennmarado részt pedig az MNB elkilonitett forintszamlajara
kellett utalni. Végil a magyar tékerészesedés 375 millio SDR (407 millié dollar) lett, és
88 millié dollart kellett befizetni Az 1982. mdjus 11-i csatlakozast kbvetSen az orszag a
J. de Groote belga ligyvezetl6 igazgatd dltal vezetett orszdgcsoportba kerilt. A
Vildgbankhoz vald csatlakozdst kovet6en a tGkerész (250 millié dollar) 10%-at
ugyancsak rendezni kellett, ebben az esetben 2,5 millié dollart és 22 millié forintot. Az
orszdg 1982-ben mar olyan rossz helyzetbe kerilt, hogy a tékerész befizetéséhez
szlikséges konvertibilis valuta 6sszeget nem tudta dsszeszedni — a kinaiaktél tudott az
orszag 100 millié dollar kélcsdnt felvenni, hogy a tékerészt befizesse®. Az IMF altal
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nyujtott hitelre még varnia kellett az orszdgnak, igy athidald megolddsként a bazeli
székhelyd BIS nyujtott hitelt.

Magyarorszdg 1982-re a fizetésképtelenség hatdrara sodrédott, amelybél az IMF
csatlakozas, majd az azt kovetGen felvett hitel nydjtott kilabalast. A suilyos helyzetet
mutatja az is, hogy a addssagszolgalati rata (<kozép- és hosszulejaratu hiteltorlesztés +
kamatfizetés>/export) erre az idGszakra 40-42% koruli szintre emelkedett. Ezt a
helyzetet tovabb sulyosbitotta, hogy 1981 masodik felét6l az MNB-nél elhelyezett
rovidlejaratu kulfoldi betétek fokozatosan kivonasra keriiltek, és nem pdtoltak azokat.
1981-t6l 1982 elsé negyedévéig 1,4 millidrd dollarnyi betét kerilt kivondsra, ennek
harmada arab (libiai, iraki) t6ke volt, de jelentGs volt a japan, a nyugat-eurdpai és
kelet-eurdpai bankok forraskivondsa is.'® Maga a betétkivonds az IMF felvételi
kérelem beadasat kovetéen némileg lassult, de nem a&llt meg. Az orszag
devizatartalékai is jelent6sen leapadtak, miutdn 1982 els6 negyedévében az
addssagszolgalat egy részét azok terhére kellett kiegyenliteni, miutdn elegendd
hitelhez nem jutott a kormany. Ez azt eredményezte, hogy a széban forgd id6szak
végére 570 millid dolldr volt a devizatartalék (1981 januarjaban még 2,2 milliard dollar
volt), ebbél csupan 100 millié dollar volt likvid, ami 2-3 napi fizetési kotelezettség
teljesitéséhez volt elegends.'® Mindezeket latva, az IMF tagsag, a hitel, és az azt
kovetd bizalom novekedés megakadalyozta, hogy az orszag fizetésképtelenné véljon.

Osszegzés

Magyarorszag hosszu utat bejarva, 1982 majusaban valt az IMF, juniusban a Vilagbank
tagjava. A csatlakozas kisérleteit szamba véve elmondhaté, hogy az elsé, a negyvenes
évek masodik felében tortént tapogatdzas még nem volt idGszerld, majd a
békeszerz6dés hatalyba lépését kovetben a hideghdborus logika, a két szuperhatalom
rivalizalasa, a tombok megszilardulasa mar nem tette lehetévé, hogy az IMF/VB tagsag
valdra véljon. A hatvanas évek elején a nyugati oldalon meriilt fel, hogy a magyar
csatlakozas el6nyds lehetne — bar itt meg kell emliteni, hogy a hideghaboru alakulasa
szempontjabdl ez még korai felvetés volt. A torékeny enyhiilés id6szakaban, 1966-ban
az MINB vetette fel a két intézményhez valé csatlakozas kérdését, amelyet komolyan
targyaltak 1967-ben is a magyar vezetésben. Itt fontos kiemelni, hogy ekkor még nem
volt gazdasagilag rossz helyzetben Magyarorszag, az IMF/VB csatlakozas kapcsan az
elsGség pozitivuma (az orszag lett volna az els6 a szocialista tombbdl — Jugoszlavian
kiviil — amely taggéa valik) mellett a vilagbanki tagsaggal potencialisan megnyilé piacok
(a szervezet beruhdzasaiban vald részvétel a harmadik vilagban) jatszott inkabb
szerepet. Azonban ezt a kisérletet a szovjet ellenvélemény megakasztotta.

A hetvenes évek valtozast hoztak Magyarorszag szamara. Az évtized elején, 1973-ban
felmerilt ugyan az IMF tagsag, de szovjet negativ megitélés miatt le is kerilt a
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napirendrél, egészen 1978-ig. Az eltelt 6t év folyamatai azonban kezdtek arnyékot
vetni a magyar gazdasag allapotara. Az eladdsodds egyre novekedett, az olajvalsag
rosszul érintette az orszagot. 1978-ban Ujra el6vették az IMF csatlakozas kérdését
tekintettel arra, hogy a kiilkereskedelem tekintetében csereardany romldst tapasztalt a
magyar fél, mindkét oldalon, valamint az orszag eladésodottsaga aggasztéan nétt a
tervekhez képest. A tagsag kérdése azonban ekkor is lekeriilt a napirendrdl, a szovjet
hitelnek készonhet6en.

A hatodik 6téves terv id6szaka azonban aggaszto fejleményeket hozott magdval. A
nemzetkozi gazdasagi folyamatokat tekintve, a masodik olajar robbanas komoly
recessziot okozott, a hitellehetGségek beszlkiiltek, a hitelek megdragultak. Az orszag
1979-ben addssagcsapdaba kerilt, amely 1980-ban folytatddott, és fokozddott: az
Ujabb hitelek felvételére egyre inkabb azért volt szikség, hogy az esedékes
addssagszolgalatot Magyarorszag teljesiteni tudja. A helyzet 1981-ben teljesedett be,
amikor a hitellehet&ségek jelentésen apadtak, nem jutott volna annyi hitelhez az
orszag, amennyi az 1982-es addssagszolgalat teljesitéséhez sziikséges lett volna.
Emellett a devizatartalékok szintje is leapadt, és volt id&szak, amikor csupan 2-3 napi
fizetési kotelezettségnek tudott volna eleget tenni az orszag. A devizatartalékok
csokkenését az is okozta, hogy kilfoldi bankok jelentés rovid lejaratu
betétmennyiséget vontak ki az orszagbdl, nem Ujitottdk meg azokat. A magyar
bonitdsnak emellett az sem tett jot, hogy a szocialista tomb jé adds képe megingott a
roman, majd lengyel fizetésképtelenség bejelentésének koszonhetéen. Amikor
felvet6dott ebben a helyzetben az IMF tagsag, akkor ez mar a fizetésképtelenség
elkertlésének zalogat jelentette, kiilondsebb ideoldgiai megfontolasokat nem lehetett
volna figyelembe venni. A szovjet fél ekkor mar nem fejezte ki nemtetszését a
dontéssel kapcsolatban. A brezsnyevi vezetés mar az 1981-es krimi talalkozén sem
reagalt negativan annak pedzegetésébe, hogy a magyar fél fontolgatja a nemzetkozi
pénzigyi intézményekkel valé kapcsolatok szorosabbra flizését. A kordbban birodalmi
logikaként, vagy pénziigyi védberny6ként aposztrofidlt jelenség ekkorra kimerilt. A
szovjet gazdasag is nehéz helyzetbe keriilt a nyolcvanas évek elejére, nem volt mar
gazdasagi ereje ahhoz, hogy a barati orszagok gazdasagat is finanszirozza. Erre utalt az
is, hogy 1981-ben mar jelezték, hogy nem tudjdk tartani a k&olajszallitasokat, és a
magyar félnek nyujtandd hitel kapcsan is szigorubb feltételeket szabtak, valamint a
feléjik iranyuld magyar export ndvelését szerették volna. Mindenesetre, a rosszallas
elmaraddsa egyrészt a hideghdborus szovjet birodalom meggyengiilését is jelezte,
valamint gyakorlatilag z6ld utat adott a magyar félnek a csatlakozas kapcsan.
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