Erdekeltté tenni az dnkormdnyzatokat a varosfejlesztésben

Interju Szebeni Daviddal, a Telepilésfejlesztési Szovetség elndkével

DOI: 10.14267/VILPOL2026.03.08

Szebeni David, a TelepUllésfejlesztési Szovetség elndke szerint a vallalati rangsorok értékét
a gazdasagi folyamatok mélyebb megértése adja. Az elemzések rdvilagitanak Budapest do-
minancidjara és egy kritikus ellentmondasra: bar a TOP100 nagyvallalat termeli a legtébb
hozzaadott értéket, a kisebb cégek (nem TOP100) ardnyaiban hatékonyabbak. Ez azt jelzi,
hogy a nagyvallalati exportmodell Gnmagaban nem garantal magas hazai értéktobbletet.
A szakértd javaslata a fenntarthaté ndvekedés kulcsa a horizontalis és vertikalis egyuttmd-
kodés: a cégeknek a konkurenciaharc helyett értéklancokba kellene szervez&dnitik. Ehhez
elengedhetetlen a gazdasagfejlesztés és a telepiilésfejlesztés dsszekapcsolasa.

Szebeni hangsulyozza: a jelenlegi dnkormanyzati finanszirozds (szolidaritasi hozzajarulas,
SZJA rendszer) nem teszi érdekeltté a teleplléseket a jél fizeté munkahelyek teremtésében.
Olyan modellt javasol, ahol az dnkormanyzatok aktiv piaci szerepléként (pl. kdzos ipari ingat-
lanfejlesztések Utjan) és az SZJA-bevételek részbeni megtartasaval valnak érdekelté a helyi
prosperitasban. A Budapest-kdzpontusag enyhitését pedig specidlis tudaskdzpontokkal, vidé-
ki egyetemi bazisokkal és a vasuti infrastruktura fejlesztésével latja megvaldsithatonak.

Vilagpolitika és Kézgazdasagtan: Mi volt a benyomdsa az anyagrol? Van-e értelme rang-
sorokat csindlni vadllalkozdsok k6zott? Mit iizennek ezek a gazdasdgpolitikai déntéshozok-
nak és a vdllalkozasoknak, azoknak, akik bekeriiltek és azoknak, akik nem?

Szebeni David: Az anyag f6 érdemének azt tartom, hogy 6szténodzhet a fejlédésre, a gazda-
sag és a cégek mdkddésének a jobb megértésére, felvazolja a varmegyék dgazati felépitését.
Masrészt az anyag ravilagitott Budapest tulsulyara, ez tartom a f6 Gzenetnek. Kérdés volt, hogy
van-e értelme rangsorokat csinalni: szerintem a gazdasagpolitikai dontéshozok és a cégvezetbk
szempontjabdl van értelme. Az dsszehasonlitds mindig j6. Még inkdbb érdemes klasztereket
kialakitani az eredmények alapjan, ennek alapja lehet példaul dgazati vagy terlleti egység, mely
tullép a TOP100/nem TOP100 Osszehasonlitason. Példaul a hozzaadott érték alapjan is valo-
szinlleg el lehet kiloniteni legaldbb 2-3 csoportot mdkddési jellemzdik szerint.

Szintén jovébeli kutatasi irany lehet, hogy a vallalatok hogyan hatnak egymasra: kialakul-
nak-e vagy kialakithatdk-e Magyarorszagon a féldrajzilag kdzel 1évé vallalatok kozott egylttmd-
kodeések, vertikalis értéklancok stb. Erre nagy sziikség lenne. Sokszor lehet latni, hogy egy-egy
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térséghen hagyomanyosan erés egy agazat és a cégek nem allnak egymassal lzleti kapcsolat-
ban, mindenkinek megvannak a sajat Ugyfelei (akar belfoldon, akar exportra), elszivjak egy-
mastol a dolgozokat, nem jellemzd rajuk az értéklancbhan torténd egylttmikodés, mikdzben —
ez nem egy Uj gondolat — valdszinlleg a vallalkozdsok kozotti egylttmikodés, egymas er@sitése
hosszutavon pozitivabb hatassal lenne a térségekre, telepilésekre.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: A riport alapjan modosult-e a képe az orszdg teriileti
egyenlétlenségérél? Volt-e az On szamdra meglepé ésszefiiggés?

Szebeni David: A terileti egyenl6tlenség tekintetében nem. Meglepd megallapitds volt
viszont, hogy a nagyvallalatok tobb hozzdadott értéket termelnek, de kevésbé hatékonyan.
Raadasul nagyaranyban kulfoldi tulajdonban lévd cégekrél van szo. Ezt a megdllapitast azzal
illusztrdlta az anyag, hogy mig a TOP100 arbevétel aranyos hozzaadott értéke orszagosan 19%,
a nem TOP100 vallalatoké 30%. Vagyis a nagyvallalati exportorientalt modell dnmagdban nem
garantdl aranyosan magas hazai hozzdadott értéket. Ugy gondolom fontos ennek felismerése,
mert ha egy kormanyzat nagyobb hangsulyt akar helyezni a hazai gazdasagban megtermelt
hozzaadott értékre, sét akar a GNI-ra, akkor a fejlesztéspolitika sulypontjait is némileg at kell
helyezni. Erdekes lenne megnézni, hogy az egy fére jutd hozzaadott érték, hogy alakul.

Itt vissza is kérdeznék az anyag készit6ihez: ennél az adatnal nem az az dsszefliggés, hogy
valamilyen okbdl a nem TOP100 vallalatoknal az anyag jellegl koltségeket jobban le tudjak szo-
ritani, mint a TOP100 cégek? Tehat a hozzdadott érték az arbevétel vagy az anyag jellegli koltség
oldalan keletkezik magasabb ardanyban? Amennyiben osszességében nincs akkora arbevétellk
a varmegyei nem TOP100 vallalkozasoknak, de olcsébban tudnak el&allitani, akkor ott olyan
elény lehet, amelybdl a multinacionalis vallalatok is tanulhatnak. Kérdés, hogy ez az elény mibdl
szarmazik: Ugyeskednek a szdmokkal? Erre ma mar nincs akkora tér, de azért még el6fordulhat.
Egy masik magyarazat lehet, hogy a helyi kisebb vallalkozasoknak vannak régi, akar 10-15 éves
Uzleti-beszallitoi kapcsolataik, amelyek elbirjdk a stabilitasért cserébe ezt a tipusu anyagjel-
legl koltségesokkentést. Ezt érdekes lenne megnézni, mert ez a kormanyzatnak is segit annak
a megértésében, hogyan mikodik a térség gazdasaga.

Amennyiben tényleg az anyagjelleg(i koltségek alacsonyabbak aranyaiban és ennek a hosz-
szUtavu kiszamithatdsag és a stabilitas az oka, akkor az aldtdmasztja azt az érvet, hogy a hoz-
zaadott érték emelését nem csak folyamatos versenyeztetéssel (,tendereztetésekkel”) lehet
noévelni, hanem stabil kiszamithatdosdggal — persze megfelel§ felmondasi garancidkkal. Ez egy
érdekes gazdasagpolitikai irany lehet.

Mindemellett a munkaer6kolcsonzés torzithatja a személyi jellegl raforditasok értékét, amit
nehéz kisz(rni, és nyilvanvaldan agazatok kozott nagy az eltérés. Ami még ezek mellett megle-
pé volt, az a TOP100 korében brutalisan magas személyi jellegl raforditds és a személyi jelleg(i
raforditas ardanya is a nem TOP100 vallalatokhoz képest.
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Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: A Telepiilésfejlesztési Szévetség eln6keként hogy
latja, mennyire kapcsolhaté oOssze a vdllalkozdsfejlesztés és a telepiilésfejlesztés?
A vdllalkozasfejlesztés a gazdasdgpolitikaban régota elsésorban a tékevonzo képesség-
re koncentrdlnak (FDI), ami az anyagbdl részben vissza is kdszén. Lehet-e uj tipusu val-
lalkozasfejlesztést kialakitani?

Szebeni David: Jo inspirdcié volt az anyag erre. Szerintem is el kell mozdulni masfajta gaz-
dasagfejlesztés iranyaba. A telepllés szempontjabdl olyan fejlesztés kivanatos, amelyben a val-
lalkozdsok egy egymadsra épuld, klaszteresedd, jol fizet§ és magas hozzaadott értéket termeld
kozege jon létre. Sok térségben nagy integrator vallalkozasok beteleplltek vagy mar zajlik az el6-
készitése a megtelepedésiiknek. Egy Uj kormanyzat esetén lehet, hogy at kéne tenni a hangsulyt
arra a fajta gazdasagfejlesztésre, amely mar az integrator beruhdzékon tuli vallalati kort célozza.

A telepllésfejlesztés és vdllalkozasfejlesztés nagyon is dsszekapcsolhatd, sét, torvény irja
el6, hogy az dnkormanyzatnak a helyi gazdasagfejlesztésben szerepet kell vallalnia. Emellett
dsszekapcsolhatd az 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer atalakitasaval is: itt lehet sz akar
a helyi iparlzési adérdl, a helyi dnkormanyzatok jogkoreirdl.

Emellett amit én még jo irdnynak latok, hogy az dnkormanyzatok, ahol erre lehet&ség van,
aktivabb gazdasagi szerepet vallaljanak. K6z0s fejlesztésekkel, kozos ipari ingatlan fejleszté-
sekkel, példaul helyi vallalkozasok és 6nkormanyzatok egyittm(ikodésével. Ebben az esetben
a maganszféra és a kozszféra tékéje, illetve ez utdbbi szabalyozdi ereje (gondolok itt a helyi sza-
balyozd, az dnkormanyzat telepilésrendezési eszkodzeire) 6sszekapcsolhatd. Ez egy klasszikus
varosfejlesztési modell, ami megtaldlhatd nagyvarosokban is varosnegyedrehabilitacid forma-
jaban. Megjelenhetnének ilyen megoldasok ipari fejlesztéseknél is. Ez szerintem abszolut egy
jéirany lenne.

A jelenlegi rendszerbdl hidanyzik az 6nkormanyzatok direkt 6sztonzése a maga hozzaadott
értékd allasok tekintetében, mivel a helyben keletkezd SZJA bevétel nem kozvetlenll kerl
hozzajuk. Ehhez tarsul az dnkormanyzati szektorban egy adderéképesség szerinti tdmogatasi
rendszer és a szolidaritasi hozzajarulas. Ez a rendszer paradox modon nem teszi kdzvetlendl
érdekeltté az onkormanyzatokat, hogy az embereknek helyben jol fizet allasai legyenek: akkor
kapnak finanszirozast, ha kevés az adder6képességiik. Ha az adderdképesség magas, ha pros-
peral a helyi gazdasag, nem jar annyi tdmogatas és még a szolidaritasi hozzajarulast is fizetnilk
kell. Ebben a rendszerben a fejl6dd, jovedelemben elbrelépd népesség megtartasara és a he-
lyi iparlzési adot fizetni tudd cégek betelepitésére iranyuld torekvések és az allami finanszi-
rozasi rendszer 0sztonzdgikioltjak egymast. Emiatt pedig az 6nkormanyzatok helyben toporog-
nak, nem tudjak mi a j6 dontés: a fejlesztéseik eredménye jelentds részben mashol hasznosul.
Ha az onkormanyzatok kozvetlenll is érdekeltek lennének a kozosségi fejlesztésekben, ha az
SZJA bevétel egy része a telepllésen maradna, ha atalakitasra kerllne a tdmogatasi és finanszi-
rozasi rendszer, az 6nkormanyzatok igen erés 6sztonzét kapnanak arra, hogy akar aktiv gazda-
sagfejlesztési szerepléként Iépjenek fel, akar a cégeiken keresztul.

65



Fokuszban a termelékenység 5. évfolyam, 3. szam 2026.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Az anyagbol is érzékelhetd és korabban is emlitette
a Budapest problémat, a févdros tulsulyat. Hogy lehetne ezt enyhiteni, oldani? Mit tehet
a teriiletfejlesztés a kiegyenlitettebb gazdasdgi teljesitmény érdekében?

Szebeni David: Ma az a tapasztalat a vilag egészén, hogy a méretgazdasagossag a metropo-
lisz térség szintjén képzelhet§ el. Ez érdemben nem fog valtozni. A mai tarsadalmi kdzegben,
gazdasagi szerkezetben a vandorlds természetes iranya a metropolisz. Ott van az az innovaci-
0s potencidl, ami a fejl6dés feltétele, hiszen az innovacidohoz kapcsolatokra, interakcidkra van
szlkség. 2-300 ezer lakosu varosi térségek esetén csak nagyon szakosodott, specialis tudassal
rendelkezve képes valamiféle sullyal rendelkezni a térség. Hozza kell tenni, hogy a specialis tu-
dashoz altalaban hozzdajarul a magas hozzdadott érték is. Tehat ha a gazdasagpolitikai kormany-
zat kicsit enyhiteni szeretné a magyar gazdasag erds terileti egyenl6tlenségét, akkor a specidlis
tuddaskozpontok, varosok er@sitésével van erre mod.

Ez egyben azt is jelenti, hogy biztositani kell, hogy ezekben a vidéki tudaskdézpontokban is
legyen ,élet”, megteremtédjenek vagy er6sodjenek az oktatasi lehet&ségek. Els6sorban azért,
hogy legyen helyben munkaerd, masrészt, hogy megszeressék a fiatalok a varost. Erre j6 példa
Debrecen, Szeged, Pécs, stb. Nem lehet elfelejtkezni a kdzlekedésrdl. Szerintem egyeld helyes
kormanyzati irdanyvonal volt az autdpalya épités. Lehet6vé tette sokaknak, hogy ugy dolgozza-
nak a metropolisz térségben home office-szal kombinalva, hogy egyébként messzebb laknak.
Amiben azonban elmaradt a kormanyzat az elmult években, az a kbzdsségi kozlekedés fejlesz-
tése, bar helyenként vannak jo példak. llyennek tekintheté a gydri, esztergomi, székesfehérva-
ri vonalak, ahol a fejlesztettvasutvonalnak és az Uj FLIRT, KISS szerelvényeknek koszonhet6en
kitdgult a budapesti metropolisz térség. Fontos lenne a vasuti infrastruktura tovabbi fejlesztése
a kdzut mellett, mert ezekkel lehet életben tartani a vidéket. Itt szeretnék Ujra visszatérni az 6n-
kormanyzatok érdekeltségi rendszeréhez. Ha az SZJA bevétel egy része a telepilésekhez kerdl,
az némileg szintén oldja a Budapest tulsulyt.

Ezek mellett a tovabbi integrator beruhazasok tudjak el6segiteni a vidéket, amelyek tovabbi
vallalkozasok letelepedését segitenék eld, de a kdvetkezd id6szakban valdszinlileg mar keve-
sebb fejlesztéspolitikai forrast érdemes erre szanni és a hangsulyokat inkdbb a beszallitoi, helyi
értéklancra helyezni. Ezenkivil érdemes hatdron atnyuld gazdasagi térségekben gondolkozni,
nem megallni az orszaghatarnal. Egy kormanyzati gondolkodasban ilyen lehet példaul a Deb-
recen-Nyiregyhaza-Nagyvarad tengely vagy Szeged-Arad-Temesvar haromszog. Itt is hozza kell
tenni, hogy ezek kozott a telepllések kdzott van mar egytttmUkodés.

Vilagpolitika és Kézgazdasdgtan: Az integrdtorberuhdzdsokra visszatérve: eddig az
integratorberuhdzdsi szerepet a multinaciondlis vallalatok kaptdk. Van-e mds lehetdség
integrdatorberuhdzdsra?

Szebeni David: Ertelmezésemben az integrator beruhazd, olyan vallalat, ami képes 5-10 éven
belll a sajat beruhazasaval korulbellil megegyezd mértékl tovabbi beruhazas vonzasara, tekin-
tet nélkul arra, hogy kilfoldi vagy hazai tulajdonu. Lehet egy j6 hazai cég integrator beruhdzo,
hogyha be tudja vonzani a beszallitékat. Példaul szerintem a Bonafarm csoport a mezégazdasag-
ban egy integrator.
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Vilagpolitika és K6zgazdasdgtan: Be tudnak télteni az egyetemek fejlesztései integra-
tori funkciot?

Szebeni David: Az egyetem, ha ténylegesen van piacosithaté tevékenysége, akkor a spi-
noff-jain keresztll tud ezekben részt venni, de alapvetéen az egyetem egy mas mikddési logi-
kaval rendelkezik Klaszter részeként be tud csatlakozni ilyenekbe, nagyon jo, ha ott van, de én
nem latom a zaszlovivd szerepét. Ott lehet zaszIdvivs, ahol sok a tudomanyos kutatas, a piaco-
sithatd innovacid, ahol startupok vannak. Ebbdl kialakulhat vallalkozdi Okoszisztéma, de az még
nem integrator szerep.

K6szonjik a beszélgetést!
Trautmann L3szld
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