GROTIUS

Szucs Anita

Pragmatizmus fels6fokon — a francia allamérdek kivetitése
az eurdpai integracio épitésében

A francia kdlpolitika mindenkori elsddleges szintere FEuropa, a 19. szazad
gyarmatbirodalmanak fénykoraban sem volt ez méasképp. A mésodik vildghéboru utan egy
egész rovid, de heves vita zajlott arrdl, hogy Franciaorszag a gyarmatai felé fordulva, azokkal
a brit NemzetkdzOsséghez hasonld gazdasagi egységet alakitson Ki, vagy gazdasagi
orientaciovaltast végrehajtva az eurdpai partnerek iranyaba kotelezze el magat'. Az utébbi
allaspont gy6zelmével Parizs szdméara az Eurdpa-politika nem csak a politikai mozgastér
novelésérdl szolt, hanem a gazdasagi kapacitdsainak erdsitésérdl is.

A tanulmény a francia politika intézményes logikajaval 6sszhangban az Eurdpa-politika
alakulasat az egyes elnokok kulpolitikajanak keretében targyalja és a gaullista eszme
praktikumat a gazdasagi és a politikai szal érdekérvényesitésen keresztul vizsgalja. A
tanulmény célja a gaullizmus toretlen, de az egymast kovetd elnokok alatt mindig valtozd
fvének bemutatdsa®. A gaullizmus meghatarozasanak kilén szakirodalma van, itt Serge
Berstein értelmezését veszem alapul. Berstein szerint a kilpolitikaban de Gaulle nem
koherens ideoldgiat kdvet, hanem az allami mozgastér ndévelésének praktikuma hatarozza meg
a lépéseit. Ebben az értelemben a realizmus alapit6 atyjanak, Hans J. Morgenthau politikai
realizmusa jel6li ki az allamfo ,redlpolitikajanak” kereteit.

Eurdpa-politika de Gaulle-tol Giscard d Estaing-ig (1957-1981)

Charles de Gaulle hatalomra kerllésével az V. koztarsasag félprezidencialis rendszere Uj
kereteket teremtett az Eurdpa-politikanak. Az eurdpai integracié de Gaulle szdmara
az eurdpai integracio a francia allamérdek érvényesitésének hatékony eszkozéve valt. A
Ko6zos Piac 1957-es életbe lépésével a francia szuverenitas vedelme és a francia mozgastér
erGsitése egyszerre torténhetett. Mar kormanyra kertlésekor 1958. szeptember 14-én
otthondban latta vendégil Konrad Adenauert, ahol megvitattdk a két allam
egyiittmiikodésének lehetéségeit.’> A tabornok harmas Eurépa-koncepcibja kifejezetten a
hideghaborls témbpolitika fellazitasat, a bipolaritas keretein belil a francia mozgastér
sz€lesitését szolgaltak. Az intézményi szerkezet az ,,allamok Eurdpdja,” a francia szovetségi
rendszer alakitasaban pedig az ,,eurdpai Eurdpa” és az ,,Atlanti-6ceantol az Uralig terjedd
Eurdpa” koncepcid jelolte ki az integraciot érintd politikai keretet. Az ,,4llamok Eurdpéaja” a
klasszikus hatalmi egyenstulyi rendszer intézményi leképezddése volt. A gaullizmus
pragmatikus jellege mutatkozik meg abban a latszélagos ellentmondasban, hogy az allami
szerep megerdsodését propagald de Gaulle alatt a szupranacionalis nagypolitikak kialakulésat

! Lynch, Frances (1984): ,,Resolving the Paradox of the Monnet Plan: National and International Planning in
French Reconstruction” The Economic History Review Vol. 37, No. 2 (May, 1984), pp. 229-243

? b6vebben 1d. Berstein: Histoire du gaullisme. Perrin: Paris. 2001.

* Ez volt a két dllamférfi elsé talalkozdsa. Adenauer volt az egyetlen dllamf, akit de Gaulle sajat otthondban
latott vendéguil. A tdbornok mar ekkor kifejtette, hogy ,, minden eurdpai konstruktiv intézménynek a Németorszdg
és a Franciaorszag kozotti szoros egyiittmiikodés lehet az alapja.”
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Franciaorszag nemhogy akadalyozta volna, de tobb esetben elémozditotta. A francia Eurdpa-
politikaban ebben az idészakban két francia kezdeményezés — a Fouchet tervek és az Ures
székek politikdja — mutatja a kormanykdzi mechanizmus melletti elkotelezettséget. Az
elkotelezettség nem az kormanykozi egytittmiikodés eszméjének szolt, hanem a francia raison
d Etat (allamérdek) multiplikalasanak primatusat jelentette.

A kozbs agrarpolitika, a versenypolitika, a kereskedelmi politika, az iparpolitika, az
Eurdpai Birdsag joghatosaganak kiterjesztése az alkufolyamatokban Franciaorszag szamara
lehetové tették, hogy szuverenitdsanak a tobbségi dontéshozatal elve szerinti részleges
feladdsaval a francia érdekek érvényesitését a francia kapacitasokat meghaladd mértékben
érvényesitse. 1963 utan, a francia-német tengelyben a Németorszaggal egyditt alkotott sulya a
mindsitett dontéshozatalban elégségesnek bizonyult. A gaullizmus az allamok Eurdpija
koncepcioban nem a kormanykozi mechanizmushoz, hanem az allami mozgastér néveléséhez
ragaszkodott.

Az ,eurdpai Eurdpa” koncepciéd a nyugati blokkon beliil olyan francia vezetésii eurdpai
egylttmiikodés kiépitését kezdte meg, amely lehetové tette, hogy Franciaorszag mozgastere
kapacitasai folott boviiljon. Az V. koztarsasag Eurdpa-politikdja nem a masodik vilaghabord
utdn hagyomanyosnak mondhaté brit, hanem az 1956-0s szuezi valsag 6ta egyre szorosabba
valdé német kapcsolatot tette meg az Eurdpa-politika sarokpontjadvd. A szovetsegi
kapcsolatrendszer atalakulasat a francia hatalmi érdekek maximalizalasanak siirget6 igénye
mozgatta. De Gaulle mindent megtett, hogy tavol tartsa a briteket az eurdpai integraciotol.
Ennek legfobb oka az 1950-es években modernizalodott tOkeerds francia mezdgazdasag
tdmogatasi rendszerének és a francia termékek eurdpai piacanak biztositasa volt. Els6sorban a
Nemzetkdz0sség preferencidlis rendszere miatt kért derogaciok miatt aggodott, egészen addig
nem tdmogatta a brit csatlakozast, amig a kdzos agrarpolitika finanszirozasanak részleteiben
végleges dontés nem sziletett. Ha Nagy-Britannia azel6tt belép, hogy a KAP finanszirozasi
egyezményeit megkotik, akkor valoszinlileg Németorszag mellé all, hogy blokkoljak a francia
javaslatot.

A brit és francia érdekek divergenciajaval parhuzamosan a német-francia érdekek az 1956-
os szuezi valsag utani tendencidnak megfeleléen tovabb kozeledtek. A kozeledésnek ujabb
l6kést adott az 1961. augusztusaban kirobbant berlini véalsag. Az Egyesiilt Allamok valasza
lassu és bizonytalan volt, megerdsitve de Gaulle és Adenauer félelmeit, hogy az eurdpai
biztonsag biztositasat nem lehet kizarolag az amerikaiakra hagyni. Az amerikaiak és a britek
Hruscsov megbékitése érdekében hajlandok lettek volna engedményeket tenni, ami Adenauert
aggodalommal toltétte el. De Gaulle a berlini valsag kezelésében az amerikaiakkal szemben
Adenauer mellé allt. A szovetség megerdsitéseként 1962. jaliusaban Adenauer
Franciaorszagba latogatott — az els6 kancellar volt a II. vilaghaboru utan. A hat napos
latogatas tetdpontja julius 8-an volt, amikor a két allamférfi a Rheims-i katedralisban misét
hallgatott, miutan a varoson kivil megtekintették a német és a francia csapatok felvonulasat.
Az 1813-as lipcsei csata ota eldszor fordult el, hogy a német és a francia csapatok egy
oldalon alltak*. Szeptemberben de Gaulle viszonozta a latogatast, és a francia-német
kapcsolatokat az 1963. januari Elysée-szerz8dés intézményesitette. Allam és kormanyf6i
szinten kétévente, miniszteri szinten pedig rendszeresen egyeztetett a két allam az eurdpai
kérdéseket érintd iigyekben. Az Elysée-szerz6déstél kezdve a francia-német egyiittmiikddés
valt az eurdpai integracio intézményesiilt motorjava.

‘A lipcsei Gn. népek csatdja, az elsd vilaghabortig a legnagyobb iitkdzet, 1813 oktober 16-19 kozott zajlott le. 1.
Frigyes Agost szasz kiraly seregei ugyan a csata elején Napoléon mellett harcoltak, de a vereségek hatasara okt.
17-én dezertaltak.
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De Gaulle szdméra az integréacid lényegét a francia mozgastér novelésének a lehetésége
jelentette. Elndksége elejétdl az ,,allamok Eurdpéja” koncepcid, a szupranacionalis helyett
kormanykozi alapon egylittmiikodé Hatok tiint az eszme megvaldsitasanak legkézenfekvébb
eszkozeének. Két kisérletet tett az allamkdzi mechanizmus megerésitésére. A Fouchet-terv
sikertelennek bizonyult, az un. ,,lires székek politikaja” ideiglenes sikert hozott.

1960-ra mind nyilvanosan, mind maganbeszélgetései soran de Gaulle mar nem csak a hat
kormanyfo rendszeres taldlkozdjat siirgette, hanem egy titkarsaggal rendelkezd ,,allando
bizottsag” felallitasat, amely politikai, védelmi és kulturalis téren koordinalja a politikakat.
1961 februarjdban de Gaulle ,kozelebbi politikai egyiittmiikodésre” vonatkozd javaslatat
Parizsban a Hatok csucstalalkozon vitattak meg. A megbeszélés eredményit Christian Fouchet
vezetésevel az un. Fouchet-bizottsag hivatott sszefoglalni és konkrét javaslatok formajaban a
Hatok elé terjeszteni. Az europai allamok — mivel Franciaorszag elutasitotta, hogy a NATO-ra
vonatkozé kitétellel kiegészitse a tervet — nem tdmogattak a kezdeményezést.

A masik hatarozott korménykdozi elemeket propagald kiilpolitikai 1€pés az ,lires székek™
politikajaként valt ismerté. A tagallamok elbiranyoztak, hogy az Eurdpai Gazdasagi K6z0sség
Tandcséanak hataskore boviiljon, illetve az eldirdnyzat szerint a tobbségi dontéshozatalra tértek
volna at. A ko6zos agrarpolitika jelentette a k6zosség legnagyobb kiadasi tételét, amelybdl a
franciak jelentds mértékben részesiiltek. De Gaulle, amig megnyugtatd megallapodas nem
szlletik a finanszirozasi kérdésekrol, nem kivanta szlikiteni a francia mozgasteret, meg akarta
tartani az egyhangusag elvét. A szupranacionalis iranynak gatat vetve 1965 juniusaban a
kdzos agrarpolitika terlletén véalsadgot provokalt. Tiltakozasul a kdzosségiesités ellen,
Franciaorszag a Tanacsban hét hdnapig szlneteltette munkajat. 1966-ban a patthelyzetet a
luxemburgi kompromisszum oldotta fel, amely lehetévé tette egy allam szdmara, hogy ha
»alapveto érdekeit” sériilni latja, az egyhangusag elve szerint dontsenek a tagallamok.

A gaullizmus tovabbélését annak a francia kapacitdsok erdsitésére €s a mozgastér
szélesitésére koncentrald pragmatikuma biztositotta. Az Uj elndk, Georges Pompidou éveken
at de Gaulle hiiséges politikai szovetségese és bizalmasa volt, az utols6 évben a viszony
koztuk a nyilt ellenségeskedésig romlott. Az Eurdpa-politika kapcsan de Gaulle 6roksége, ha
nem is valtozatlan formaban, de megmaradt. Pompidou folytatta a gaullista irdnyvonalat, de a
stiluson valtoztatott: joval eurdpaibb és sokkal atlantizmus-ellenesebb kilpolitikat folytatott.
Eurdpa iranti retorikai elkotelezettségét nem sajat  kilpolitikai  értékeivel, inkabb
megvalasztasanak korilményeivel és a francia politikai er6k Osszetételével magyarazhatjuk,
korméanyabdl sokan a szupranacionalis Eurépa-hivei voltak.

Az 1969. decemberi hagai konferencian Pompidou megfogalmazta a Kozosseg céljait:
., tokéletesités,” ami a francia diplomacia szamara a finanszirozasi szabalyozas véglegesitését
jelentette, ,, mélyités” és ,, bovités”, ami a brit, dan, ir és norvég csatlakozési kérelmek
elbiralasara utalt. A francia prioritas a kozossegi politikdk finanszirozasanak veéglegesitése
volt. Pompidou a hagai csicson ragaszkodott ahhoz, hogy a koltségvetésrl szolo
targyalasokat kossék Ossze a bévités és a monetaris integracio kérdésével. A brit csatlakozas
nem kezdddhetett meg addig, mig a tagallamok meg nem allapodtak a kozosségi politikék
finanszirozasaban. A targyaldsok lassan haladtak, mivel a tagsaghoz Franciaorszag tovabbi
feltételeket szabott. A francia preferenciak kdzott szerepelt, hogy Nagy-Britannia az atmeneti
1d6szak utan jaruljon hozza nagyobb mértékben a kozdsségi koltségvetéshez, a briteknek a
kozosségi aruk eldtt a tagsag elsd napjatol meg kell nyitni a brit piacot és a ,koz0sségi
preferenciat” alkalmaznia kell. Amint Edward Heath angol miniszterelnok ebbe beleegyezett,
a belépés elé a francidk nem gorditettek akadalyt.

A hégai talalkozon a roskadoz6 nemzetkdzi monetéris rend keltette valsagokra valaszul a
mélyitésrdl valé gondolkodas a gazdasagi integracid és a politikai egylittmiikodés iranyéaba is
elindult. A gazdasag teruletével a Werner-bizottsag, a politikai egytittmiikodéssel a Davignon-
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bizottsag foglalkozott. A gazdasagi integracié mélyitése az 1970-es évek legelején idészertivé
valt. A francia elnok prioritdsa a nemzetkdzi monetaris rendszer valsaganak kezelése volt,
Eurdpa-politikajanak napirendjét részben a roskadoz6 Bretton Woods-i nemzetkdzi gazdasagi
rend, részben az eurdpai intézmeények erre adott valaszai hataroztdk meg. 1969-ben a frank
leértékelésével konnyitett a német markara nehezeddé nyomdéson, de nem kivanta
arfolyamaikat egymashoz igazitani. 1971-ben, amikor Nixon elndk felfiiggesztette a dollar
aranyra, vagy mas tartalékeszkozre valthatdsdgat, Pompidou és pénzigyminisztere kdz0s
eurdpai frontot hivott életre a nemzetkdzi gazdasagi rend 0Osszeomlasanak Kkiveédésére.
Pompidou nagyszabasu tervei — egy eurdpai ,Bretton Woods” létrehozasa ugyan a két
pénzigyminiszter — a német Karl Schiller és a francia Valéry Giscard d’Estaing - kdzott
kirobbant vitdk miatt el sem kezdddott, de a francia elndk az eurdpai tagallamok
képviseletében elérte, hogy a Nixon &ltal kivetett 10%-0s importvamot az Egyesiilt Allamok
eltorolte.

A gazdasagi egyiittmiikodés alapjait illetden komoly véleménykiilonbség volt a németek és
a francidk kozott. A francia hatalmi folényt mutatja, hogy gazdasagi kérdésekben a joval
er6sebb gazdasagi kapacitasokkal rendelkez6 Németorszaggal szemben a francia allaspont
gyozedelmeskedett. A gazdasagi egylittmikddésnek nem a gazdasagpolitikdk, hanem a
franciak altal preferalt monetaris politika dsszehangolasaval kellett megkezdddnie. A Werner
bizottsag ennek részleteit dolgozta ki. Pompidou személyes sikerei kdzé tartozott az ECOFIN,
a tagallamok pénzugyminisztereinek rendszeres félévenkénti taldlkozéjanak bevezetése.
Pompidou szamara az eurdpai egylttmiikodés a vilaggazdasag arfolyamingadozasai elleni
védelmet kellett megteremtse. 1972-ben Bazelben az eurdpai Kozponti Bankok képvisel6i
1étrehoztak az Eurdpai Arfolyam Mechanizmust, amely ,,valutakigyd” néven valt ismertté. A
politikai egyiittmiikodés mélyitése kérdésében a Davignon-bizottsdg a Fouchet-terv
szerényebb valtozataval allt elé. A kiiliigyminiszterek kétszer egy évben talalkoztak, hogy
koordindljak a tagallamok kuilpolitikajat. A politikai egyiittmiikodés kérdését a Parizsban
1972-ben megrendezett cslcstalalkozon targyaltdk tovabb. A francidk szamaéra két sikerrel
zarult, az egyik a koltségvetési f60sszeg tervezett ndvelése, a masik a Regionalis Fejlesztési
Alap (FEDER, 1975) feléllitasanak terve. Az alap a koltségvetés 4,8%-at tette ki és
Franciaorszag is részesult a timogatasokbdl.

Pompidou az ,,allamok Eurdpaja” koncepcid jegyében 1973 augusztusaban felkarolta Jean
Monnet tervét az ,.eurépai uni¢” felallitasarél.” Monnet tervének intézményes pilléreit egy
valasztott eurdpai parlament és egy eurdpai ideiglenes kormany alkotta volna. Pompidou és
Brandt egyforman lelkesedtek, de Pompidou-nak kuldénésen tetszett az Eurdpai Unio
elnevezés. 1973. oktdber 31-én Pompidou a francia kormany el6tt tartott beszédet arrol, hogy
sziikség van az ideiglenes eurépai kormany felallitasara’. Siirgette, hogy az elsd talalkozot
még 1973 vége el6tt tartsak meg. 1974-ben a Kdzosség mindharom nagy allamaban allam- ill.
kormanyf6 valtas volt’, a tervet a kovetkezd francia elndk, Giscard d'Estaing alatt 1974.
szeptember 14-én az Elysee-palotaban tartott informaélis taldlkozon fogadtak el. Giscard
kérésére az ideiglenes kormany helyett az Uj intézmény az Eurdpai Tanacs nevet kapta.
Monnet tervének folytatasat, a valasztott Eurdpai Parlament felallitasat szintén Giscard tiizte
napirendre.

Eurdpa az maradt a kovetkez6 elnok, Valérie Giscard d’Estaing szd&mara, ami de Gaulle-
nak volt. A francia érdekek kiteljesitésének szinhelye. Kiilpolitikajat meghatarozta a de

> Jean Monnet: Emlékiratok. BGF-KKK: Budapest. 2004.

® Az eurdpai ideiglenes kormany Jean Monnet javaslata volt. Emlékirataiban érzékletesen irja le azt a miliét,
amelyben végigutazta az eurdpai févarosokat és tervének pozitiv fogadtatasat.

’ VGE (Franciaorszag), Helmuth Schmidt (Németorszag), Harold Wilson (Nagy-Britannia)
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Gaulle-énal erésebb atlantizmus és a szoros német partnerség. Helmuth Schmidttel, a német
kancellarral nemcsak munkakapcsolatot, de személyes jo baratsagot is apolt. A mondializmus
az Eurdpa-politikdban is megjelent. A napirend alakitassal valo mozgéastér szelesitésének, az
allamérdek intézményrendszeren keresztiil torténd multiplikalasanak iskolapéldaja az 1975-0s
loméi egyezmeény. A 46 afrikai fejlédo orszag és az EK kozott sziiletett megallapodas nyoman
a Kozosség altal nyudjtott segélyek a francia ajka Afrika iranyba aramlottak. A gaullizmus
szellemében az 0 elndk a gazdasagi integracié mélyitését a francia mozgastér ndvelésével
6sszhangban kezdte meg. Giscard szamara az Eurdpa-politika elsédleges, égetd kérdése az Uj
nemzetkdzi gazdasagi vilagrend valsagaira adott valasz volt. Egyrészt Michel Jobert, francia
Eurdpa-ugyi miniszter francia vezetéssel, a Washingtonba 6sszehivott talalkozo helyett kzos,
eurdpai allaspont kialakitasat strgette az OPEC-kel szemben. Mésrészt a gazdasagi integracid
mélyitése is a francia gazdasag védelmét kellett szolgalja a megujult nemzetkdzi monetaris
rendben. A frank erésen ingadozott a spekulaciok miatt, majd 1976-ban elhagyta a
valutakigyot. A gazdasagpolitikak kiillonbozésége miatt az egyeztetések nehezen haladtak. A
hideghaborls logika altal létrehozott kilonleges helyzetet és a francia hatalmi talsdlyt
mutatja, hogy gazdasagi kérdésben a ndla erdsebb kapacitdsokkal rendelkezé Németorszaggal
szemben a francia kezdeményezés dominalt. Az Eurépai Arfolyam Rendszer és Mechanizmus
létrehozéasaval a Kozosséget elszigetelték a Japan és Egyesilt Allamok &ltal kivaltott
monetaris fluktuaciotol. Mikor 1978 szeptemberében Giscard és Schmidt titokban Aachenben
talalkozott, hogy a terv részleteit egyeztessék, Giscard erdteljes képben szimbolizalta: Nagy
Kaéroly szelleme felettik lebegett. A koltségvetési hozzéjarulas Gjratargyalasaba a francidk
Giscard alatt sem mentek bele. Margaret Thatcher kezdeményezéseit Giscard 1979-ben
napirendre sem engedte tlizni. MielStt hozzanyulhattak a koltségvetéshez, a francidk dontést
akarnak a szamukra legérzékenyebb terileten, a k6zos agrarpolitika teruletén. A franciak és a
németek emelni akartdk mezégazdasagi termékeik arat, azonban a luxemburgi
kompromisszum értelmében a britek vétot emelhettek volna.

Francois Mitterrand Eurdpa-politikaja (1981-1995)

Az gaullista kilpolitikai orientacidé Francois Mitterrand hatalomra kertlésekor kerilt szembe
a legnagyobb kihivassal. A szocialista elnok folytatta a de Gaulle altal megkezdett utat, a
kiilpolitikai egylittm{ikodés alapjava az onallo, NATO-val egyiittmi{ikodd, de attdl fliggetlen
eurdpai biztonsagpolitikat tette. Az eurdpai igényt Ronald Reagan 1983-ban bejelentett
Csillaghaborus — az antiballisztikus rakéta rendszer kiépitését célz6 — terve teremtette meg.®
Elnokségének elejen szinte minden terlileten baloldali fordulatot hajtott vegre, de nem ez
jelentette az Eurdpa-politikdban a valodi valtozast. A szocialista kisérlet egész rovid életli
volt. Kozvetlenll elndksége elején neo-keynesianus gazdasagpolitikija miatt a frankot
egymas utan le kellett értékelni, a nemzeti valuta kilépett az Europai Monetaris Rendszerbdl.
Mitterrand tehat valasztasra kényszerllt a gazdasagpolitikja és az EMU kozott. az eurdpai
egység megteremtése mellett tette le voksat felaldozva néhany miniszterét’ a Kozos Piac
oltaran. Eurdpa-politikajaban nem csak a stiluson, de a hatalmi egyensuly koncepcion is
valtoztatott. A Kdz0sséget a vilaggazdasag és vilagpolitika formalojaként szerette volna latni,
igy az innovacios kapacitas erdsitésére — killondsen az informéacids technologia teriiletén —
kdz6s tudomanyos, technoldgiai kutatasi teret hozott Iétre a keretprogramok elinditasaval.

8 Vincze Hajnalka: Franciaorszag: a nagyhatalmi illuzidktél az ambiciok "eurdpaizdlasaig"

Nemzeti identitas és kilpolitika az euroatlanti térségben. - (Budapest: Teleki L. Alapitvany 2005) p. 159-204.
° Michel Jobert kiilkereskedelmi miniszter 1981-83, Jean-Pierre Chevénement, kutatasi, illetve ipari miniszter,
1981-83.
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Mitterrand az er6s Eurdpa (I’Europe puissance) megteremtésében nem az ellenstlyozésra,
hanem az allam hatalmanak az integracio mélyitésén keresztuli multiplikalasara helyezte a
hangsulyt. A gaullizmus eszméje béar stilusdban — az V. kOztarsasdg torténetében itt a
legnagyobb mértékben — valtozott, Iényegeben maradt a francia allamérdek érvényesitésének
eszkoze. Els6 elnoki ciklusaban nagyobb hangsulyt kapott az integracio gazdasagi mélyitése.
Az euroOpai allamok az 1970-es évek valsagsorozatanak hatasara stagnald gazdasaggal és
magas munkanélkiiliséggel néztek szembe. Ennek megoldasara Mitterrand a ndvekedés kiilsd
forrasat az intraregionalis kereskedelem megerdsitésében, az egységes piac létrehozasdban
latta. 1984-ben felkarolta az Eurdpai Unid megteremtésérél szol6 Spinelli-tervet.

A mélyités egyik kerékkot6je Nagy-Britannia volt. 1982-ben Mitterrand a Falkland véalsag
alatt tAmogatta Thatcher-t az argentinokkal szemben, igy a francia alkupozicidk javultak,
amikor erdsiteni kivanta a Kozosség pénziigyi forrasait. Az erds Eurdpa sajat forrasainak
novelését tette a brit koltségvetési hozzajarulas (rebate) rendezésének feltételévé. Az 1984
junius 24-26-ai Fontenbleu-i talalkoz6 meghozta a francia sikert. Az AFA bevételeket
ndvelte, a nemzeti jovedelemmel aranyos befizetéseket megszavaztdk. A Kozdsség bevételei
(ezzel egyiitt a KAP alapja) novekedtek, lehetdvé téve a nagyobb aranyl kozosségi
beruhazasok finanszirozasat. Fontainbleu tisztizta azokat a technikai kérdéseket, amelyek
eddig blokkoltadk az integraciot: a koltsegvetés koruli vitat és a spanyol-portugal csatlakozas
kérdéset. A Mitterrand A&ltal felkarolt Spinelli-terv alapjan a politikai egyiittmikodés
mélyitésének elOkészitése is megtortént. Fontainbleu-ben Mitterrand és Kohl tanacsadoi
kozott titkos taldlkozé eredményekent létrejott a Dooge-bizottsdg, amely feladata az
intézményi reformokra vald javaslattétel volt™.

1984 decemberére Mitterrand erés tamogatasaval kinevezték a francia gazdasagi- és
pénzigyminiszter (1981-1984) Jacques Delors-t, az EurOpai Bizottsag élére. A politikai és
gazdasagi eldrehaladast a tagallamok tdmogattak, sajat miniszterei azonban ellenezték.
Tanacsadoi javaslatara két részre bontotta a javaslatot, a gazdasagi részeket vette eldre, mig
javasolta, hogy az ambiciozusabb intézményi valtozasokat igénylé részeket vitassak meg a
kovetkez6 Ot évben. A gazdasagi 1épések az Egységes Eurdpai Okmany 1986-0s életbe
Iépésével nem alltak meg. A Bizottsag, és a francia-német tandem megegyezett a monetaris
uni6 iranyaba valé elmozdulasrol. Elsd elnoksége az Elysée szerzédés 25. évforduldjanak
megunneplésével sikeres Eurdpa-politikat zart.

A hideghabor vége Mitterrand masodik elndkségének (1988-1995) els6 éveire esett,
Franciaorszagot a hatalommegoszlas valtozasaval a német egység szembesitette. A francia-
német ,motor” kozotti érdekkozosségen nyugvo egylittmilkodés atalakult, az 56 millio
lakossal rendelkezd Franciaorszag a 80 millios Németorszaggal keriilt szembe. Németorszag
teriilete, népessége novekedett, mikdzben a német egység eldidézte gazdasagi valsag
veszélybe sodorta az egységes belsd piac altal elért eredményeket. Mitterrand elhiresilt
mondé&sa, miszerint ,, egész addig tamogatom a német egységet, mig az lehetetlen” jOl mutatja
a francia dilemma mélységét. Mikozben Franciaorszag vilaghatalmi vezetd szerepét
folyamatosan biztositania kellett, Németorszag ellendrzésének egyetlen Utja maradt: ha
sikeriil az egyre szorosabban egylittmiikodé Europaban tartani. A németekkel szembeni
francia gazdasagi, politikai poziciok erdsitése csak az egyiittmiikddésen keresztiil
valésulhatott meg. A nagy allamok kozotti alkuk egyre nehezebben tikroztéek a francia
érdekeket, igy a mélyités élére allva, a mélyitést a francia érdekek mentén végrehajtva
Mitterrand szdmara a francia allamhatalom multiplikalasa eredményesebbnek bizonyult. A

'y Dooge-bizottsdg 1985 marciusaban a brisszeli csucstaldlkozdn mutatta be javaslatait, ahol el is fogadtak. A
javaslat novelte az Eurépai Parlament hatdskorét az egylttdontési eljaras bevezetésével, az Eurdpai Tanacsot
kozosségi intézményként ismerte el és megkezdte az Eurdpai Unidrdl szo6ld Uj szerz6dés elGkészitését.
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francia hatalmi stly megérzése az erés Europa (I’Europe puissante), azaz a kdz0sségiesedés
prioritasa mentén haladt elore.

Az eurdpai integraciot érintd intézmenyi valtozasok terén megkezdték az Eurdpai Unids
szerz0dés megkotésének el6készité munkalatait. 1992. szeptemberében a francidk csekély
tobbséggel (417.000 szavazattal, 50,81%) megszavaztak a maastrichti szerz6dést, melyben
nem a Németorszag feletti ellenérzés lehetGségét, hanem sajat életlik korlatozasat lattak.
Mitterrand-nak kilonosen a Spinelli-terv egyik aspektusa tetszett ragyen, a ,kétsebességes
Eurdpa,” amelyet egyetlen allam vétoja sem blokkolhat. A formaldédd tobbsebességes Eurdpa
kemény magjat a modosuld, de miik6dé francia-német partnerség alkotta. A német egység
tdmogatasaért cserébe Mitterrand a Gazdasagi és Monetarius Unio létrehozasat kerte. A
francidk szdmara elemi érdek volt az egyre er6s6dé német valuta kontrolldlasa, mert az
egységes piaccal az intraregionalis kereskedelem egyseges valuta nélkili arfolyamkockazatat
csOkkentenitik kellett. A francia elndk offenzivat inditott a sajat valutaval rendelkez6 ,,eurdpai
konfoderacio” létrehozdsaért. A német alkupoziciok javuldsit mutatja, hogy a monetaris
integracié a makrogazdasagi mutatok kiegyenlitddését szabta a valutarendszer miikodésének
feltételil. Mitterrand Europa-politikaja koronajaként gondolt a maastrichti szerzédésre,
amellyel kijelolte a mélyitések irdnydval egyltt a francia allamérdek és kapacitasok
multiplikalasanak iranyat is. Az alkupozicidk valtozasanak szimbolikus jele, hogy a Stabilitasi
(és Novekedési) Paktumba a ,,novekedés” sz6 utdlag, francia nyomadsra keriilt be, mig a
megfogalmazott kritériumok kozott nem szerepel a francidk szamara oly fontos
névekedésosztonzo intézkedés.

Franciaorszag szdmara a bdviilések — foként a keleti irdnyba torténd boviilések — kettds
aggodalomra adtak okot. A bdviiléssel a Hatok alatt meglévo tulsuly fellazult, a két nagyallam
egylttes dontése egyre kevésbe volt elegend6 a kozosségi politikdk formaldsara. A francia
érdekek mentén fejlddd Eurdpa kialakitdsdhoz Parizsnak meg kellett valtoztatnia
érdekérvényesitési technikait, a hatalmi kapacitdsok mellett a konszenzusépitd, napirend-
befolyasold ,.kisallami” eszkozoket egyre nagyobb aranyban kellett alkalmaznia. Annal is
inkabb, mivel a francia gazdasagi kapacitdsok Németorszaghoz viszonyitott gyengulése ellen
a francia politikai elit tovabbra sem a bels6é gazdasagszerkezeti atalakulasok iranyaba lépett. A
német egyesulés gazdasagi valsaga az egységes piacon keresztiil tovabb sziikitette a francia
exportot, korlatozva a novekedés kiils6é forrasait. Tovabbi aggodalomra adott okot a német
hatalmi sulyok és érdekszféra novekedésével a német oOnkorlatozé hatalmi politika
valtozasanak lehetésége. A két folyamat egyiittese a valtozé geometria elve (I'Europe a
géometrie variable) alapjan torténé megerdsitett egyiittmikodések mentén torténd mélyitést
emelte a francia prioritasok élére. A német partner tamogato volt, amennyiben a gazdasagi
egyiittmiikddés irdnya a német prioritisok mentén halad.

A politikai integracio alapja a masodik pillérbe foglalt kbzos kil- és biztonsagpolitika lett.
A vivmanyok megérzése érdekében a francidk ragaszkodtak a pillérszerkezet kialakitasahoz,
Mitterrand a mar de Gaulle el6tt kialakuld két fejlédési iranyt erdsitette meg. Mint fentebb
emlitettik, két kilon csomagban targyalta a politikai és a gazdasagi integracié mélyitését,
amely a maastrichti szerz6désben a bel- és igazsagiligyi egyiittmiitkodéssel kiegészilve a
harmas pillérszerkezetben oltott testet. Bar Mitterrand (még 1984-ben) a Nyugat-Eurdpai

1 A francia-német szembenallés, a stabilitasi paktum fellazitasa ezen a téren egészen a 2000-es évek végéig
lassitotta a gazdasdgok harmonizalasat. A 2007-es masodlagos jelzalogpiaci valsag, majd az abbdl kialakul6
eurdpai szuverén adossagvalsag teremtette meg az a nemzetkozi Osztonzd keretet, amely a mélyités iranyat
kijelolte. A kozosség valsagkezel6 mechanizmusanak fokozatos, kis lépésekben torténd kiépitése 2012-re
létrehozta a fiskalis unié és a bankunio alappilléreit, illetve napirendre keriilt a tékepiaci unio kialakitasa. A
harmas intézményrendszer rakhatja le az eurépai gazdasagi kormanyzas alapjait, amely Franciaorszdg megoldast
nyUjthat a versenyképesség problémajara is.
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Unié reaktivalasan kezdte meg az Egyesiilt Allamok melletti biztonsagi egyiittmiikodés
kialakitasat, a kezdeményezés az 1993 november 18-an életbe Iépett Maastrichti szerz6désben
teljesedett ki. A biztonsdg- és veédelempolitikan keresztill, a NATO-val 6sszhangban a
humanitarius és békefenntartd feladatok kialakitasaval kezdték meg az 6nallé védelmi arculat
kidolgozasat. A politikai mélyités biztonsag-, védelmi és kilpolitikai intézményrendszereiben
a francia katonai kapacitasok németekkel szembeni dominancidja nem valtozott. A brit
partnerség a bilaterdlis, és nem a kozosségi mélyitést helyezte elétérbe. Franciaorszag
kezdemenyezései hosszu tavon a NATO-val kompatibilis, 6nall6 védelmi kapacitdsok
kiépitésének irdnyaba mutattak, a francia globalis katonai és politikai jelenlétet erdsitették a
kozosségi kapacitasok. A mélyitésnek Uj irdnyt adtak az Uj tipusd biztonsagi kihivasok (a
nemzetkozi terrorizmus, kornyezeti biztonsag), amely Franciaorszagot erdteljesen érinti. Az
Eurdpai Kozosség orszagai kozott jelentds vitak voltak az 1991 telén zajlo 6bolhaboru miatt,
az olaszok és a hollandok nyiltan felszolaltak Bagdad bombazésakor. A francia szuverenitas
multiplikacidja, a francia hatalmi kapacitasok projektalasanak ive kirajzolodik az integracio
fejlodésén.

Jacques Chirac Eurdpa-politikaja, 1995-2007

Jacques Chirac a de Gaulle utani fiatal nemzedék tagjaként jelentds kormanyzati
tapasztalatokkal rendelkezett. Giscard és Mitterrand alatt miniszterelnokként jol ismerte a
gaulleizmus eszméjét és hatalomgyakorlasi technikdjat. Koztarsasdgi elnokként a
kiilpolitikdban az 6 feladata lett volna a kibontakozo6 1) vildgrendben Franciaorszag hatalmi
érdekeinek és azok érvényesitési eszkoztaranak Ujraértékelése. EInokségének két ciklusa a
francia kiilpolitikai mozgastér beszilikiilését, az 4llam Union beliili fokozodo elszigeteltségét
eredményezte. Eurdpa-politikdjat a szdmos francia kezdeményezés ellenére szokds az
inaktivitds és bénultsag éveiként értékelni® Chirac elnokségének napirendjét a keleti
bdvitések, az Unid mélyitése €s a nemzetkozi biztonsagi kihivasok uraltak. Elsé elndksége a
német-francia partnerség egyik elsd, komolyabb mélypontjat hozta el.

Az els6 kiilpolitikai dosszié, amivel megvalasztasa utan szembe kerilt, a délszlav valsag
volt, amely kész helyzet elé allitotta. A dayton-périzsi békeszerzédések (1995 dec. 14.), az
ENSZ békefenntartoként a térségben allomasozé francia katondk és a formalédd eurdpai
biztonsagpolitikai kapacitasok ellenére Chirac nem allt a valsag rendezésének élére, nem
kovacsolt politikai tokét a kozos kiil- és biztonsagpolitika mélyitéséhez. A boszniai valsag
rendezését az Egyesiilt Allamok politikajanak valtozasa tette lehetévé. Mig Mitterrand a
szlovén és horvat fliggetlenség elismeréséért az EMU kialakitasanak tamogatasat kapta
Németorszagtol cserébe, Chirac nem bdvitette a francia mozgasteret, a valsag kapcsan nem
erositette az eurdpai védelmi kapacitasokat.

Jacques Chirac elndkségének egyik kiemelt napirendi pontja az Unid keleti bovitése volt,
mintegy méasodik sokkeént a német egység megteremtése utdn. A francidknak ambivalens
viszonyuk volt a hagyomanyosan német érdekszféraként szamon tartott kelet-k6zép-eurdpai
allamok tagsagaval kapcsolatban. A német hatalmi suly megndvekedését, a ,,Mitteleuropa”
koncepcid Ujjaélesztését lattak benne, bar a Kozép-Kelet-Eurdpai allamok szaméara a
Németorszag felé vald elkotelez6dés nem volt automatikus. Mig a német egyseg esetén
Mitterrand a folyamat €lére allva tudott profitalni az eseményekbdl, Chirac viszonya feszilt
maradt a terség allamaival. A csatlakozasi targyalasok alatt Chirac elészeretettel hangsulyozta

2 Frédéric Charillon, Peut-il encore y avoir une politique étrangére francaise ?, in Politique étrangére 2002/4,
pp 915-929. Lequesne, Christian: La France dans la nouvelle Europe — assurer le changement d’échelle. Paris:
Presses de Sciences Po. L'agenda diplomatique du nouveau président . Etudes de I'lfri, avril 2017
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a csatlakozas veszélyeit a lehetéségekkel szemben, amelyet a tagsagra varé allamok
nehezmenyeztek. A nagykoros bdvités (n. ,regatta elv”’) lehetéségével nehezen egyezett Kki.
Két vilagos prioritast fogalmazott meg, miel6tt tamogatna a kelet-europai allamok feltételét.
Elédeihez hasonloan a bévités feltételélil a mélyitést szabta: a Bizottsdg maradjon 12 tagu,
illetve Miniszterek Tanadcsaban a tagallami szavazatok szamat ne csak a lakossag szdméhoz,
hanem az egy fore es6 GDP-hez és a koltségvetési hozzajarulds mértékéhez kossek. A 2003-
as iraki habor( alatt tdmadt megosztottsdg sem lenditett a kapcsolatokon®®. A térok
csatlakozasbol a francia elnok nem csinalt kulturalis kérdést, Europa szamara szigoruan
foldrajzi koncepcio volt, amelyben Torokorszag a britek potencidlis ellensulya lehetett volna,
illetve a torok kapacitasok a KKBP megerdsitésében fontos szerepet jatszhattak volna. Az
1997-es amszterdami szerzédés és az ,,amszterdami maradékok™ targyalasara Osszehivott
2000-es nizzai szerz6dés kapcsan Chirac az intézményi muikodés Maastricht utani
megszilarditasara helyezett hangsulyt. Amszterdamban a francia prioritds az Un. megerdsitett
egyiittmiikodés beépitése volt. A targyalasok az intézményi szerkezet kialakitasarol szoltak, itt
a melyités feltételéul szabott célokért allt ki.

A francia-német fél rivalizalasa miatt az integracié lassan, nehézkesen haladt elére.
Kancellarsaga utolso évet toltd kereszténydemokrata Helmuth Kohl (-1998) és Chirac
kapcsolata feszilt és ellenséges volt. Nyilvanos vitdk sorozata és a két allam kozotti
érdekellentétek el6térbe helyezése (az 1998-as EKB elndkjeldlt koriil kirobbant vita'®, a KAP
reformjanak vitdja, illetve az, hogy Franciaorszdg a nizzai szerzOdés targyaldsan
megakadalyozta Németorszag szavazati sulyanak novelését a Tanadcsban) blokkolta a két
allam kozotti egylittmikodést. Az akadozO partnerségben, a szocialista Gerhard Schroder
kancellarra valasztasa utan, 2001. januarjaban kovetkezett be komoly fordulat, amikor az
elzaszi Blaesheim varosaban kodzOs francia-német munkadokumentumot dolgoztak ki az
integréacios kérdések kozelitésére. Az Gj korszakot jelzi, hogy 2002-ben mar francia-német
megallapodas elézte meg Tizenotok a bdvités finanszirozasarol szold dontését. A két allam
kdzos allaspontjat egyltt képviselte. Chirac igéretet tett a KAP reform 2013-ig torténd
kidolgozasara és belement azokba a valtozasokba, amiket Nizzaban elutasitott. A 2003-as
iraki valsag hozta igazan Gjra kozel a két allamf6tAz aktivizaloédo francia-német motor szoros
egylittmiikodését mutatja, hogy az olasz elndkség alatti briisszeli csucstaldlkozon Chirac —
Schroder elézetes tudtaval és beleegyezésével — a német kancellar nevében beszélt. 2003.
decemberében az EMU a Stabilitasi Paktumban lefektetett miikodési szabalyait mindkét allam
megsértette. Ezzel a 1épéssel a monetaris politikak dsszehangolasanak tovabbi épitése le is
allt.

A francia és a német fél az alkotmanyos szerzédést el6készité kormanykozi
konferenciakon jol miikodott egyitt. A tervezet el6készitésében Franciaorszag kulcsszerepet
jatszott, a briisszeli alkotmanyozé konventet Giscard d Estaing vezette™. Chirac a mélyitést a

B3 A kozos eurdpai allaspontot ignoral6, az ENSZ felhatalmazés nélkiili, tamad6 amerikai allaspontot favorizalé
részben kelet-europai leendd tagallamok, az un. « Nyolcak levelére » (Cseh koztarsasag, Spanyolorszag,
Portugélia, Olaszorszag, Nagy-Britannia, Magyarorszag, Lengyelorszég, Dania) Chirac a kovetkez6t valaszolta :
je crois qu'ils ont manqué une bonne occasion de se taire. (a szerk.)

1 A kompromisszum értelmében a székhely Frankfurt lett, a francia fél pedig arra szamitott, hogy jeléltje Jean-
Claude Trichet lesz az EKB elndke. Trichet viszont (mint az allamkincstar elndkét, majd a francia nemzeti bank
igazgazojat) érintettséggel vadoltak meg a z 1990-es évek legnagyobb, 130 milliard frankos veszteséget okoz6
un. Crédit Lyonnais botranyban, igy végil a holland Wim Duisenberg lett a befutd. Trichet csak az EKB
masodik elndke lehetett 2003-2011 koz6tt (a szerk.)

5 Az alkotmanyos szerzédés tervezetét ugyanakkor a legelismertebb német jogi és unios szakértéknek a Karls
Eberhard Universitat altal 2003 okt. 23-26-an megrendezett tiibingeni konerenciaja izekre szedte és « francia
oOteletelésnek » mindsitette, leginkdbb a Kompetenzkatalog hidnyat réva fel a tervezetnek. A német-francia
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Mitterrand altal megkezdett szellemben folytatta: javaslatot tett az eurépai védelmi tigynokség
(EDA), az eurdpai katonai parancsnoksag felallitasara és az unios kullgyminiszteri poszt
Iétrenozasara Az alkotmanyos szerzodéstervezetet a francidk az Alkotmany maédositésa utan,
elokészités nélkil népszavazasra bocsatottak. A francia szavazok — bar az alkotméanytervezet
teljes, komplikélt szovegét eljuttattdk hozzajuk — nem ismerték a véaltoztatasok Iényegét és
jelentdségét. A 2004-es bovités utan a kelet-eurOpai munkaeréaramlastol az un. ,,lengyel
vizvezetékszerel6t6l” vald felllreprezentalt félelem, majd a torok csatlakozéas szocialis
ellatorendszerre nehezed6 problémajardl folytatott vita kiegészilt a gazdasagi liberalizacio a
francia politikai elit szamara hagyomanyosan fenyegeté rémével. Ezek egyiittes hatasara a
franciak 54,87% nem és 45,13% igen szavazattal 69,34%-o0s reszvételi arany mellett
elutasitottak az eurdpai alkotmanyos szerz8déstervezetet. *°. Az elutasitas okai ugyan inkabb a
belpolitikaban, mint az Eurdpa-politikaban gyokeredztek, mégis alaastak a francia vezetd
szerepet.

A biztonsagpolitikai egyiittmiikddés, mint a politikai mélyités kiemelt teriiletén a francidk
az 1997 majusi brit politikai fordulatnak koszonhetéen Egyesilt Kirdlysdg tdmogatasat
élvezték. 1998 decemberében St. Malo-i felhivasban Chirac és Tony Blair brit miniszterelnok
az europai biztonsag és védelempolitika kialakitasara tett javaslatot. A 2003-ig egy autoném,
60.000 f6s, gyorsreagalasu haderé felallitasara kérték az unios tagéllamokat. Az Europai
Biztonsag- és Védelempolitika (CSDP/PESD) 1999-ben jott Iétre, a kapacitasfelajanlasok mar
a kovetkezd évben elkezdddtek. A nizzai szerzddés létrehozta az 1ij biztonsagpolitikai
intézményeket (Politikai és Biztonsagi Bizottsag, Katonai Bizottsag és Katonai Torzs).

Osszességében elmondhatd, hogy Chirac szembeallitotta a nemzetallami szuverenitas
védelmét az integracio fejlodésével, az orszag mozgasterét erételjesen lesziikitve. A
gaullizmus alapvetd feltétele, az allamérdek projektalasa és hatalmi kapacitasainak novelése
csorbat szenvedett.

Eurdpa-politika Nicolas Sarkozy elndksége alatt 2007-2012

Nicolas Sarkozy kezdeményezd, az eurdpai folyamatokat iranyitani kivané allamféként 1épett
fel, kilpolitikdjaban a gaullizmus Mitterrand altal modositott valtozatat, az allamhatalom
mélyitésen keresztili multiplikalast prébalta meg kovetni. Eurépa-politikajanak dinamikajat a
gazdasagi valsag jelolte ki. A francia lendilet a valsag kibontakozasaval megtorpant, az
eurdpai tagallamok politikai fogadokészsége csokkent. 2008 utan Franciaorszag a
valsagkezelési eszkdzrendszer kialakitasaban Németorszag mellett tAmogatd szerepet jatszott.
A politikai mélyités tertletén ugyanakkor sem a németek ellenstlyozasa, sem a kézosségi
védelmi kapacitasok terén nem ért el nagymértéki haladast. Sarkozy prioritasa az intézményi
tigyeket illetéen a mélyités volt. Kezdemeényezései kozéppontjaban a valtozO geometria
alapjan torténé kozosségiesedes Utjaban allo akadalyok elharitasa kertlt. Hatalmas energidkat
fektetett a lisszaboni szerzédés elOkészitésébe, az alkotmanyos valsag az un.
reformszerzodéssel torténd feloldasaba ¢és franciaorszagi ratifikalasaba. Hatalomra
kertilesekor, 2007 els6 felében az EU Tanacsanak elnoksegét ellatd Angela Merkel német
kancellar iranyitotta az alkotmanyos szerzOdéstervezet egyszerlsitett valtozatanak
elfogadasat. A két allamf6é kapcsolatara sokaig ranyomta bélyegét az a kéretlen aktivitas,

egyittmiikddésnek a nagypolitika altal kitalalt és eldontdtt kiilonbz6 projektjeit a szakmai férumok mind
német, mind francia részr6l nem egyszer élesen kritizaljak , Id. példaul A400M projekt.

18 A 2006/123/CE direktiva a szolgéltatasok eurdpai szintii liberalizalasarél sz6l, mely bevezeti a székhely
szerinti jogalkalmazas elvét : ha egy unios tagallam vallalkozéja a 25 tagallam barmelyikében szolgaltatasi céllal
vallalkozik, akkor erre a tevékenységére nem annak az orszagnak a jogrendje alkalmaztatik, ahol a
tevékenységet végzi, hanem azé, ahol a székhelye be van jegyezve.
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melynek nyomén Sarkozy szinte tars-hazigazdava valt. A francia elndk retorikdjaban az
Europai Unio feladatanak Gj, a hideghdborl utani globalizaciés nemzetkdzi rendszerben
betdltott, maig érvenyes meghatarozéasa kristalyosodott ki : Meg kell védeni a globalizacio
negativ hatasaitol a francia allampolgarokat. Az atalakitott alkotmanyos szerz6dés
franciaorszagi ratifik&lasat mar erre a retorikra épitette, de nem kockaztatott egy Ujabb
népszavazast'’. A francia parlament a szerzédést az elsék kozott, 2008 februarjaban 336:52
aranyban fogadta el.

2008 masodik feleben Franciaorszag sikeres unids elndkséget zart, a rutin folyamatok
mellett Sarkozy — a német diplomaciét héttérbe szoritva'® - kezelte az orosz-griz valsagot és
megkezdte a masodlagos jelzalogpiaci valsdg nyoman kialakulé vildggazdasagi hatasok
kivédésér6l szolo egyeztetéseket. Oktdberre pénzligyi csdcstalalkozot javasolt, de mér a
taldlkozd megszervezése sem volt sikeres. EIndkségének négy nagy prioritasa volt: a
védelempolitika, a kozos mezdgazdasagi politika, az energia és kornyezetvédelem, valamint a
bevandorlas-politika._Az elndkség sikerét nem csak a kitiizott célok elérésében, de az aktiv,
napirend alakitd szerepben is mérhetjuk. A Kozos Mezdgazdasagi Politika terlletén a
hideghaboru utan lassu valtozasnak indult a francia allaspont. Sarkozy nem tdmogatta az Unid
agrartamogatasok leépitésérél és importakadalyok lebontdsarol szolo targyalasait.
Ugyanakkor nyitott volt a koltségvetési tdmogatasok lassu atstrukturalasara, azaz a KAP
tdmogatasok esetleges csokkentése esetén a francia termel6k a regionalis és vidékfejlesztési
tdmogatasokon keresztlll részesiljenek tamogatasban. Sarkozy kezdeményezte az
élelmiszerbiztonsag, mint rejtett importakadaly szabalyozasat, az EU szabvanyok betartatasat.
A regionalis kohézio erdsitése, a francia agrarvidék megbrzése Sarkozy alatt prioritassa
valtak. Sarkozy Uj teriiletet emelt be a francia Eurdpa-politika hagyomanyos napirendjébe. A
kornyezetvédelem, a fenntarthatd gazdasadg felé elmozdulas nemcsak presztizsértéket
hordozott a francia kulpolitika szdméara. Az eurdpai uniés kezdeményezések a franciak
szamara a vilagpolitikai szerepvallalds szerves részét képezték. Az ENSZ 2009-es
koppenhagai vilagtalalkozoja el6tt szerettek volna uniés megallapodast a szén-dioxid
kibocsatasrél. A kdérnyezetvédelmi célok dsszhangban alltak az orszag energiatermelésének
er6sodésével. 2005 utan Franciaorszag nettd aramimport6rré valt, erésen hirdette a megujulo
energiaforrasok tdmogatasat. A francia véllalatok a vilag élvonaldba tartoznak a
koérnyezetbarat technoldgia teriletén. A zOld technoldgia a kibontakoz6 vildggazdasagi
valsagban is fontos szerepet jatszott. Az allami tdmogatasok mellett az Uni6 40 milliard eur6
visszatéritendd tdmogatast nyljtott kornyezetbarat technologiat hasznald, az lizemanyag
takarékos autok Kkifejlesztését tamogatdé autdgyartoknak. A bevandorlas-politikdban az
elndkség az allando francia preferenciakat tlikrozte: a kiilsé hatarok megerdsitését és a
repatrialas gyakorlatanak harmonizalasat. Az illegalis bevandorlas kezelésében Franciaorszag
nem tamogatta a k6zos szabalyozast. Az elndkseg elején vita alakult ki a kbzdés menekdlt-
politikarol. A francidk az Uj bevandorlok szamara készitett ,,integracios szerzédés” otletét
elvetették. Franciaorszag Mitterrand Ota a biztonsagpolitikai egyiittmiikodés hagyomanyos
kezdeményezd és vezetd hatalma volt. Sarkozy a lisszaboni szerzédést elsére elutasitod irek
megismételt népszavazasa (2009 okt. 3.) el6tt csupan ovatos 1épéseket tett, a védelempolitika
szorosabbra vonasat nem akarta erdltetni. A 2008 novemberi amerikai elnokvalasztas is
megnehezitette a dolgat, mivel a NATO katonai szerveihez valo csatlakozas eldtt az eurdpai

7 1999-ben Chirac is elutasitotta a francia alkotmany 53. cikkére hivatkozva az amszterdami szerzédés

s

inkdbb volt tekinthet§ Maastricht 2.1 ill. 3.1-es verzi6janak, mint a deklaraltan 0j felallast teremteni akard
alkotmanyos szerz8dés, ill. ennek lebutitott egyszerisitett valtozata, a reformszerz8dés. (a szerk.)
1 Szlics, Anita: A régi-uj francia dlom: Sarkozy versenyfutdsa Eurépdért. 2012. Grotius.
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kézos védelempolitika folytataséhoz meg akarta nyerni az USA tdmogatéasat.’®. A franciak
kidolgozott tervekkel rendelkeztek az allando strukturalt egyiittmiikodés intézményi kereteit
¢s miikodési struktarait illetéen, amelyet a 2008-as szlovén elndkség alatt az unids elnokségi
trio alatt mar készenlétben tartottak.

A gazdasagi valsag kirobbandsa mar a lisszaboni szerzédés ratifikalasakor Sarkozy
modositotta Eurdpa-politikajanak mozgatorugoit. Egyrészt megakasztotta a francia gazdasagi
reformokat, sziikitve a gazdasagi kapacitasokat, masreszt vilagossa tette, hogy a kdltségvetési
hiany és a németekénél alacsonyabb termelékenységi mutatok korlatozzak a francia
mozgasteret. A nagyhatalmi politikahoz elégtelen gazdasagi kapacitasok erdsitéséhez Sarkozy
a dirigista gazdasagi modell liberalizalast kezdte meg. A szuverén adossagvalsag
meger6sodésével azonban leallitotta a bels6 reformokat. A francia versenyképesség novelését
igy nem a belsd, hanem a kiilsé forrasok kihasznéaldsaval tudta ndvelni. Nem volt konnyl
helyzetben. A francia érdek azt kivanta, hogy a gazdasagi kormanyzés kiépitésével eurdpai
szinten hozza létre a valsagkezelési mechanizmusokat és kdzben 0sztondzze a gazdasagi
ndvekedést. A célokat Németorszag osztotta ugyan, az eszkézok tekintetében azonban a két
allam érdekei élesen szembe keriltek egymassal. Az eur6zona reformjat illetden Sarkozy a
hagyoméanyos utat kovette. Mindent megtett, hogy fellazitsa az allamhéztartasi fegyelmet,
azaz szélesebb mozgastérhez jutassa a francia gazdasagpolitikat, novelje az allami
beavatkozas lehet6ségét. Mindez ugrasszeriien novelte a kiadasi tételeket. Mar hatalomra
keriilésekor az egyik elsé 1épéseként a koltségvetési hianycél megvaldsitdsanak hataridejét
2010-r61 2012-re tolta &t.

A valsag moddositotta az eltérd gazdasdgi modellek kozotti fesziiltségekbdl adodo, az
eur6zona mitkodését érintd vitat. A szuverén adossagvalsag alatt kiiitk6zott, hogy a monetaris
politikak Osszehangolasan til a kozosségi valsagkezeld mechanizmusok kialakitasara is
szllkség volt. Sarkozy azonnal felélesztette Mitterrand javaslatat a gazdasagi kormanyzas
létrehozasarol, amely a kdzosségi anticiklikus politikat és azok végrehajtd intézményeit hozna
létre. A 2008. oktober 4-én Parizsban megrendezett, a hitelvalsagrél sz6l6 G4 talalkozé nem
volt sikeres, az eurdpai szuverén adossagvalsag kezeléset az Eurdpai Unid altal megszokott
modon a ,kis 1épések politikaja” jellemezte. Sarkozy szerényebb javaslatat a k6zos eurdpai
mentdcsomag létrehozasar6l a németek elutasitottdk, de beleegyeztek a tagallami
mentdcsomagok koordinalasdba. A valsdg gyors ¢és sziikséges, stabilizaciot segitd
intézkedései (gazdasagélénkitd, megsegité csomagok) utdn az eurdpai gazdasagi szabalyozas
elemeit kulon-kiilon, a tagallamokkal és a Bizottsaggal egyeztetve, alapvetéen a német
elkepzelések mentén, fokozatosan alakitotta ki. A valsagkezeld mechanizmus részeként
Sarkozy alatt két ideiglenes alap jott létre. Az 2010 majusaban létrehozott eurdpai pénziigyi
stabilizaciés mechanizmus (EFSM) miikodésére 60 millidrd eurot kiilonitettek el. Az Eurdpai
Bizottsag hitelt vett fel, amelynek biztositéka az Unié koltsegvetése volt. A gorog
adossagvalsag kezelésére szintén 2010 majusaban hoztak létre az eurdpai pénzigyi stabilitasi
eszkozt (EFSF), amely lényegében nem uni0s intézmény. Luxemburgi székhellyel a
tagallamok gazdasagi tarsasagot hoztak létre, amely a tagallamok hitelképességével bird
kotvényt bocsat ki. Feladata a tagallami koltsegvetések kozotti stabilitds biztositasa.
Franciaorszag az befektetett téke 20%-hoz jarult hozzd. A gazdasdgi kormanyzas
megvalosuldsanak egyik feltétele a tagallami koltségvetések harmonizélasa, korlatozésa es
szilkség esetén Kisegitése. 2011-re jottek létre azok a szabalyok, amelyek a gazdasagi
kormanyzés tagallamokra vonatkozO szabéalyait rogzitették. 2011-ben létrejott a Fiskalis
Paktumként elhiresiilt Szerzédés a Gazdasagi és Monetaris Unidbeli Stabilitasrol,
Koordinaciordl és Kormanyzasrol, amelyben az Unié 25 tagallama biztositja a sajat

 Tiirke Andrés Istvan: A lisszaboni szerz6dés biztonsag- és védelempolitikai aspektusai.
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kozéptavu célkitlizésiikhoz valo gyors kozelitést. A Hatos Csomag fiskalis és makrogazdasagi
felugyeleti rendszert hozott létre, amelyben a Makrogazdasagi Egyensulyhiany kezelésére
szolgalo eljaras lényegében megerdsitette a Stabilitasi és Novekedési Paktumot.

A gazdasagi kormanyzas és a valsagkezelés mellett Sarkozy-nek az eurézona kapcsan mas
kihivasokkal is szembe kellett néznie. Megvalasztasakor folytatta elédei politikajat és azonnal
tamadta az erds eur6 politikdjat. A feliilértékelt eurd fékezte a francia gazdasagi novekedést,
tal er6s eurd visszafogta a francia exportot. Sarkozy folyamatosan Kkritizdlta az EKB
monetaris politikajat, kiallt az eurd leértékelésének lehetésége mellett. A valsag hatasara a
francia gazdasagi novekedés, akarcsak az eur6zona novekedése jelentésen lassult. Az
eurdovezet gazdasagi teljesitménye gyorsabban romlott, mint az Egyesiilt Allamoké és az
EMU ket legnagyobb exportpiacénak (a britnek és amerikainak) a sziikiilése azonnal éreztette
a hatdsat. A francia exportbevételek 1995 o6ta a legmélyebb zuhanast élték at. A ndvekedés
elmaradasa mellett a magas munkanélkiliség probléméja is megjelent. A francia gazdasagi
modell az erés allami szerepvallalas miatt gyorsabban tudott a valsagra reagalni — az allam,
mint legnagyobb foglalkoztatd felszivta az elbocsatott embereket illetve mint legnagyobb
beruhazo azonnali beruhdzasokat eszkozdlt — am a valsagbol val6 kilabalas, a gazdasagi
teljesitmény javulésa joval lassabban ment végbe, mint az angolszasz modellekben.?

A gazdasag terlletén a francia-német partnerseg az europai energiapiac liberalizacioja
kapcsan szorosabba valt. A Bizottsag allaspontjaval szemben a két allam a vertikalisan
integralt vallaltok létrehozasa mellett allt ki. A nagyvallalatok, mint pl. a francia EDF és
GDF, a német E-ON és RWE kdnnyebben érvényesitik érdekeiket az energiapiac konkurens
nagyvallalataival szemben és az eurdpai szabalyozas miatt az EDF és a GDF szét kellett
valjon egyméstol. A mamutvallalatok védelmében Franciaorszag legerésebb szovetségese
Németorszag lett. A gazdasagi egyiittmiikodés mélyitésének kérdésében a besziikolt francia
kapacitasok akadalyoztak a francia érdekek érvényesitését. A jovot meghatarozo 1 struktarak
— a vélsagkezelési mechanizmus — terliletén a franciak nem tudtak sajat gazdasagi modelljik
alapjan formalni az Uniét. A németeket tdimogatva, a masodik legnagyobb allam szerepében a
német kezdeményezések keretein beltl sikertlt érdekeiket érvényesiteni. A politikai mélyités
tertiletén Sarkozy ,,nagy projektje” a német tulhatalom sikertelen ellenstlyozasa volt. A keleti
bovitésekkel a hagyoméanyosan német érdekszféraba tartozo allamok valtak tagga, erdsitve a
német ,,Mitteleuropa” koncepciotol valo félelmet. A folyamat ellenstlyozasaként a Foldkozi
tenger-terségében olyan megerGsitett egyiittmiikodést kivant 1étrehozni, amelynek
Németorszag nem tagja. A kezdeményezést Merkel kancellar gyorsan és eredményesen
blokkolta.

Francois Hollande, 2012-2017

Francois Hollande személyében mésodszorra lett baloldali elndke az V. koztarsasagnak.
Annak ellenére, hogy retorikajaban helyet kaptak a baloldal kilpolitikai értéekei — az emberi
jogok melletti elkotelezodés és a globalis egyenlétlenségek csokkentése — Europa-politikajat a
gaullizmus alapelvei mentén folytatta. Hollande nem volt konnyii helyzetben. A hideghabord
utan az eurdpai hatalommegoszlas valtozasa Franciaorszag szamara kedvezodtlen iranyban
folytatodott. A mélyitéssel torténd allamhatalmi multiplikacié gazdasagi teriileten a német
kezdeményezések tadmogatasara terjedt, mig a védelempolitika tertletén lelassult. A
kétsebességes Eurdpa koncepcié az allamérdek multiplikalasanak eszkozeként a kiboviilt
Unidban mas eszkdzoket kivant, mint Mitterrand idejében. A nemzetkozi kdrnyezet valtozasa,

*®Wyn Grant and Graham K. Wilson The Consequences of the Global Financial Crisis: The Rhetoric of Reform
and Regulation.
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a kedvezétlen gazdasagi kornyezet, a szir és iraki beavatkozas nyoméan bekovetkezett
terrortdamadasok és a migracios valsag kezelésében az orszag lassan, de biztosan csékkend
gazdasagi és stagnald katonai kapacitasai ellenére is képes volt mérsékelt sikereket elérni.

Az Eurdpa-politikdban a hatalommegoszlas valtozasat a tovabb er6sodé német gazdasagi
suly, a Franciaorszagot ért biztonsagi kihivasok tlkrében elégtelen védelempolitika és a
Brexit tette kézzelfoghatdva. Az eurdpai gazdasagi egylittmiikodés teriiletén Hollande nehéz
oroksége tovabb sulyosbodott. A németekkel szemben a francia gazdaséagi kapacitasok tovabb
csokkentek. A gazdasagi problémak vilagos jele volt, hogy 2012. januarjaban a Standard &
Poor hitelmindsitd intézet Franciaorszag AAA besorolasdt AA+ kategoridba sorolta at.
Hollande — mint el6dei — szamara a hazai gazdasagi problémak megoldasanak kézenfekvo
eszkdze volt az eurdpai integracio. Elddeit6l eltéréen azonban soha nem volt még az
integraciotol vart megoldasok elégtelensége ilyen erés hatassal a belpolitikara. A francia
gazdasagi teljesitmény a németekhez viszonyitott romlasa, a gazdasagi névekedés elmaradasa
nem csak az eurOpai szintéren, de a hazai politikdban is besziikitette a koztarsasagi elnok
mozgasterét. Hollande szamara a gazdasagi novekedés kiils6, az eurdpai integraciora
tdmaszkodd stimulalasa és a koltségvetési hiany csokkentése kerllt a gazdasagi
egylittmiikodés napirendjének élére. A francia gazdasagi kapacitdsok az 1990-es évek o6ta
tartd gyengulését mutatta, hogy az eurdzonat érintd francia kezdeményezések részlegesen,
illetve csak német tAmogatas esetén valdsultak meg. 2012-ben Hollande a Stabilitasi Paktum
megszoritd  intézkedéseit novekedésosztonzé 1épésekkel egészitette ki, illetve az
adossagvalsag finanszirozasara az eurd €s a projektkotvények létrehozasat javasolta. Tervei
szerint az eurdzona tagjai egylttesen vallaltak volna garanciat az értékpapirokra, igy a
nserilékenyebb” allamok az erds dallamok hitelképességét hasznalva jutottak volna
forrasokhoz. Merkel szinte szilletése pillanataban ledllitotta a német garanciavallalast. A
Hollande altal felvazolt atfogd ndvekedési terv helyett néhany hosszi tavl intézkedést
Iéptettek életbe: 120 millié eurds értékii nOvekedési alapot hoztak Iétre, illetve a koltségvetés
Ujabb nagyberuhédzasokat finanszirozott. Hollande szamara az eurokdtvények a novekedési
terv elso 1épését jelentették volna. A novekedés eurdpai szinten torténd Osztonzésének a
legfontosabb belpolitikai tétje a munkanélkiliség csokkentése volt. Mar 2013-ban Merkellel
egyetértésben 8 milliard eurot kuldnitettek el a fiatalok munkahelyteremtésére, azonban az
alap sem atfog6 eurdpai rendezést nem jelentett, sem a belgazdasagi intézkedések nélkil nem
volt tartds értéke.

Az eurézéna atalakitésanak kérdésében Hollande vitte tovabb Sarkozy lendiiletét.”! Az
eurdpai adossagvalsag utan az EU-nak valsagkezel6 mechanizmusokat kellett kialakitania. A
gorog adodssagvalsdg kezelése soran a targyalasok megkezdddtek, és az érdekek
Osszehangolasa folyamatosan haladt elére. Az Eurdpai Uni6 gazdasagi korméanyzasi rendszere
€s az uniods szintll pénziigyi stabilitasi rendszer mikodésbe 1épett. Az eurdpai szemeszter, a
mikro- és makroprudencialis pénzlgyi felligyeleti rendszer, a bankuni6, a stabilitasi
mechanizmus és a tagallami fiskalis korlatokat elmélyitd Fiskalis Paktum miikddésbe hozta a
valsagkezelés eurdpai eszkdzrendszerét. Hollande 2014 jdaniusaban tovabb lépett, a
valsagkezelés anyagi alapjainak kialakitdsara kozos koltségvetést iranyzott eld az
eurdzonanak, illetve olyan korméanyzatot, amely a tagok ado6- és szocialis politikajanak
tovabbi harmonizaldsaért felelds. A tagallamok kohézidjanak, a szolidaritasnak az erdsitését
az eurdpai minimalbér megallapitasa szolgalhatta volna. Terveit az Eurdpai Tanacsban nem
valtottak ki kiilonosebb érdeklodést, de 2015 méajusaban a kezdeményezés () lendiletet

?! Christian Lequesne: La politique extérieure de Francois Hollande : entre interventionnisme libéral et
nécessité européenne : Contribution a la journée d'études "Le PS au pouvoir" (2014) Centre d'études et de
recherches internationales.
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kapott, mikor Angela Merkel kdzos nyilatkozatban tdmogatta az elképzelést. Az Eurdpai
Kozponti Bankban Hollande ndvelte a francia befolyast, 2015 januarjaban Mario Draghi
bejelentette a mennyiségi konnyités programjat. Az euro6 értéket az intézkedés stabilizélta. A
valsdg kovetkeztében leértékelodott kozos valuta fellenditette a francia exportot,
tobbletbevételhez juttatva a kiegyensulyozatlan francia allamhaztartast. Hollande az eurdpai
pénzigyi tranzakciok megaddztatasdval Mitterrand-nak a francia baloldal szamara fontos
otletét tlizte napirendre, amivel szinte azonnal megosztotta a tagallamokat. A hagyomanyosan
,baloldali téma” megjelenése nem szoritotta hattérbe az alapvetden gaullista dontéshozatali
logikat.

A hatalommegoszlas valtozasa a Brexit folyamataval kézzelfoghatd valdsagga valt,
dilemma elé allitva a francia diplomaciat. A brit kivalas esetén a francia hatalmi suly
automatikusan felértékelddik, ugyanakkor a megerdsodott Németorszaggal szemben egy
potenciélis ellensilyozasban érdekelt partnert veszitenek, azaz a mozgastér besziikiil.?? A
hatarozott francia allaspont és reakcid ellenére az Hollande korményzat nem volt koénnyl
helyzetben. Retorikjaban mar a népszavazas kiirasakor példat kivant statuélni és bejelentette,
hogy mindent megtesznek, hogy megnehezitsék a brit kilépés folyamatat. Az eurdpai unios
szerzOdések azonnali felmondasat siirgették, illetve a brit megfigyeldi statuszok (foként a
pénzigyi szolgaltatdsok, és a bevandorlas tertiletén) azonnali megsziintetését javasoltak az
EU-s intézményekben. Hollande ragaszkodott hozz4, hogy Nagy-Britannianak a targyalasok
végéig hozza kell jarulnia az unids koltségvetéshez, mikdzben nem vehet részt az unid
jovojérdl szolo dontésekben. Ugyanakkor a Brexittel kapcsolatos francia lépések kdzel sem
voltak olyan egyértelmiien ellenségesek, mint a politikai kommunikacio. Mikor 2015
majusadban megrendezett brit valasztasokon biztossa valt, hogy népszavazésra bocsatjak az
unids tagsag kérdését, Franciaorszag fontos szerepet jatszott abban, hogy 2016 februarjaban
megsziletett a kompromisszumos megoldas az Egyesiilt Kiralysdg és az Eurdpai Unio
kapcsolatanak reformjarol.?® A két allam kapcsolatdban az egyiittmiikodés és az
érdekkozosség tobb terlileten jelen volt. El6szor is, az allam alapvet6 feladatait, allampolgarai
védelmét érintette a Brexit. 160 000 francia allampolgér telepedett le tartdsan brit f61don, az 6
eurdpai unios polgarsagukbol fakado széles korii szocialis jogaik keriiltek veszélybe. Masrészt
a hatalmi kapacitasokat érint6é kérdések mutattak az egyiittmiikodés felé. Az esetleges brit
kivalassal Franciaorszdg az Eurdpai Unio egyeduli nukleéris hatalma maradna. Az orosz
nuklearis aktivitds hajnalan Parizs szaméara ez aggodalomra adhat okot. A britekkel a
Lancaster House egyiittmiikodés keretében erés bilateralis megallapodasuk vannak,
amelyeket kodzvetlenil nem érint az Egyesult Kiralysdg unios tagsaga. Ugyanakkor a
kivalassal feltételezhetd, egyrészt, hogy a britek a kozos védelmi egylittmiikodést az eurdpai
védelempolitika rovaséra fogjak erdltetni, masrészt, hogy a Lancaster House megéallapodason
beliil a francia partner stlya felértékelédne. A két folyamat egyiittesen jelolte ki azokat a
korlatokat, amelyeket az eurdpai védelempolitika erdsitésében érdekelt Franciaorszag
figyelembe kellett vegyen. A Nagy-Britanniaba iranyulo francia befektetések védelme szintén
a francia érdekek el6terében volt. 2015-ben Franciaorszag volt az Egyestilt Kiralysag masodik
legnagyobb befektetdje. 124 nagybefektetéssel 8.198 munkahelyet teremtettek a britek
szdméra. A hatalommegoszlas véltozasa torténelmi lehetdséget jelentett a francidknak,
hatalmi sulyuk viszonylagos novekedése a brit kivalassal automatikusan létrejott. A német

2 Egedy Gergely-Galik Zoltan: Németorszag és az eurdpai integracid: a csatlakozastdl a Brexitig. L'Harmattan:
Budapest 2017. 176.0.

2 A reform elemei: a briteknek nem kell részt venniiik az egyre szorosabb eurdpai integracidban, a piros lapos
eljaras bevezetése a tagallami parlamentek szdmadra, az eurodvezeti orszagok érdekérvényesitésének
szavatoldsa a koz0s piac vonatkozasaban, a szocialis juttatasok korlatozasa az eurépai munkavallalék irdnyaba
és a szolgdltatasok piacdnak szorosabbra flizése.
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partnerrel szemben Hollande elndk eredményesebben tudta a keményebb allaspontot
képviselni.

A potencidlis kilépessel az Egyesult Kiralysag olyan gazdasagszabalyozasi eszk6zokhoz
juthat, amivel versenyelényOket biztosit maganak az EU tagallamok rovésara. A franciak a
kozosségi allaspontot két teriileten erdteljesen befolyasoltak. Az egyik: a britek nem
novelhetik kereskedelmi elényiiket az Unié rovasara, a masik a pénzigyi szolgaltatasok
atcsoportositasa. A kereskedelmi kapcsolatok terén a francidk hamar elutasitottdk a norvég-
tipusi  kapcsolatot’® és vilagossé tették, hogy a kilépés Franciaorszdg sajat
gazdasagpolitikajanak jellegzetes vonasat, a dirigizmust (er6sebb intézményi szerepvallalas és
protekcionizmus) vetitette ki eurdpai szintre, az Egyesult Kiralysag eurdzona piacaihoz valo
hozzaférését szigoritotta volna. Ennek értelmében a mezégazdasag teriiletén kemény vitak
alakultak ki a francidkkal. Kiilondsen érzékeny teriiletek a TTIP mezOgazdasagot ¢és
kornyezetvédelmet érint6 részei, foként a tejtermékek. A francia-brit kereskedelmi
kapcsolatokat tovabb bonyolitotta, hogy a 2010-es évek elején Franciaorszagnak az Egyesult
Kiralysaggal volt a legnagyobb kereskedelmi tobblete — meghaladta a 10 milliard eurét. Az
esetleges Brexit az IMF eldrejelzése szerint a francia fogyasztasra nem, de a koltségvetésre
rossz hatassal lesz. A Nagy-Britannidba iranyuld export (az Egyesult Kirdlysag Franciaorszéag
otodik legnagyobb exportpiaca) az arfolyam valtozasa miatt — a vamtarifak visszatérésenek
lehetségérol nem is szolva — megdragulhat. A Franciaorszagba iranyul6 brit import azonban
a brit termékek olcsobba valasa miatt ndvekedhet, ami a francia kereskedelmi mérlegre lesz
rossz hatassal. Az élelmiszeripar kilondsen kényes teriilet. 2015-ben Franciaorszag 4,54
milliard € értékben exportalt az Egyesiilt Kiralysagba, ez teljes exportjanak 14%-at tette ki. A
gépipar és az élelmiszeripari, elektronikai és nukleéris eszkdzok forgalméaban a becsilt
veszteség elérheti a 480 millio eurdt. A vegyiparban az 520 millié eur6t, az IMF szerint.

A Brexit a kereskedelem teriiletén az autoiparban hozhat potencidlis lehetdséget. A
németek és britek kozott hagyomanyosan erds autodipari cserekapcsolat valtozédsa esetén, a
francia autdipari vallalatok belépése hatalmas profitot jelenthet. A maésik terilet, ahol a
franciak sajat gazdasagi kapacitasaikat erdsiteni akartak a pénziigyi szolgaltatasok teriilete. Az
Gn. ,,passporting” jogot?® , amely az uniés pénziigyi szolgaltatasok piacan egységes jogokat
biztosit a tagallamokban, Parizs megvonna a britekt6l. A peénzigyi befektetések Parizsba
csabitasatol a City centrum szerepének meggyongiilését, sajat erésodését varta. George
Osborne, a brit pénziigyminiszter mar a népszavazast kovetden bejelentette, hogy a Nagy-
Britanniaba iranyuld befektetések fellenditése érdekében 5-15 sz&zalékponttal csokkentené a
véllalati adokat. Parizs ezt értheté modon ellenséges 1épésként kezelte. A francia allaspont a
kliring €s egyéb, eladd és vasarld kozott pénziigyi kozvetitoként fellépd intézetek kapcsan is
sajat érdekei maximalizalasanak lehet6ségét latta. A brit székhely( kliring intézetek a Bank of
England felligyelete alatt allnak, de elfogadjak és betartjadk a k6z6sségi jogot. Az esetleges
brit kivalas utan a franciak ragaszkodtak hozza, hogy a tagallamok csak az eur6pai unids
székhelyti kliringhazakat ismerjek el. Ezzel megnyilna az ut egy eurdpai unios kliringhaz
megteremtése eldtt, amely hosszll tdvon megerdsitené az eurdzona ezen pillérét is. Az EKB
javaslata hasonlé szellemben irodott.

Parizs a Brexit-targyalasok alatt tobb régi francia kezdeményezést is Ujjaélesztett. Az egyik
az egyebként brit kezdeményezésii egységes tOkepiaci feliigyelet kialakitdsaban a francia,
német és olasz érdekek er6sebb megnyilvanulasa, annak eur6zona kdzpontlUsaganak erésitése.
A Brexit hatasa a francia Europa-politika egyeéb tertleteire is hatassal van. Egyrészt az ENSZ

2 Norvégia nem tagallam, mégis betartja az eurépai unios szabalyokat. Cserébe hozzaférhet a kozés piachoz

% Az EU elismeri a brit feliigyeleti szervek joghat6sagat annak ellenére, hogy Nagy-Britannia nem eurézéna tag.
A harmadik orszagok vallalatai a Nagy-Britannidban 1év6 irodakon keresztiil az unios tarsaikkal kedvezd
feltételekkel Iéphetnek kapcsolatra.
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BT-n belul Franciaorszag egyeduli EU tag maradna, ami felelevenitheti a régi vitat, az BT-n
belili EU képviseletnek adja at a helyét. A NATO-n belili eurdpai védelmi identitas
formalasaban a franciék relativ sulya csokkenhet.

A Brexit folyamat arnyékaban Hollande Eurdpa-politikdja markansabba valt. A
kétsebességes Eurdpa ismét lehetdséget nyujtott a francia diplomacianak az allamérdek
multiplikalasara, sajat sulyanak novelésére. A politikai mélyités tertiletén Merkel, Hollande és
Matteo Renzi, olasz korméanyfé 2016-os taldlkozdja az 1) nagyhatalmi egylittmikddés
fényében jel6lte ki a targyalasi terlileteket. Hogy az EU sulya ne csokkenjen, harom teriletet
emeltek ki ahol az egyiittmiikddés szorosabbra vonnak. Az els6 a védelempolitika, ahol a
belsé és kiilsé biztonsag teriiletén a terrorizmus elleni harc, az eurdpai védelempolitika
erdsitése €s az eurdpai unios kiils6 hatarok védelme. A masodik a gazdasagi novekedés, azon
beliil a novekedésosztonzés mellett a fiskalis és szocialis egylittmikodés erésitése az
eurdzonan belul. A harmadik a munkahelyteremtes es versenyképesség. Mindharom program
az Europa-politikak hagyomanyos céljai mellett a belpolitikaban az eldretord szélsdséges
partok visszaszoritasat, a kozeppartok tamogatasat is szolgalta.

Emmanuel Macron, 2017-

Macron megvalasztasaval a francia Eurdpa-politika aktiv és kezdeményez6 szakaszba Iépett.
A hideghaboru utan nem volt még Franciaorszagnak olyan elntke, aki az eurdpai napirend
egészét tematizalta volna.?® 2017. szeptemberében a francia elndk a Sorbonne-on elmondott
beszédében olyan Eurdpa-képet vazolt fel, amely nem csak a francia allamérdeket, de az
eddig folytatott eurdpai vitakat is magaban foglalta. Macron elndk Sarkozy és Hollande
orokségét vitte tovabb a francia-német tengelyre tamaszkodva és a koalicioalkotas eszkdzét
hangsulyosabba téve. A valtozé geometria elve alapjan épitette a tObbsebességes, erds
Eurdpat. Europa-politikdjanak hatarait egyrészt Franciaorszag besziikiilt gazdasagi kapacitasai
(az allamhéaztartas egyensulytalansagabdl fakadd és a legnagyobb kereskedelmi partneréhez
viszonyitott roml6 versenyképesség), masrészt a francia politikai jatéktér atrendez6désébol
ered6en a francia kdzéppartok besziikiilt mozgastere, harmadrészt a fokozédé nyomas ala
kerult francia katonai kapacitasok jeldlték ki. Eszkoztaraban megjelentek azok az (j, a
hideghabortl utan egyre erésebben hasznalt érdekérvényesitési eszkozok, amelyek a hatalmi
kapacitdsok hasznalatat arnyaltabba tették. A koalicioépitést és a napirend-alakitast
hagyomanyosan a kiilpolitika kisallami eszkdzeként tartjuk szamon. A gaullista kilpolitika
hatalmi kapacitasokban gondolkozé rendszere Mitterrand utan oldotta fel ezt a dilemmat.
Franciaorszag hatalménak erdsitése az egylittmiikodés mélyitésén keresztiil multiplikalhato.
Macron az eszkoztarat finomitva megtartotta a de Gaulle-i célokat: Franciaorszag
figgetlenségének (indépendence) és mozgasterének egyszerre torténd novelését.?’
EInokségének els6 masfél évében Eurdpa-politikdjanak alapja a hideghdboru utani Eurdpai
Uni6 politikai és gazdasagi erejének novelese lett a k6zO0sségi szuverenitason, egységen és
demokratikus politikai intézményrendszeren keresztil. Az Unid szuverenitasanak
megerdsitését a francia elnk hat teriileten kezdeményezte.”® Az els§ teriilet egy régi-uj
francia kezdeményezés, a biztonsag. Macron visszanyult Mitterrand iranyvonalédhoz, aki a
politikai mélyités utjat a biztonsagpolitikai egyiittmikodésen keresztil, a francia katonai

2 Gomart, Thomas - Marc Hecker, (eds.) Macron, an I. Quelle politique étrangére ? Etudes de I'lfri, avril 2018

%7 sziics Anita: A francia Eurdpa-politika érdekérvényesité képességének gazdasagi gyokerei. Budapest: Dialog
Campus. 2019

% nitiative pour I'Europe - Discours d'Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocratique.
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2017/09/26/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-
pour-une-europe-souveraine-unie-democratique
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kapacitdsok megerdsitésével és biztonsagi célokkal Osszhangban kezdte meg. Az 0Onalld
eurdpai, ugyanakkor a NATO-val kompatibilis operativ kapacitasok létrenozasa két problémat
kell, hogy orvosoljon: az Egyesiilt Allamok szerepvallalasanak atalakulasat és az erésodd
terrorista tevékenyseget. A kozos intervencios erd, kozos védelmi koltségvetés és kozos
katonai doktrina megteremtésérdl jo ideje targyalnak a tagallamok. Macron a kdzos stratégiai
kultdrat a terrorizmus elleni harcra is Kiterjesztette, azaz a tagallamok hirszerzése kozotti
egylttmiikodést eldsegitésére egy kozos eurdpai képzési kdzpont felallitasat és a tervezett
europai kozjogi ligyészségi hivatal kompetencidinak bovitését kezdeményezte.

A masodik teriilet a kiilsé hatarok meger6sitését érintette. Az Unid egyik legnagyobb
kihivasa a 2015-6s migracids valsag volt. Marcon eszkdzoket akart adni az EU kezébe, hogy a
globalis egyenl6tlenségekbdl fakadd hossza tava migracio veszélyeit6l az integracio
eredményesen meg tudja védeni allampolgarait. Franciaorszdg szaméara a kiils6 hatarok
vedelmét szerinte hatékonyan a régota vitatott kozos menekiltiigyi és migracios politika
oldhatja meg. A francia elndk javaslatot tett a menekultlgyi eljards gyorsitasara és
harmonizalasara, az Eurdpai Menekiiltiigyi Ugynokség létrehozéasara és a menedékkérelmek
elbirdlasanak az egymassal 0sszekottetésben allo adatbazisok és a biztonsagos biometrikus
személyazonossagi dokumentacio bevezetésével torténé harmonizalasara. Macron
kezdemeényezésében ez az eurdpai kozOs hatarrendeszet sarokkdve, melynek feladata a
szigori hatarvédelem. Francia mintara a befogadott menekiltek szakképzésére és

A harmadik terllet, az integracié kilpolitikai stlyanak ndvelése hagyomanyos francia
prioritds. A francia elndk a migracio kezelésével 6sszhangban a kozos eurdpai fejleszti
segélyek novelését iranyozta eld, és a Franciaorszag altal meghirdetett stratégia partnerség
mintajara az afrikai kontinens stabilizacidjat segité 1épések megtételét. Ennek
finanszirozasara eurdpai tranzakcids adét vetne Ki.

A negyedik terilet, a klimavaltozas Sarkozy elndksége ota lett a francia kilpolitika egyik
sarokpontja. Macron kezdemeényezése a meglévé vivmanyokkal Gsszhangban két teriileten
erdsitette a kozosségi eszkdzoket. Az egyik a fenntarthato fejlodésre valo atallas keretében a
kdrnyezetbaratabb gazdasagi tevékenység unios szintii timogatésa. A tagallami gazdasagok
modernizalasahoz eurdpai nagyberuhdzasokat tervez Ilétrehozni, a szénadd, a kozos
energiapiac megteremtése és egy europai kornyezetbarat ipartamogatési program ezt a célt
szolgélja. A kornyezeti kihivasok terlletén beliil Macron megeldlegezte a francia politika
hangsulyeltolodasat a kozos mezbgazdasagi politika atalakitasat illetéen. A hagyomanyosan
francia tabutertlet, fokozatos, Ovatos atalakitasat még Sarkozy iranyozta eld. Marcon
javaslatai 6sszhangban voltak elédeivel. Az integracié feladata, hogy a vidéki régiok
életképességét tdmogassa, a globalis élelmiszerpiac valsagaitdl védje meg a termelést és az
agraratalakulast segitse eld, mely regionalis tamogatisokat adhatna a kornyezetbarat
termel6knek. Franciaorszdg tdmogatja olyan eurOpai nyomozo és vizsgélati hatosag
felallitasat, amely az élelmiszerbiztonsagot erdsiti.

A kozosségi szuverenitas 6todik elemeként a sajat gazdasagpolitikajat eurdpai szintre
vetitve — akarcsak Mitterrand az eurdpai keretprogramok és kozos kutatdsi terség
Iétrehozasaval — Macron radikalis innovacids forradalmat hirdetett, amelynek k6zéppontjaban
a mesterséges intelligencia fejlesztése all. A kozosségi szabalyozd keret (a digitalis
szolgaltatok az érték termelésének helyén torténd megaddztatisa), a szerzoi jogok védelme a
digitalis térben és az eurdpai vallaltok erds protekcionizmusa erdsiti a szuverenitast. A francia
kezdeményezés Ujabb teriilete az unids gazdasagi szuverenitas masik oldalat erdsitette. Itt
Macron lényegében megismételte Hollande javaslatat az eur6zona mélyitésérol.

A tagallami ndvekedés és munkahelyteremtés eldsegitésére, a gazdasagi valsagok unids
kezelésére a hatodik szuverenitas elem, az ipari és pénziigyi Onallosag megerdsitéseként
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onall6 eurdzona koltségvetésre van szlkség. Ennek finanszirozasara a digitalis vagy
kornyezetszennyez6 szereplék adoi szolgalhatnak. Az 0j koltségvetés kiadasi tételeihez
felelés politikai intézményeket rendelne. Macron a kozos gazdasagi miniszteri poszt és
eurdzona parlament létrehozasaval az eur6zéna politikai intézményeinek Kiépitésére tett
javaslatot.

A francia elndk a k6zosség szuverenitas megerdsitése mellett az eurdpai egység mellett is
sikra szallt. A kozosség kozos identitasa nem a k6z6s nevezd elvére, hanem a szolidaritasra és
a kulturara kell, hogy épuljon. A szocialis modellek 6sszehangolasa és a vallalati adok
harmonizéldsa Mitterrand ota napirenden 1év6 francia javaslatok, amelyeknek a francia elndk
most (j lendiletet adott. A koz6s europai kultira erésitését az idegennyelv-tudason és az
oktatdson keresztiil javasolta megerdsiteni. A szuverenitds és az egység csak akkor lehet
hatékony, ha az allampolgarok elfogadjdk és tamogatjak. A francia Eurdpa-politika Uj
szinfoltja, hogy a tagallami euroszkeptikus és szélsdséges politikai narrativa ellen unios szinti
harcot kezdeményez. Macron a lakossagi tdmogatas megszerzésére, a demokratikus deficit
felszdmoléasara tett kisérletet. Olyan demokratikus konvenciot hivott életre, amely 2018-ban 6
honapon at gyijti a tagallamok &llampolgérainak véleményét. A vélemenyek beépitését
elengedhetetlennek tartotta Europa fejlodési iranyat meghatarozo dontésekbe. A Sorbonne-on
szeptemberben felvazolt Eurdpa-képe a demokracia értékei és a jogallamisag, illetve az
egységes piac pillérein nyugszik. Mig az els6é a francia elndk szdméra nem vitathato, a
méasodik az unios intézmények mikodésének egyszerlsitése, a boviilés témakorében
egyeztetéseket kivan. Macron napirendje meghatarozta és keretbe fogta az Unié miikodésérdl
és jovojérol folyatott vitakat.

Merkel kancellar tamogatasa nélkil azonban a francia lendiilet elégtelennek bizonyult.
2018 juniusdban a meseburgi nyilatkozatban a francia-német motor a Macron-i napirendet
alapul véve felvazolta azokat a pontokat, amelyeket a német kancellar tdmogatott. Az
eurdzona reformjat illetéen Merkel elfogadta az Europai Stabilitasi Alap atalakitasanak fobb
irdnyait és az ©6nallo eurd6zona koltségvetés létrehozasanak lehet6ségét. A sajat forrasok
rendszerének reformja jelen sorok irasakor még vitatott. A hozzaadott érték add fokozatos
hattérbe szoritdsdval a Macron Altal javasolt szénado, a kulfoldi digitalis mamutcégek
méltanyos ad6zasa és a tranzakcids add esetleges bevezetése koril folynak a vitak.

A bankunié 2011-t61 a valsagra adott valaszként merilt fel. Harom pillére kozul a
bankfelligyeleti rendszer, a szanalasi rendszer jog- és intézmenyi kereteinek meghatarozasa
lezajlott, Macron alatt a megindult a végrehajtads. A harmadik pillér kapcsan a tagallamok
kozott a betétbiztositas alapelveir6l folyik a vita. A francia javaslat értelmében a
betétbiztositasi rendszer 100.000 eurdig garantalna a visszafizetést mindenkinek. A francia
elndk 2018. augusztus 27-én, a nagykovetek el6tt tartott hagyomanyos beszédében szorosabb
védelmi egyiittmiikodést siirgetett. A PESCO megerdsitett egylittmitkodésének keretében
egyrészt az europai védelmi ipari egyiittmiikodés teriiletén 1épnének tovabb a 2003 Ota
targyalt Eurdpai Védelmi Ugynokség felallitasaval és a kozosségi felszerelési, beszerzési
projektek meélyitésével. Masrészt az eurdpai intervencios, expedicios, erdk, illetve a hozzajuk
rendelt 6nallo koltségvetés felallitasa tertiletén. A Macron altal felvazolt, a hatarvédelmet és
migraciot érintd kezdeményezések teriiletén a kiilsé hatdrok megerdsitése megkezdddott. A
kdzos hatarvédelemi politika 2016 utan indult, célja, hogy az unids tagallamok az europai
uniods erdkkel kiegésziilve segitséget kapjanak a hatdrvédelemben mind a szarazfoldi, mint a
tengeri hataraiknal. A francia allaspont a kezdeti 1000 f8s allomanyt tizezer fore bdvitené. A
bel- és igazsagiigyi egyiittmtikddés egyik kozponti célja volt a FRONTEX megerdsitése és
egy Uj, az Egyesiilt Allamokhoz hasonl6 elektronikus utazasengedélyezési rendszer kiépitése.
A menekiltugyi reform hat nagy terlilete mellett a dublini rendelet reformjaban nem tortént
elorelépés.
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A tobbéves pénziigyi keretr6l valé megéllapodds kapcsan a francia alldspont
folyamatossaga nem valtozott, a demokratikus Europa védelmében nagyobb hangsulyt
fektetne a koltségvetési Kifizetések feltételeinek teljesitésére. A jogszabalyok eddig is
lehet6séget adtak a Bizottsagnak, hogy bizonyos feltételességet érvényesitsen, Macron
Iényegében ezt érvényesitené, a demokratikus intézményrendszer mikodéséhez kotné. A
masik egyeztetési teriilet a Brexit hatdsa a koltségvetésre. Az esetleges brit kivalas utan a
koltségvetés f6osszege megmaradna, a kiesé brit hozzajaruldsokat az 0j addkkal (pl.
milanyagado, szénado) fedeznék, a sajat forrasok rendszerét erdsitve. Az Uj koltségvetésben a
kozos agrarpolitikéra kifizetett timogatasokat jelentésen csokkentenék. A KAP jelenleg a
koltségvetés 45%-at teszi ki, mig az 0j pénzigyi keretben mar csak 29% lenne. Macron az
els6 francia elnok, aki bejelentette, hogy timogatja a KAP f66sszegének csokkentését, azzal a
feltétellel, ha a regiondlis tdmogatasok és a vidékfejlesztés jovoltabol a francia gazdak
tdmogatottsdganak aranya megmarad.

Konkluzié

Charles de Gaulle az 0j koztarsasag létrehozasaval nem irta at jelentésen a francia
kiilkapcsolatok évszdzados hagyomanyait, a hideghdboris nemzetkoézi rend kovetd
tradicionalis diplomaciai technikdjahoz, a hatalmi egyensaly politikdjanak francia
hagyomanyaihoz. A visszatérés nem volt kockazatmentes, hiszen a hideghaboris nemzetkozi
rendszer bipolaris természete alapjaiban valtoztatta meg azt a nemzetktzi kdrnyezetet, amely
a hatalmi egyensuly torvényszeriiségeit és jellegzetességeit megalkotta. Francois Mitterrand
0j elemet vitt az Eurdpa-politikdba. A klasszikus hatalmi egyensuly helyett a francia
allamérdek mélyitésen keresztiil torténé multiplikécidjat tette politikaja kdzéppontjaba. A
régi-Uj orientacio az uj kornyezetben is sikeres volt, a hideghaboru alatt a francia kilpolitika
mozgéstere joval az allam kapacitdsait meghaladé mértékben szélesedett.

A francia Eurdpa-politika a hideghabor( utdn sem ment at orientaciovaltason, az V.
koztarsasag kiilpolitikajat az egymast kovetd elnokok alatt a gaullizmus pragmatikuma
hatadrozta meg. A hideghaboris nemzetkdzi rend vége azonban megvaltoztatta azokat a
nemzetkdzi szabalyozd kereteket, amelyek a francia allami mozgastér szélesitését lehetové
tették. A francia gazdasagi kapacitdsok a partnerekhez képest torténd fokozatos romlésa
besziikitette a killpolitika mozgasterét. A francia Eurdpa-politika kdzéppontjaba a valtozd
geometria elve alapjan torténd egyiittmiikodés kertilt.

Jacques Chirac két elnOksége alatt a francia-német motor nem segitette az eurdpai
integraci6 vilagpolitikai stilyanak novelését. 2001 utdn ugyan megerdsodott, de sem az Unid
gazdasagi nagy projektjét, a Gazdasagi és Monetaris Unié gazdasagi stabilitast segitd
eszkozeit, sem a tagallami egyiittmiikodések koherenciajat nem erdsitette. A francia
kezdemenyezések ellenére a gaullizmus pragmatikuma nem tarsult nagyszabasu europai
vizioval.

Nicolas Sarkozy elnoksége ujraértelmezte a francia vezetd szerepet EurOpaban. A
vilaggazdasagi valsag vildgosan megmutatta, hogy az europai kezdeményezések a francia
gazdasagi teljesitOképesség foglyaiva valtak. Az eurdpai szuverén addssagvalsagbol torténd
lassu kildbalas alatt a koltségvetés kiegyensulyozatlansaga miatt a pénzforrasok sziikiilése és a
munkaerdpiac merevségeére visszavezethetd a kereskedelmi partnerekhez képest rosszabb
vallalati termelékenység akadalyozta az eurdpai projektek francia szupremaéciajanak
érvényesiteset.

Francois Hollande alatt megindul6 valsagkezelés, a tagallami és unios gazdasagi stabilitas
kialakitasa a francia gazdasagpolitika alakulasara is visszahatott. A gazdasag mellett
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kibontakozé menekiiltvalsdg, ¢és a Brexitrél folytatott targyaldsok hatalmas kihivast
jelentettek. Hollande a megszoritasokkal szemben a novekedést igérd valasztasi igéreteit nem
tudta betartani, 2014 utan a francia kapacitasok erdsitése Ujra az eurdpai versenyképességgel,
¢s az eurodpai kapacitasok erdsitésével forrt 6ssze.

Emmanuel Macron Eurdpa-politikdja ennek szellemében fogant. Eurdpa vizidja
de Gaulle-i és Mitterrand-i ambicidkkal vetekszik egy olyan Eurépaban, amely gyanakvéssal
figyeli a francia elndk kezdeményezéseit. Macron az eurdpai gazdasagi és politikai kohézid
minél szélesebb kori legitimizlasara torekedve aktivan viszi tovabb a mélyiilésparti
projekteket, amelyek a francia gazdasag és politika térnyeréséhez vezetnek. A gaullizmus
szelleme, az erds Franciaorszag képe lebeg az eurdpai egység felett.
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