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Szlics Anita
Franciaorszag és az 1950-es évek elsé felének eurdpai integracios folyamata

A modern allamrendszer alapja az allamok kils6 és belsé szuverenitasa. Egy allam politikai,
gazdasagi hataskoreitdl nem valik meg kdnnyen, s6t igen er6s kényszernek kell fellépnie, hogy erre
az Utra lépjen. Igaz ez akkor is, ha az egylttmi{kodés hosszu tava haszna meghaladja a rovid- és
kozéptavu el6nybket. Nincs ez masképp Franciaorszdg esetében sem. Az 1950-es években az
eurdpai integracidés folyamat elinditasaval a francidk a 20. szazadi térténelmik legnagyobb Iépését
tették meg. Uj alapot adtak a roskadozé francia nagyhatalmisagnak, ismét Eurdpa vezetd
nagyhatalma lettek. Az eurdpai integracid nélkiil Franciaorszag kilpolitikai mozgdastere a
hideghaboru alatt és utdn is joval szlikre szabottabb lett volna. Es mégis. Az 1950-es évek francia
Eurdpa-politikdja azt igazolja, hogy Parizs nem e torténelmi lépés sulyanak — a varhaté gazdasagi és
politikai haszon — tudataban cselekedett. Mind a szén, vas-, és acélipar integrdcidja, mind a Romai
Szerz6dések alairasa egyrészt er6s kiilsé kényszer, masrészt politikai alternativa hidnydban
kovetkezett be. Az 1950-es évek konkrét integraciés |épéseit alapvet6en gazdasagpolitikai
megfontoldsok, elsésorban a kimaradds varhato koltségei miatt érzett aggodalom iranyitotta.

Eurdpa , beteg embere”: a német kérdés

Franciaorszag a Il. vildghdboru utdan nagyon lassan allt talpra. A hdboris karok mértéke
lehetetlenné tette a hatékony és gyors Ujjaépitést. A gyarmatok sem jelentettek sok segitséget,
hiszen Pdrizs hatalma a legtobb terlleten megrendilt. Ahol m(ikodott a kozigazgatas, és folyt a
nyersanyagok kitermelése, ott sem sokat segitett az anyaorszagon. Franciaorszdgban a haboru
végén egyetlen kikots, Cherbourg tudta fogadni a behajozott arukat.

A IV. koztarsasag megalapitasa utan a politikai elit szamdara két nagy kulpolitikai alapkérdés
|étezett: az egyik a modernizacid, annak minden gazdasagi és tarsadalmi vonatkozasaval egyitt. A
masik pedig a német kérdés. A kett6 az eurdpai integracidé kapcsan szorosan dsszefonddott.

Az 1940-es évek masodik felében nem csak a francia, de az eurdpai politika homlokterében is a
német kérdés allt. 1949. majus 8-an elfogadtdk az NSZK alapszerz6dését, és az Uj Németorszag
Ludwig Erhard gazdasagi iranyitasa alatt mar a fejl6dés jeleit mutatta. A németek beemelése a
transzatlanti kozosségbe a gazdasdg dinamizmusa miatt valt egyre silrgetSbbé. 1949.
augusztusdban Churchill az Eurdpa Tanacsban valdsdgos sokkot okozott azon felvetésével, hogy az
Eurdpa Tandcs jarjon elS jo példaval a németek felvételével. A javaslat erGs francia ellenallasba
Utkozott. A megszallé hatalmak kozil kettd, az Egyesilt Allamok és Nagy-Britannia, a teljes német
gazdasagi és politikai talpra allitas mellett tort palcat. A franciak tovabbra is ragaszkodtak ahhoz az
1948-as javaslatunkhoz, hogy a Ruhr vidéket nemzetkozi felligyelet ala vonjak.

A vita tulajdonképpen a német gazdasag szivét és a hadiipar kozpontjat megtestesité Ruhr-vidék
szén- és acélipara koril csoportosult. A franciak szdmara mar a Il. vildghaborud — az ellendllas — alatt
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kulcsfontossagu volt a német nyersanyagokhoz vald kés6bbi hozzaférés. A gazdasagi Ujjaépitését
ugyanis a francia politikai elit két meghatdrozo alakja — mind a németek megerGsitését a végsékig
ellenz6 Charles de Gaulle, mind az azt tdmogatd Jean Monnet — a német szén, vas és acéliparra
kivanta alapozni. Mindkét férfi jelentGs |épéseket tett a német nehézipar nyersanyagainak és
kapacitasanak francia felhaszndldsa mellett. Monnet 1946-ig, kezdeti terveiben a francia gazdasag
Ujraépitését a német nehéziparra alapozta. 1946 utan az amerikai kdlcsonok, mar nagyobb
szerepet jatszottak, ugyanakkor az ESZAK tervezetben visszakdszon az 1946 el6tti koncepcid: a
német nehézipari kapacitasok a francia nehézipar ersodését szolgaljak.

A hivatalos kilpolitikai irdnyzat Bizonia |étrejottével adta fel a német talpra allast akadalyozé
iranyvonalat. 1948-t6l a Quai d’Orsai a német kérdést a Nemzetkdzi Ruhr Hatdsag felallitasaval
kivanta rendezni. A vita két évig eredménytelenil folyt. 1950 tavaszan azonban az amerikai
kiligyminiszter, Dean Acheson elveszittette a tlirelmét. Felszélitotta az eurdpai nagyhatalmakat,
hogy 1950. majus 11-ig, a soron kovetkezS londoni killigyminiszteri konferencidig taldljanak
megoldast. Nyomatékositotta, hogy ha az eurépaiak nem tudnak a kérdésben konszenzusra jutni,
az Egyesilt Allamok atveszi a kezdeményezést, és rendezi a német kérdést (Bitsch, 2004:67). A
kiils6 kényszer tehat — az amerikai kvazi-ultimatum formajaban — megjelent. A francia kilpolitika
ismét atélhette a legnagyobb fenyegetettséget: Franciaorszag sorsardl Franciaorszag beleegyezése
nélkil donthetnek.

Francia rendezési tervek — javaslat a ,,palyan kiviilr6l”

A Robert Schuman iranyitasa alatt allé francia kaligyminisztérium lazas munkaja ellenére sem
tudott mast felmutatni, csak az 1919-es javaslatainak ismétlését. Az 1919-es javaslat mar a maga
idejében sem aratott osztatlan sikert. Most sem varhattak ett6l tébbet. Mdsrészt Franciaorszag
német politikdjanak az alapja a kartérités: Németorszagot meg kell fosztani ipari szektoranak
hlizbagazatdtol, a Ruhr vidéken elhelyezked§ nehézipartdl, és Németorszagnak fizetnie kell.
Leszereli a német gydrakat, hogy meggyengitse Németorszagot és jovatételt szerezzen. 1949-ben
Konrad Adenauer javasolta, hogy a legnagyobb német acélmd, a Thyssen legyen francia
tulajdonban (Grosser, 1989:81).

1947 decemberétél ,kiilonleges rezsim” ala helyezték a Saar-vidéket. A Saar-vidék lényegében mar
1947-t6l vdmunidra, majd gazdasagi és monetadris unidra Iépett Franciaorszaggal. A szovetségesek
beleegyezésével a helyzet egészen a végleges békeszerz6dés alairasaig allhatott fenn. 1949-50
telén azonban a fesziiltség a tet6fokara hagott. A németek egyre rosszabbul viselték a Saar-vidék
francia ,megszallasat”. 1950 marciusaban a Saar-vidék és Franciaorszag aldirta azt az egyezményt,
amely pontositotta a gazdasagi kapcsolatokat és megerGsitette Sarrebruck kozigazgatasi
autondmidjat. A németek attdl tartottak, hogy az egyezménnyel a francidk ezt a helyzetet kivanjak
tartdsitani.

A hivatalos diplomacia tehat ,bajban volt”, gy tlint a német kérdés rendezése révidesen kicsuszik
a kezébdl. A segitség a kormanyzaton kivilrél, a Tervhivatal elndke, Jean Monnet személyében
érkezett.
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Jean Monnet 1950 tavaszan nem viselt kormanyzati tisztséget, viszont mar az |. vildghaborutél
kezdve hatarozott elképzelései voltak a térség viszonyairdl. Ebben az id6ben Monnet a Tervhivatal
élén allt, és tisztségénél fogva nem volt hivatalos javaslattételi lehetésége a kiilligy felé. Mivel
azonban de Gaulle-t nem szamitva kordnak legbefolydsosabb francia kozéleti személyisége volt,
kiterjedt kapcsolatrendszerrel rendelkezett. Informalis hatdsa a politikai dontésekre éridsi volt. A
fejlemények ismeretében 9 pontban fogalmazta meg a Ruhr-vidék helyzetének rendezését. Eza 9
pont valt kés6bb Schuman-terv néven ismertté. Monnet amint elkészilt, felkereste a
miniszterelnokot, Georges Bidault, hogy elé tarja elképzeléseit. Bidault azonban nem fogadta. Az
elutasitds utdn Monnet Bernard Clappier-t6l, Schuman személyi titkaratol kért és kapott majus 4-
én id6pontot. A munkaebéd Monnet szamara sikeresen zarult. Clappier atlatta a ,terv”
jelentGségét, és azt amilyen gyorsan lehetett — hiszen mar csak egy hetiik volt a konferencidig —,
Schuman elé tarta (Bitsch, 2004:64-68).

Schuman — igen elfoglalt lévén — hétvégére Metzbe utazott. A dokumentumot részben a vonaton
futotta at, de igy is latta, hogy mind a szovetségesek szamadra, mind a francia érdekeknek
elfogadhatébb, mint a kiligy javaslata. Pdrizsba visszaérve felvdllalta Monnet tervét. Szik
tanacsadéi korét mozgasba hozva, a javaslatot el6zetes véleményezésre kildte Konrad
Adenauernek, abban a reményben, hogy Berlin tamogatni fogja. Acheson, aki jopar nappal a
konferencia el6tt Londonba igyekezett, Parizs felé vette az irdnyt. Az id6kdzben ,Schuman-tervvé”
valt Monnet féle elképzeléseket mind Acheson, mind Adenauer elfogadhatdnak tartotta.

A menetrend szerint majus 11-én, a Schuman-terv, a londoni killigyminiszteri konferencian a
hivatalos francia alldspont lett volna, amit a szovetségesek a német kérdés rendezéseként
megvitatnak. Schuman azonban felrigta a forgatokdnyvet. Majus 9-én — ma az Eurdpa-napként
tartjuk szamon — radidadasban jelentette be, letéritve ezzel a jovendd ESZAK targyaldsokat a
szokdsos diplomdciai palyardl.

A francia kormanyzat tulajdonképpen nem sokat tudott a dologrél. Schuman majus elején hirtelen
zuditotta Georges Bidault-ra a javaslatot. Bidault egyaltaldn nem volt j6 véleménnyel Monnet
elképzeléseirdl. A német rendezési tervekben illetékes André Francois-Poncet, a francia szovetségi
fébiztos még a terv lézezésérsl sem értesiilt. Mint ahogy a killgy illetékes f6osztalya sem. A
francia kormany majus 8-an hallott a dokumentumrdl, de kiilonésebb érdeklGdést nem tanusitott.
A Parlament az ellenzék langyos tiltakozdsa ellenében, alacsony részvétel mellett megszavazta a
javaslatot. A szocialistak attdl tartottak, hogy a szektorialis integracidoban a németek megfojtjak az
amugy is komoly nehézségekkel kiizd6 francia ipart.

A francia elit szélesebb koére nem ismerte fel a Monnet elképzeléseiben rejl6 gazdasagi és
kilpolitikai lehet6ségeket.

! ,Csak 3 vagy 4 minisztert értesitettek a tervrél és végil, mikor majus 8-an a Miniszter Tandcs dsszellt, nem
nem folytattak érdemi megbeszélést. Schuman elnagyoltan felvazolta a terv tartalmat és anélkil, hogy
tudtak volna mirél szél, aldasukat adtak ra.”
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A lotaringiai vasérc és a rajnai szén hazassaga

Monnet tervének formdaba ontésére 1950. junius 3-an kezd6dtek meg a targyalasok. Ekkor azonban
mar nem csak a német rendezésrél volt sz6. A targyaldsokra a francidkon és a németeken kivil
meghivot kaptak mindazok, akik a Rajna-vidék nehéziparaban érintettek voltak. Belgium mind a
minGség, mind a termelés mennyisége szempontjabdl dobogds helyen szerepelt az eurdpai
széntermelésben. Luxemburgban volt a legfejlettebb technoldgidt alkalmazd, és a legnagyobb
volumenben termelS acélipar. Hollandia importdlta ugyan a szenet, de még a két vilaghaboru
kozott, a megkésett holland iparositds elsé hulldmdban kohdkat telepitettek a rotterdami kikoté
vonzaskorzetébe. Olaszorszdg foldrajzi értelemben nem volt a Rajna-vidék része, azonban a Il.
vildghabord utan az olasz vendégmunkdsok adtdk az eurdpai vas- és acélipar munkaerejének
jelent6s hanyadat. Az olasz kormdny a migrdacié ledllitasdval — ha szdndékdban allt volna — komoly
karokat okozhatott volna a belga szénbanyakban. Az olasz kormanyfg, Alcide de Gasperi azonban
elkotelezett foderalistaként igen lelkes volt.

A targyalasok folyaman természetes mdédon mindegyik delegacié igyekezett sajat allamérdekeit
maximalizdlni. A francidk meglehet6sen er6s pozicidkkal nyitottak. Pdrizst a terv ,atyja”, Jean
Monnet képviselte. S6t, a francia targyalddelegaciét személyesen vdlogatta 6ssze. Egyben 6 volt a
targyalas elndke is. S6t a targyalasok Gtemét is Monnet hatarozta meg, mivel a targyalasok alapjat
képez6 munkadokumentumot 6 allitotta ossze.

A masodik vilaghaboru utdni erlsen protekcionista szén- és acélszektor kozds irdnyitds ald
helyezése nem ment konnyen. A végs6 szoveg elfogadasanak ,,ara” a német és a holland szénre
kivetett 2%-os forgalmi add volt, amely nagyrészt a belga dllami tamogatdsokat valtotta ki. Az
olaszok kedvezményes szénimport-egyezményt kotottek, illetve vamokat és kvétdkat allithattak fel
sajat acéliparuk védelmére. Monnet kezdeti szandékai kozott szerepelt, hogy a német acélipari
kapacitdsokat visszaszoritsa, és a nyerstermék termel$ szerepet erdsitse. A német nehézipar egy
részét a francia valtotta ki.

Az intézményi szerkezet ismételten a nemzetdllami érdekek mentén alakult. Monnet
szupranacionalis dontéshozatalat maguk a francidk is fellazitottak. Mind a Franciaorszagot
kormanyzé gaullistaktdl, mind az ellenzékben |évé szocialistaktdl tavol allt a szupranacionalis
integracié. A francia pénziigyminiszter, Maurice Petsche olyan Kozgy(lés feldllitdsara tett
javaslatot, amely akar fel is oszlathatja a szupranacionalis hataskorrel biréd Féhatdsagot, éppugy
ugy, mint ahogy a részvényesek levalthatjak a vallalat igazgatdotandcsat. Mégsem Petsche, hanem a
holland f6targyald, Dirk Spierenburg makacssaga késztette Monnet-t a szovegtervezet
Ujrafogalmazdsara. A hollandok, a belgak tdmogatasat élvezve kormanykozi ellenérzés ald kivantak
vonni a F6hatdsagot. Monnet kompromisszumaként jott |étre a Miniszterek Tanacsa, amely nem
utasithatta a szupranacionalis F6hatdsagot. A végsé megdllapoddast 1951. aprilis 18-an irtak ald
Parizsban, és a részes allamok az év végéig ratifikaltak.

A francidk nem fogadtak osztatlan 6rommel az eurdpai integracio sziiletését. A kormanyparti,
gaulleista Jacques Soutelle véleménye jol tlikrozte a tervet ellenzék véleményét: ,Mindannyian
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hivei vagyunk a Németorszdgot is magdban foglalo eurdpai konféderdcié megteremtésének. ...
Aggasztonak tartjuk, hogy a szén- és acélipar integrdcidja ahelyett, hogy kézelebb hozna minket
Eurdépdhoz, eltavolit téle. Ahelyett, hogy hatalmunkat a demokratikus Kézgytilésre ruhdzndnk, arra
kérnek minket, hogy adjuk dt gazdasdgunk értékes szektordt egy dllam nélkiili és dllamok nem
ellenérizte szakértdi autokrdcidnak.” A francia kozvélemény nem kovette a targyalasokat.

Egy lépés eldre, két Iépés hatra — k6z6s kiil- és biztonsagpolitikai tanc

Az ESZAK targyaldsok megkezdését kovetben kitort a koreai hdbord, amely megvéltoztatta az
eurépai érdekviszonyokat. Monnet attdl tartott, hogy egy nagyobb hideghaborus valsag
kibontakozasakor az Egyesiilt Allamok egy esetleges szovjet invaziétdl tartva eréltetni fogja a
német felfegyverzést. Ekkor pedig Adenauer szdmara az ESZAK nem lesz ugyanolyan vonzd, hiszen
szén- és acéliparanak atengedése nélkil is elérheti, amit akar. A nemzetkozi kérnyezet valtozasara
ismét nem a hivatalos francia diplomaciai csatorna reagalt.

Monnet a megoldast az ,el6remenekilésben” latta. MielStt Washington tervet dolgozna ki a
németek felfegyverzésérél, atvette a kezdeményezést, és 6 maga kezdett hasonld terv
kidolgozasaba. Elképzelésének lényege, hogy ESZAK-ot targyald Hatok kozott az egylttmdikodést a
védelem teriiletére is ki kell terjeszteni. Monnet tervét Eurdpai Védelmi Kézosségként (EVK)
ismerjik.” Az Egyesiilt Allamok — bar sokaig tdmogatta — ezuttal alternativ javaslattal allt el, és a
németeket a NATO-n keresztil kivdnta a transzatlanti biztonsagpolitikai egylttmdikodési
rendszerbe integralni. Az a tartds nemzetkozi kényszer, amit a hideghdboru alatt Washington
hatdrozott akarata testesitett meg a nyugati blokk szdmara, ezittal nem volt jelen.

A probléma gyakorlati sikon Monnet szamara az volt, hogy ismét nem volt a hivatalos kulpolitikai
dontéshozatal része. Az akkori kereszténydemokrata miniszterelnék, René Pleven azonban régi
ismerdse volt. Monnet kereskedelmi banki éveiben volt az asszisztense. Felkereste hat régi
partfogoltjat, aki felkarolta az Uj ,Monnet-tervet”. 1950. oktéber 24-én a francia Nemzetgylilés elé
vitte, ahol vildgossa tette, hogy a targyalasok nem kezd6dhetnek meg, amig az ESZAK szerz&dést le
nem zartak. Pdrizs vildgosan latta, hogy a német Ujrafelfegyverzést nem keriilheti el, megért tehat
egy probat a kezdeményezG szerep felvallalasa. A Nemzetgy(ilés az EVK tervét 343 : 220 aranyban
tdmogatta.

A nemzetkozi visszhang azonban mar nem volt annyira kedvez6, mint az ESZAK esetében. Berlin
hatdrozottan a NATO-n keresztll kivant integralédni. A francia javaslatot tulajdonképpen egyediil
az olasz kormanyfé, Alcide de Gasperi tdmogatta. A fagyos eurdpai légkort Eisenhower tabornok, a
NATO szarazfoldi csapatainak féparancsnoka kivanta oldani. 1951. junius 21. taldlkozott Monnet-
val, és biztositotta, hogy az Egyesiilt Allamok tdmogatja az eurdpai hadsereg létrehozasat. A
nemzetkozi helyzet valtozdsa — Kina beavatkozdsa a koreai hdboruba — hatott az amerikai

> Az EVK alapja egy kozos koltségvetéssel és fegyverbeszerzéssel bird eurdpai hadserg, amelyet egy kdz6s
eurépai hadlgyminiszter iranyitott volna, az eurdpai Miniszterek Tanacsanak felligyelete alatt. Németorszag
kivételével gyarmati és egyéb célokra a tagdllamok megtarthattak volna sajat allami hadseregeiket.
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kilpolitikdra. Washington erételjesebben sirgette a német felfegyverzést, ami - ahogy Monet
korabban feltételezte — megndvelte Berlin mozgasterét. Adenauer ki is hasznalta a kedvez§
fordulatot. Az EVK feltételeinek elfogadasaért egy altaldnos szerz6dés megkotését kérte. Adenauer
feltételei igen ambiciézusak voltak: az NSZK szuverenitasanak elfogadasa, a német kontingenst
egyenl6é alapokon fogadjak be az EVK-ba, az NSZK legyen NATO tag, a szOvetségesek vessenek
véget a megszallds maradékdanak is, és kdssenek békeszerz6dést az NSZK-val. A szbvetségesek a
kérések sulyahoz képest rovid targyalasi id6szak utan, 1951 novemberének végére elkészitették a
szerz6déstervezetet.

Ekkorra azonban aktivizalédott a francia gaulleista politikai elit. Maga de Gaulle is hangot adott
azon véleményének, hogy a katondk a sajat nemzeti induldikat énekelve kivannak masirozni. A
gaullista partnak rengeteg fenntartasa volt a koz6s eurdpai hadsereggel szemben. Parizs garanciat
kért Londontdl és az Egyesiilt Allamoktdl, hogy a németek nem valhatnak ki az EVK-bdl, és nem
allithatjak fel ilyen mddon a sajat nemzeti hadseregiiket. Garanciat ugyan nem kaptak, de London
igen el6zékenyen megismételte az 1948-as brisszeli egyezményben foglalt igéretét, miszerint egy
esetleges hdboru kitorése esetén segitséget nyujt a Benelux allamoknak és Franciaorszagnak. A
Hatok — erds francia nyomasra — 1952. marcius 14-én azt kérték, hogy terjessze ki a segitséget
Német- és Olaszorszagra is. Aprilis 5-én Anthony Eden radidbeszédben ,nyugtatta meg” a Hatokat,
amelyben tdmogatdsardl biztositotta az ESZAK-ot, és a sziilet6 félben lévé EVK-t is. Tiz nappal
kés6bb az ENSZ 51. cikke alapjan tamogatdsardl biztositotta az eurdpaiakat, miszerint ha az EVK
barmely tagjat fegyveres tdmadas éri, Nagy-Britannia teljes katonai segitséget fog nyujtani. A
Hatok jol fogadtak a brit nyilatkozatot. Washington azonban egyre kevésbé bizott az EVK teljes
sikerében. Majus 19-én bejelentették, hogy garancidk helyett , szandéknyilatkozatot” adnak.

Az EVK targyalasok ekkor mar rég megrekedtek a német koltségvetési hozzajarulas mértékén. A
szandéknyilatkozatot kevesl6 francia kormany ugy dontott, hogy révidre zarja a kérdést, és kivonul
a targyalasokrol. Az Egyesiilt Allamok nem kivanta a targyaldsok felbomldsat, igy atszovegezték a
szandéknyilatkozatot. Az Uj szbveg szerint Washington és London az EVK integritdsat fenyegetd
Iépéseket Ugy tekinti, mint amelyek sajat biztonsagat fenyegetik. Pdrizsnak ez elég is volt. 1952.
majus 27-én alairtak a nyilatkozatot.

Az aldirds azonban a francia kiilpolitika egyik aganak sem jelentett sikert. Monnet szamdra csalédas
volt, hiszen a koltségvetés nemzeti véto alatt allt, igy hidnyzott a hén ahitott szupranacionalis elem.
A miniszterelndk, Antoine Pinay pedig ugy irta ala a szerz6dést, hogy nem allt szandékaban
ratifikalni. Az alairas utdn a Nemzetgy(lés egyre nagyobb figyelmet szentelt az EVK-nak. A
szocialistak egy demokratikusabb EVK-t akartak, amelyben egy &ltaldnos vélasztasok alapjan
valasztott eurdpai kozgydilés is helyet kap.

Monnet-t és baratjat, a belga miniszterelnokét, Paul-Henri Spaak-ot tulajdonképpen ez inditotta
arra, hogy Spaak k6z0s politikai tet6 ala hozva az ESZAK-ot és az EVK-t, javaslatot tegyen az Eurdpai
Politikai K6z6sség (EPK) felallitasara. Robert Schuman, francia kiiligyminiszter Adenauerrel egyiitt
Udvozolte az otletet. 1952 szeptemberében a Hatok killigyminiszterei, az ESZAK Kozgy(ilése és az
Eurdpa Tanacs altalanos helyeslése mellett felkérték az ESZAK Kozgy(ilését, hogy vizsgalja meg az
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»europai politikai hatdsag” feldllitdsanak lehet6ségét. A Spaak elnoklete alatt feldllt bizottsag
tulajdonképpen az elsé formalis kisérlet az eurdpai alkotmany |étrehozasara. Az EPK csucsat és
egyben végét is jelentette, mikor Spaak 1953. marcius 9-én a killgyminiszterek elé terjesztette,
majd masnap az ESZAK Kozgylilés elé, amely 50 szavazattal és 5 tartézkodassal megszavazta.

Franciaorszagban nem hogy az EPK, de az EVK is egyre nagyobb ellenallasba Utkozott. A gaullistak
tulajdonképpen 1953. oktdberéig elfogadhaténak tartottdak az EVK-t. Ennek oka a nukledris
fegyvergyartas kozos iranyitas ala vétele volt. A gaulleistak és a francia Atomenergia Bizottsag
abban a reményben tdmogatta az elképzelést, hogy Franciaorszag nuklearis nagyhatalom lehet.
Oktdéberre azonban fordulat kovetkezett be. A Nemzetgy(lés két kritikat fogalmazott meg:
egyrészt, a szerz6dés tul sok el6nyt ad Németorszdgnak. Masrészt fait accompli-ként mutattak be,
azaz a képvisel6k elfogadhattdk, vagy elutasithattdk, de nem mddosithattak rajta. Mikozben a
Hatok a szerz6dést ratifikdltdk, a francia Nemzetgy(lésben mind a szocialistak, mind a gaullistak
ellenségessé valtak. Pinay kénytelen volt lemondani. René Mayer vezetésével és a gaulleistdk
tdmogatasaval Uj kormdny alakult, ,Jean Monnet Eurdpaja” pedig majdhogynem politikai sértéssé
valt. A IV. K6ztarsasag kormdanyaihoz hasonldéan a Mayer kabinet sem volt tul tartds. 4 hénap utan
az EVK-val szemben szintén ellenséges Joseph Laniel valtotta. Az Egyesiilt Allamok erés nyomdsa
ellenére — Eisenhower kiiligyminisztere John Foster Dulles azzal fenyegetett, hogy felfliggeszti az
amerikai segélyeket — a francia ratifikaciés folyamat ledllt.

A francia politikai elit tobbsége ellenezte az EVK-t. A hadsereg ellene volt, toébb értelmiségi csoport
kifejezetten artalmasnak tartotta, és a a még mindig nagy tekintélynek 6rvendé de Gaulle sem
tdmogatta. 1953 novemberében kifejtette, hogy az EVK elvdlasztja Franciaorszag védelmét a
Francia Unié védelmétdl. A francia hadsereg iranyitasat kiveszi Franciaorszag kezébdl. Gunyosan
azzal vadolta Monnet-t, hogy mivel a gyGztes Franciaorszagnak van hadserege, Németorszagnak
pedig nincs, Monnet a németeknek adja a francidkét.

Az EVK koporséjaba a szoget azonban a IV. koztarsasag legnagyobb formatumu miniszterelnoke, a
radikalis Pierre Mendés-France verte be. 1954. junius 17-én kerilt hatalomra, miutan majus 7-én
az indokinai Dien Bien Phu-nal a kommunista Viet Minh dont6 vereséget mért a francidkra. Bar
nem egy politikai platformrdl kertltek ki, Mendés-France szamdra a szuverenitas ugyanolyan szent
és sérthetetlen volt, mint de Gaulle szdmara. Augusztus 3-an Brisszelben ezért azt a javaslatot
tette a Hatoknak, hogy lazitsak fel az EVK szupranacionalis elemeit. Adenauer visszautasitotta. A
konferencia elndke, Spaak azzal vadolta a francia miniszterelndkot, hogy nem jé eurdpai. Az
Egyesiilt Allamok és Churchill is igyekezett nyomdst gyakorolni Mendés-France-ra, hiszen
Washingtonnak egyre slirget6bb volt a német felfegyverzés kérdése.

A francia Nemzetgylilés 1954. augusztus 30-an viharos vitat kezdett az EVK-rél. A vita
kozéppontjaban a szupranacionalizmus allt. Mendés-France kormdnya vildgosan kifejezte, hogy
nem tamogatja a szerz6dést: a szavazds alatt a kabinet tartézkodott. Miutdn a Nemzetgydilés
319:264 aranyban elutasitatta, a gy6ztes tobbség a Marseillaise-t énekelte.

A német felfegyverzés kérdését heteken beliil megoldotta Anthony Eden javaslata, aki az 1948-as
brisszeli szerz6dés kiterjesztését javasolta Németorszagra és Olaszorszagra is. Megszilletett a
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Nyugat-Eurépai Unid. Pdrizs szdmdra megnyugtatd volt, hogy a brit csapatok a tobbi tagdllam
akarata ellenére nem hagyjak el a kontinenst. Az esetleges német tamadastdl vald francia félelem
csak ekkor, az az 1950-es évek kozepére vesztett erejébdl. A Le Monde megfogalmazasaban: 12
német hadosztaly igen keveset szamit a nukledris fegyverkezés koraban.

Elnyujtott vajudas: a rdmai szerz6dések

Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség (EGK) és az Euratom megteremtette azokat a kereteket, amelyen
keresztil Franciaorszdg nagyhatalomként visszatérhetett a vilagpolitika szinpaddra. A francia
diplomdcia szdmdra hosszUtdvon a rémai szerz6dések sokkal tobbet jelentettek az allamérdek
1950-es évekbeli maximalizdlasanal, a 20. és 21. szazadi hatékony nagyhatalmi politika alapjait
fektették le. Az 1950-es évek Pdrizsa azonban nem a 2000-es évek szemiivegén keresztil nézte az
eseményeket. Mar maga a kezdeményezés sem — ismét nem — a hivatalos francia dontéshozataltdl
indult ki. 1956 oktéberében ugy latszott, hogy a kdzOs piacrdl és az atomenergiardl szold
tadrgyalasok végleg megfeneklettek. Ismét sulyos nemzetkdzi kényszer, ezuttal a Szuezi valsag
terelte a szuverenitdsukat félté allamokat mozgasterilk 6nkéntes korldtozasa felé. Hans Jirgen
Klsters odadig megy, hogy a szerz8dést ,torténelmi balesetnek” nevezi, melyet a Szuezi valsag
idézett el6 (Moravcsik, 1998:87).

A francia killpolitikdt a rdmai szerz6dések tdrgyaldsa soran geopolitikai és gazdasdgi motivaciok
egyarant vezették. Az eurdpai integraciét Osszefoglald torténeti mivekben (Id. Urwin, 2003)
elsGsorban a geopolitikai motivacidkat szokds hangsulyozni, azaz, hogy az eurdpai k6zosség a béke
zadlogaként a németek és francidk kozotti Ujabb habordt hivatott megakadalyozni. Ebben az
értelemben a szuezi valsdg arra vilagitott ra, hogy a gyarmatbirodalom a hideghaboru alatt
fenntarthatatlan, és a britek — ahogy az évszazados francia tapasztalat is mutatja — nem
megbizhatd szovetségesek. A korszak diplomaciai iratait, gazdasdgi viszonyait vizsgdlé szlkebb
tanulmanyok azonban arra mutatnak ra, hogy Parizst kozvetlenll nem ezek a hosszu tavu célok
irdanyitottak. Sokkal er6sebb volt a francia kereskedelmi érdekek biztositasanak, a kilpolitikai és a
gazdasagi elszigetel6dés elkeriilésének révid tavu prioritdsa (Milward, 2000). Lényegében nem a
részvétel elényei, hanem a kimaradas koltségei mozgattak a francia kilpolitikat (Lynch, 2006). A
francia mezGgazdasagi lobbi 1949 6ta nyitott volt az integracid Otletére. Az ipari szektorban a
modernizacio, a frank stabilizacidja és a tengeren tuli teriiletek védelme allandé feltétele volt az
1950-es években barmely gazdasagi intézményi részvételének.

Monnet-t igen érzékenyen érintette az EVK bukasa, lemondott az ESZAK elndki posztjardl. A Hatok
kiligyminisztereinek taladlkozniuk kellett tehat, hogy Uj elnokot valasszanak. A taldlkozdt eredetileg
1955. februdr 8-ra irtdk ki, de a francia kormdny bukdsa miatt késGbbre halasztottdk. Az Edgar
Faure vezette Uj francia kormdny nem volt annyira ellenséges az integracidval szemben, mint
el6dei. Faure ,,pragmatikus” Eurdpa-parti volt. A Il. vilaghaborud utan tobbszor kiallt a kereskedelem
liberalizaldsa mellett, de személyes ambicidit visszafogta kormdnyanak négy gaullista minisztere.
Elméletileg eurdpai Gigyekben a kereszténydemokratakra tdmaszkodhatott volna, de a kormanyban
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a mérleg nyelvét a foderalizmus irdnt kimondottan ellenséges mérsékeltek adtak.
Kaligyminiszterének egy masik pragmatikus politikust, Antoine Pinay-t nevezte ki.

1955 végére Jean Monnet Uj tervet dolgozott ki a szupranacionadlis integracié mélyitésére, amely az
atomenergia kozos felligyelet ala helyezésén alapult. Ezuttal nem kilsé kényszerre valaszolt,
hanem sajat kilpolitikai elképzeléseit vazolta fel. Tervét ismét nem maga inditotta el a diplomaciai
targyaldsok utjan, hanem j6 baratja, Paul-Henri Spaak. 1955. aprilis 4-én a francia kiligyminiszter,
Antoine Pinay kollégadival egyetemben megkapta a javaslatot. A levélben — bar Monnet és Spaak
egymas kozott beszélgettek egy esetleges kozos piacrél — csak az atomenergia szerepelt.
Franciaorszag vdlasza elutasitd volt. Az elutasitasban kozrejatszott az az 1956 végéig nem sz(in6
geopolitikai aggodalom, hogy az esetleges integracid elszigetelné Franciaorszagot a németekkel
szembeni szbvetségesiiktGl, Nagy-Britannidtél. A belga nagykoveten keresztiil a francia
killigyminiszter azt lizente, hogy az energia és a kozlekedés szupranacionalizaldsa ,egy Ujabb EVK”
lehet Franciaorszagban (Creswell, 2006). Az ESZAK tagorszagok kozil egyedil a holland
kiiligyminiszter, Johan W. Beyen fogadta pozitivan a kezdeményezést.

Beyen tovabbment Monnet Utjan és a holland érdekeknek megfelel6en vamunidé létrehozdsat
javasolta a Hatok kozott. A vita informalis forumokon folyt a szupranacionadlis integracié hivei
kozott. Harom irdnyvonal bontakozott ki. Ludwig Erhard olyan szabadkereskedelmi vezetet akart
létrehozni, amely a kormanykozi OEEC infrastrukturajat hasznalja fel. Beyen vamunién alapuld
kozos piacot akart, mig Monnet a szektorrdl szektorra terjed6 integraciét tamogatta. A hivatalos
kilpolitika 1955. majus 18-an talalkozott a javaslatokkal. A Benelux allamok kiligyminiszterei a
Benelux-memorandum néven ismertté valt dokumentumban nyujtottak at ESZAK beli kollégdiknak
Beyen és Monnet két tervének egyvelegét, illetve az Euratom |étrehozasara vonatkozd
javaslataikat. Erhard elképzelései ebben a dokumentumban mar nem szerepeltek. A memorandum
munkacsoport feldllitdsat inditvdnyozta, hogy megvizsgaljdk a kozlekedés, az energia, az
atomenergia és a szocidlis szabalyozas k6z0s iranyitasanak lehetdségeit.

A Benelux memorandum javaslatait a Hatok® Messinaban vitattdk meg, 1955 juniusanak elsG két
napjan. Parizs szamara az atomenergia volt az izgalmasabb kérdés. A Faure és késGbb a Mollet
kormany mar elinditotta a francia atomprogramot. Az Euratom altal kozelebb kertlhettek volna a
francia atombomba el&allitdsdahoz. A Monnet-féle polgari céld nuklearis egylttmkodés Parizs
szamara elsGsorban a katonai program finanszirozasanak eszkoze volt. A francia allaspont alapja a
nukledris energiai egylttmikddésrél szold targyaldsokon egész 1956 kbdzepéig az volt, hogy a
francidk monopdliumot szerezzenek az atomenergia el6allitdsahoz szikséges egyes anyagok
beszerzésében. Igy tdmogattak volna a francia nukledris fejlédést. Az Euratom 1956 oktdberéig az
egyetlen olyan teriilet volt, amelyet a francia elit minden tagja, még a gaulleistdk is tdAmogatott.
Pinay arra kapott felhatalmazast Faure-tél, hogy tdmogassa az Euratomot, de ne tdmogassa a
koz06s piacot.

*A megbeszélésen Nagy-Britannia képviseldje is jelen volt, de alapvet6en a messinai az ESZAK miniszterek
tanacskozasa volt.
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Francia szemsz6gbdl a k6zos piac azonban szdba sem johetett. Eurépaban Franciaorszag vetette ki
a legmagasabb vamokat, és 6 gyakorolta a leger6sebb protekcionizmust. 1955-ben Franciaorszag
nem zarkézott el a vdmunié oOtletétdél, de hevesen ellenzett minden pan-eurdpai
szabadkereskedelmi Gvezetet. Pdrizs tehdt nem volt kilondsebben motivalt Monnet terveinek
végrehajtdsaban. A hivatalos diplomdcia megtette, ami elvarhaté volt téle. Beleegyezett, hogy
tapogatdz6 targyalasokat folytassanak a Benelux memorandumrél a Monnet utddjat megvalaszté
messinai megbeszéléseken.

Sokat elmond a francia allaspontrdl, hogy Monnet a targyalasok sikereit a franciaktél féltette a
leginkabb. Legnagyobb félelme Mémoire-jai szerint (Monnet, 2004) az volt, hogy Parizs jambor
javaslatokka kivanjak szeliditeni a Benelux memorandumot. Széleskord diplomdaciai kapcsolatai
megerGsitették a félelmét. Monnet maga O&vatossagbdl’ nem volt jelen személyesen a
konferencidn, am dallandé telefonkapcsolatban volt Spaakkal, hogy instrukcidkkal lathassa el. Olivier
Wormser, a Pinay-t elkiséré killigyi tandcsadd figyelmeztetett: Franciaorszagnak az EVK bukasa
utan nem célszer( Ujabb vétot kockaztatnia. A konferencia elsé napja a francia hivatalos kilpolitika
elképzelései szerint alakult. Max Kohnstamm, a F6hatdsag holland titkara, aki Monnet hivasai kozl
j6 néhanyat fogadott, azt mondta régi fénokének: ,Kérem, értse meg, nem azért vannak itt, hogy
Eurdpdt épitsék, hanem azért hogy Ont temessék” (Harryvan-Harst, 2011).

Késé éjjel Spaak bement a francia killigyminiszter, Pinay hotelszobajaba. Hajnalig targyaltak, majd
hajnalban Spaak rendelt egy lveg pezsgét, és az O sole mio dallamat dudolta. Reggel a Hatok
elfogadtdk a Benelux memorandumot, és Pinay bejelentette, hogy Franciaorszag nem ellenzi a
targyalasok lefolytatdsat. A francia killigyminiszter tehat tdgabban értelmezte a kormanytdl kapott
felhatalmazasat, és mindkét kezdeményezésnek zold utat adott. Ennek értelmében a Hatok Spaak
elnokletével kormanykozi bizottsagot allitottak fel, hogy a memorandum megvaldsitasara
ajanldsokat tegyen. A Spaak-bizottsag Briisszelban Ulésezett.

A bizottsdg munkdja nem volt egyszerl. Annak ellenére, hogy a francia delegacidt a Monnet
koréhez tartozé Félix Gaillard vezette, Parizs célja tovdbbra is a tervezett integracio felhigitasa volt.
A targyald felek szinte semmiben nem értettek egyet, és miutan a britek 1955. szeptember 7-én
kivonultak, a targyalds kezdett leiilni. A fordulatot Eisenhower 1956. februar 22-i ajanlata hozta el,
mikor is 20 tonna dusitott urdant ajanlott fel Eurépanak polgdri célu felhasznaldsra. Az Egyesiilt
Allamok eddig tavol tartotta magat a megbeszélésektdl, nem utolséd sorban azért, hogy ne ijessze el
a francia kormanyt. Parizs ugyanis azért nem zarkdzott el, mert lehet6séget |atott az Euratomban,
hogy felzarkézzanak az Egyesiilt Allamok katonai kapacitasaihoz. Eisenhower vilagossa tette, hogy
az urant az Euratom kedvezébb feltételekkel kaphatna meg, mint az egyedilalld allamok.
Washington Monnet elképzeléseit tdmogatta, hiszen feltétele az volt, hogy az Euratom
rendelkezzen a nemzetdllamokhoz hasonld jogokkal és kotelezettségekkel. Az 1956-0s év francia és
német belpolitikai valtozadsai miatt azonban a targyaldsok ismét megtorpantak.

* Monnet neve dsszefort a szupranacionalizmussal, amely politikailag nem volt tarthaté az EVK utani francia
kiilpolitika szdmdra.
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1956 elsé6 10 hénapja alatt az egyébként ellentétes francia és német allaspont is 180 fokos
fordulatot vett, ami a valtozasok ellenére azt eredményezte, hogy a véleménykiilonbség tovabbra
sem csokkent. 1956. januar 2-dn parlamenti valasztasokat tartottak Franciaorszdgban, ahol a
gaullistdk 120-bdl 100 mandatumot elvesztettek. Az Uj szocialista miniszterelndk, Guy Mollet
elkotelezett integracié parti volt.> Kiiliigyminisztere, Christian Pineau, hasonlé nézeteket vallott.
Mollet volt az, aki a francia szocialista parton (SFIO) belll ujjateremtette az Eurdpa-parti
allaspontot. A francia politikai eliten belll igy a kereszténydemokratak mellé a szocialistak is
felsorakoztak. A szocialista retorika azonban inkdbb pragmatikus volt, és nem ideoldgiai alapjai
voltak. A SFIO az integraciét inkabb gazdasagilag elkeriilhetetlennek, mint politikailag kivanatosnak
[atta. Az Uj francia kormanyt azonban elsGsorban az algériai polgarhaboru kototte le.

Eurépa kérdésében Mollet nem volt sokkal engedékenyebb, mint az 6t megel6z6 konzervativ
kurzus. lgaz, erre az Uj Nemzetgy(ilés 6sszetétele sem hatalmazta fel. Osszességében a képvisel6k
kevésbé tamogattdk az integraciét, mint az EVK-t megbuktatd parlament. 1956. februar 7-én
Pineau azt mondta az amerikai nagykovetnek, hogy a francia kozvélemény nem fogadna el a kbzos
piac Otletét. Ezért, ha a Spaak bizottsag jelentését el is fogadjak, és megkezd6dnek a szerz6désrél a
targyalasok, a francia kozvéleményt alaposan fel kell késziteni. Ezért Franciaorszdg szamdra a
jarhaté ut az lenne, ha a két szerz6dést kilon targyalndk. Pineau és az amerikai nagykovet
egyetértettek abban, hogy az Euratomot elfogaddsahoz, a két szerz6dést szét kell valasztani.

1956. aprilis 21-én a Spaak-bizottsag elkészilt végsd jelentésével. A javaslatban nagy figyelmet
forditottak arra, hogy a francia kormany szdmara elfogadhaté terminusokat hasznaljanak. A
javaslat alapvet6en a Benelux-memorandum iranyvonalat tlikrozte. A szbveg tartalmi részében
szerepl§ valtoztatdsok koziil a legjelentésebb — a kozos agrarpolitika — francia kérésre kerlt be. A
mezG6gazdasag ekkoriban a francia munkaerd negyedét tette ki, dm a parlamentben az erés agrar
lobbi miatt igen felllreprezentalt volt. A kbz0s piac Otletét ennek a csoportnak kivantak vonzéva
tenni. A koz6s piac Uj piacot jelenthetett a francia gazddk ndévekvd gabona és cukor készletei
szdmara. Ennek ellenére Parizs még mindig ellenezte a kdz0s piacot és tovabbra is a két szerz6dés
kiilon targyaldsat sirgette.

Az 1955 majusanak végén tartott velencei kulligyminiszteri kilontaldlkozd eredményeként a
németek és a Benelux dllamok tdmogatasaval elfogadtdk, hogy bar a két szerzédés fliggetlen,
egyutt kell 6ket kezelni. A francidk vonakodva bar, de beleegyeztek. Cserébe Parizs szamos
kitételhez ragaszkodott. ElGszor is ahhoz, hogy a vamtarifak csokkentésével parhuzamosan a
tagallamoknak szocialis kiadasaikat (a tulorat, a fizetett szabadsag id6tartamat és a nék és férfiak
kozotti egyenld fizetést) is harmonizalni kell. Pinau javaslatai kozott szerepelt, hogy a szerz&dés
érvényét ki kell terjeszteni a tagdllamok tengerentuli terileteire is. Utébbiak provokativ kitételek
voltak, amelyek magyardzata inkdbb a francia targyaldsi stratégidban és nem a geopolitikai
érdekekben nyugszik. Amennyiben Franciaorszag meg akar éllitani valamit — ebben az esetben a

> 1950 és 1951 kozott Eurdpa miniszter, 1954 és 1956 kozott az Eurdpa Tandcs Kozgylilésének elnoke, az
ESZAK Kozgy(ilésben képviselS volt és nem utolsdsorban aktiv tagja volt Monnet a Spaak-bizottsaggal
parhuzamosan felallitott Akcidbizottsaganak.
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kozbs piacot — olyan koveteléseket tamaszt, amelyrél tudja, hogy elfogadhatatlanok. A francia
diplomacia igy nem okolhatd a targyalasok megfeneklésével.

Az el6készit6 targyalasok Brisszel mellett, a Chateau Val Duchesse-ben kezd6dtek meg. Meglepé
maodon a legnagyobb problémat az Euratom miatti nézetkiilonbségek jelentették. Bar mindenki ugy
hitte, hogy az Euratom lényegében a francidknak tett gesztus, hogy a k6z6s piac dtmenjen, és az
Euratom projekt kezdetben szinte teljes elfogadottsdgot élvezett. Parizs szdmdra az Euratom
katonai kitétele jelentette a problémat. Mollet garancidkat akart, hogy a szerz6dés ne akadalyozza
Franciaorszagot sajat nukledris katonai programja lefolytatdsaban. Mollet maga a kor szocialista
programjainak megfelel6en (Griffith, 1992:25-56) nem ragaszkodott az atomfegyverekhez, de az
esetleges betiltas annyira felhergelte a francia nacionalistdkat, hogy fél6 volt a szerz6dés az EVK
sorsat koveti. 1956 julius elején Mollet azt mondta a Nemzetgydlésben, hogy az Euratom nem 4éll a
francia ambiciék utjdba. A Nemzetgy(lés ezért szavazta meg 322 : 181 aranyban a targyaldsok
folytatasat. A németeket ez ijesztette meg. Németorszaghan meger6s6dott az Euratom ellenes
lobbi, amely azt feltételezte, hogy Franciaorszag korlatozhatna a német nukledris ambicidkat, mig a
sajatjat folytatja. A feltételezett diszkriminacié veszélyeztette a ratifikaciét a Bundestagban.

A formalis targyaldsok 1956. szeptember 25-én kezd&dtek meg Briisszelben. Parizs alldspontja
ekkorra enyhiilt, nyitottak a vdmunio felé. A francia mez6gazdasagi lobbi és az ipari elit a kdzos
piac mellett tette le a voksat, de annak elfogadasat feltételekhez kototte. A munkaaddk szocidlis
kotelezettségeit a jovend6 vdmunidban harmonizalni kell, nehogy Németorszagnak versenyelénye
legyen. Erhardék szdmdra ez a kitétel teljességgel elfogadhatatlan volt. igy az év elejéhez képest a
két fGszereplG alldspontja teljesen megvaltozott. A franciak, akik el6sz6r tdmogattak az Euratomot,
de ellenezték a kozds piacot, most ellenezték az Euratomot és tamogattdk a kozos piacot. A
németek kozben a korabbi francia allaspontra helyezkedtek. Az Euratom a francia katonai
atomprogram, a koz0s piac a szocidlis koltségek harmonizalasa miatt megrekedt. Az 1956. oktéber
19-20-4n Parizsban tartott kiilligyminiszteri taldlkozé nem talalt kiutat. Ugy t(int, a két szerz6dés
halott.

Nasszer, mint az eurdpai integracio alapito atyja

A megfeneklett targyaldsokat Erhard mar nyiltan temette. A tdrgyaldsokat a Szuezi valsag
lenditette ki a holtpontrdl. Izrael megtamadta Egyiptomot, és a terv szerint a brit és francia erék a
harcolé feleket elvdlasztandé kozbe kellett avatkozniuk és kdzben visszaszerezni a csatornat. A terv
azonban nem mikodott. A beavatkozds hatalmas nemzetkdzi tiltakozast valtott ki.

A francia politikai elitet az 1950-es években sokkal jobban izgatta az algériai haboru, és altaldban
véve a gyarmatok sorsa, mint az eurdpai integraciés kérdések (Moravcsik, 1998:107). A francia
nagyhatalmi statusz megujitdsa két koncepcid koril bontakozott ki: vagy meg kell er&siteni a
gyarmatbirodalmat, ami a brit-francia szovetség szorosabbra f(izését jelentette volna, vagy el6re
kell 1épni az eurdpai integracid Gtjan. Az eurdpai integracid ellen fellép6 politikusok egy része nem
Eurdpa, vagy a francia szuverenitds miatt ellenezte a kdzosségiesedést, hanem mert a két opcid
nem fért meg egymadssal, és 6k a gyarmatok megtartasa mellett tették le voksukat. Az 1950-es évek
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kozepére a francia politikai elit jol latta, hogy a gyarmatok fenntartasanak koltségeit egyedil
képtelenek finanszirozni, s6t a britekkel egylitt sem sokkal nagyobb az esélyiik. A kormdany 1956-ra
tette magdéva azt az allaspontot, hogy a korabbi és jelenlegi gyarmatokkal valé szoros kapcsolatok
koltségét a kontinentalis Eurdpaval vald egyilttmiikddésen keresztiil lehet még kibirhaté szinten
tartani.

A francia nagyhatalmisag szempontjabdl Szuez — az, hogy a britek amerikai nyomasra anélkil
léptek ki az akcidbdl, hogy a francidkkal egyeztettek volna — azt tamasztotta ald, hogy
stratégiavaltdsra van szlikség. A romai szerz6dések lehetévé tették Franciaorszag szamara, hogy
presztizsét megérizze.

A robbandsveszélyes nemzetkozi helyzet arrdél gy6zte meg Adenauert, hogy Németorszdgnak egy
esetleges eurdpai haboru esetére kell a nukledris program. Nincs tehat mas lehetdség, el kell
fogadni a kozOs piacot. Kancellarként az alkotmany lehetGséget biztositott arra, hogy nemzeti
Ugyekben személyesen donthessen. Nyomdst gyakorolt hat a kabinetre, hogy egyezzen bele, hogy
térgyalasokat kezdjen Parizsban mind a kdz6s piac, mind az Euratom végsé feltételeirél. Adenauer
november 5-én az éjjeli vonaton Pdrizsba tartott, mikor megjottek az els6 hirek arrél, hogy
Szueznél francia és brit ejt6ernyGsok szdlltak partra. A szokott diplomaciai protokolltdl erésen
eltérve, november 6-an reggel mar a fél francia kabinet a Gare de I’Est-en varta. A német kancellar
azonnal és utdlagosan feltétel nélkiili beleegyezését adja a francia akciéhoz, ami szorosabba flizte
a német-francia kapcsolatokat. Ugyanezen a napon a brit kabinet is valsagtanacskozast tartott. A
fontsterling kidramlasa miatt a brit valutatartalékok 6sszeomlottak. Washington diihds volt a brit
akcié miatt. A Szovjetunid szintugy. Nyikolaj Bulganyin, a szovjet kormanyfé olyan diihés volt, hogy
azzal fenyeget6zott atomesdt zudit Pdarizsra és Londonra. Eden egyoldalian ugy dontott, hogy
befejezi a szuezi akciét. Mollet megerGsitve érezte azt az évszazados francia gyanut, hogy a britek
nem megbizhatd sz6vetségesek.

Adenauer ekkor megragadta az alkalmat, és nyitott a francia politika fele. A szuezi valsag ugyanis
felszinre hozta, hogy Eurdopa milyen mértékben fligg a kozel-keleti olajtdl. Az olajtermeld arab
orszagok a szuezi beavatkozas utan nem szallitottak olajat sem a briteknek — akiket ez annyira nem
viselt meg — sem a francidknak. Alternativ energiaforrasokra volt hat sziikség, az Euratom szinte
kindlta magdt. A valsag hatdsa olyan dramai volt, hogy Monnet egyik kollégdja azt javasolta — csak
félig tréfalva — hogy Nasszernek szobrot kellene emelni, mint az ,eurdpai féderacid atyjanak”.

A nemzetkozi koérnyezet valtozasanak kdszonhetSen a francia kilpolitika nyitottabba valt a két
szerzGdésre. A targyaladsi folyamat felgyorsult. Az Euratom aldirdsanak legnagyobb akaddlya a
katonai atomprogram volt. Adenauer 1957. januar 24-én beleegyezett abba, hogy kiveszik a
katonai atomprogramot az eurdpai ellenérzés aldl, elharitva az akadalyt a francia atomprogram
Utjabol. Németorszag nukledris ambicidit ekkor mar a NATO kielégitette. 1956 decemberében a
NATO katonai bizottsaga titkos hatdrozatban rogzitette, hogy a keleti orszdghatarnal 12 nyugat-
német hadosztaly fel legyen szerelve egy esetleges nuklearis haborura. Adenauer elégedett volt,
hogy Nyugat-Németorszag nuklearis fegyverekhez juthatott.
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A kozos piac el6l azonban nem harultak el az akadalyok. Két nagy terlleten kellett
kompromisszumot hozni, a tengerentuli terliletekre és a két Gj intézmény dontéshozatali
mechanizmusdra. Franciaorszdg szamara a fontosabb a tengeren tuli teriletek kérdése volt.
Franciaorszag kimerilt Algéria és Indokina miatt, igy nem engedhette meg maganak a
modernizacids programot életbevagd teriiletein német anyagi tdmogatds nélkil. Szuez utan
Adenauer hozzijarult a sziikséges pénzosszeg felével (Hitchcock, 2002). A targyaldsok utolsé
nyitott fejezete 1957 februdrjdban zarult, mikor az Euratom altal biztositott hasaddanyagokrdl
leemelték a korlatozasokat.

Az intézményi szerkezet mar az ESZAK-bdl ismerds volt. Az egyhangusag elvét nagyon erdsen
kordlirtak. Az irdnyadd a tobbség akarata kellett legyen, igy az egyhangl dontéseket csak
mandatumszerlen, kilonleges esetekben lehetett alkalmazni. Ez az elképzelés a Népszovetség
vazlatdbdl jott, amelyet még az 1920-as évek végén Monnet baratja, Salter vazolt fel a
szupranacionalis ,Eurdpai Egyesiilt Allamokrél” sz6l6 javaslataban.

Az Euratom és a koz6s piaci szerz6déseket a Hatok kormanyainak képvisel6i 1957. marcius 25-én
Rémdban a Kapitéliumban irtak ald. Monnet-t nem hivtak meg az Uj szerz6dések alairasara. Mind
az Assamblée Nationale mind a Bundestag julius elsé hetében ratifikalta. A Nemzetgylilés 342:239
aranyban tamogatta. A kereszténydemokratak és a szocialistdk szinte egyontetlien, a
konzervativok és a radikalisok tobbsége is felsorakozott, a gaullistak er6sen megosztottak voltak, a
kommunistdk és a szélsGjobboldali poujadistdk kifejezetten ellenezték (Moravcsik, 1998:103).
Pierre Mendés-France a ratifikalds ellen szavazott. Ahogy kordbban, egy vita soran indokolta:
,Franciaorszdg nem lehet a Szerzédés dldozata. Egy demokrata lemondhat azzal, hogy belsé
diktaturdt kap, de azzal is, ha hatalmadt egy kiilsé hatdsdgra ruhdzza.”
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