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Szlics Anita
A régi-Uj francia alom: Sarkozy versenyfutasa Eurépaért

,Csupan egyetlen dolgot akarok: egy Uj francia alom mogé felsorakoztatni a francidkat” — mondta
Nicolas Sarkozy 2007 aprilisdban, az elndkvalasztasi kampany alatt. Az ,0j” francia dlom a
nagyhatalmisag évszazados, az V. koztarsasagban de Gaulle altal politikai doktrinava tett ,régi”
almat takarta. A nagyhatalmisdg Franciaorszdg esetében a kontinentdlis hegemodnia és a
vildgpolitizalas irdnti igény Ujabb és Gjabb formdban megjelend igényét jelenti. A hideghdboru utan
Franciaorszag vildghatalmi igényeit bevallottan nem tudta nemzetallamként érvényesiteni. Ennek
egyetlen lehetséges formdaja az dallam hatalmanak az eurdpai integracion keresztil torténd
multiplikdlasa lett, azaz a mélyités élére dllva a francia vezetés( Eurdpa létrehozasa. A francia
kilpolitika a mai napig ezen a korlaton belil mozog. Ugyanakkor Sarkozy alatt az Eurépa-
politikdban a bilateralis kapcsolatok eré6teljes felértékel6dését figyelhetjilk meg. A tanulmany a

2007 6ta eltelt id6szak francia Eurdpa-politikdjanak mozgatdérugéit és korlatait keresi.

Mozgastérének a lehet6 legnagyobbra novelése érdekében a francia Eurdpa-politika a mélyités
melletti elkotelezettség és a kormanykoziség erdsitése kozott ingaként mozog. Minden
pragmatikus kilpolitikat folytaté elndk alatt — marpedig az V. koztarsasdg elndkei mind ilyenek
voltak — a hangsulyok egyik, vagy masik iranyba valé elmozduldsanak okai az igazdn izgalmasak.
Sarkozy alatt az Eurdpa-politika inkabb koveti a nemzetkozi kényszereket, mintsem aktivan
alakitand azokat. Miutdn Sarkozy elndkké vdlasztdsaval Franciaorszag feloldotta a 2005-0s az
eurdpai alkotmanytervezet elutasitdsa utani bénultsagot és a 2008-as francia Eurdpai Unids
elnokség végéig sikeres, aktivan kezdeményez6 Franciaorszag 2009 elejétél nem tudta eurdpai
partnerei ellenében sajat érdekeit érvényesiteni. Az aktiv, napirend alakité szerepet felvaltotta a
passziv, masok altal kezdeményezett agenda ellenz8, vagy tdmogatd szerep. A vilaggazdasagi
valsag kovetkezményeivel kiiszkodd, a kdzos gazdasagi kormanyzas, kozos kilpolitika iranyaba

mozduld eurdpai integracidban Franciaorszag lendiilete megtorpant.

A lendilet megtorpandsanak, a defenzivdnak szdmos oka van. Nézetem szerint 2008 utdn két
alapvet6 kulpolitikai korlat szdkiti be Franciaorszdg mozgasterét. Az egyik napjaink gazdasagi
vilagvalsaga, amelynek 2007-t6l mar megéreztiik a pénziigyi el6szelét. A masik forrds Németorszag
aktivizalédasa, ezzel egylitt az eurdpai hatalmi politika atalakuldsa. Az eurdpai kontinens hatalmi

viszonyait alapvetéen meghatarozd német politika a hideghabord utan magara talalt, és az eurdpai
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érdekeknek 6nmagat aldrendeld kilpolitika feladdsdval visszatért a markdnsan sajat érdekei

érvényesitéséhez.

Sarkozy alatt a francia Eurépa-politika legnagyobb dilemmaja, hogy a vilagpolitika és a
vildggazdasag egylttesen jelentkezd, a (gazdasag)politikai egytttm(ikodéseket szétzilald hatasaval
szemben a francia kilpolitika csak az eurdpai szintl multilateralis egytuttm{kodés altal l1étrehozott
ellensulyokon keresztlil minimalizdlhatja veszteségeit. Az aktivizal6dé német politikaval szemben
azonban a hagyomanyos hatalmi egyensulyi politika logikajaval |étrehozott, a bilaterdlis
egyluttm(ikodéseket erdsit6 politika szélesitheti a francia mozgdsteret. A két egymdsnak

ellentmondé tendencia kdzott

A tanulmany azt elemzi, hogyan hatnak a fenti valtozdsok napjaink francia Eurdpa-politikajara, és
képes-e Franciaorszag megtalalni a megfeleld ellensulyokat Németorszadggal szemben. Ugyanakkor
felteszi a kérdést, hogy Franciaorszag képes-e a vildggazdasdgi valsag alatt veszteségeit
minimalizalni, gy hogy annak egyetlen Gtja a multilateralis egylttm(ikodés Németorszaggal? A
tanulmany azt veszi sorra, hogy 2008 és 2010 kozott Franciaorszag milyen kisérleteket tett, illetve
tett-e egyadltaldan kisérleteket a fenti ellensulyok megteremtésére az Eurdpa-politika francia

mércével fontosnak itélt teriletein.

Sarkozy Eurdpa-politikai 6roksége

Trividlis megadllapitds ugyan, de fontos leszogezniink: a francia kilpolitika természetes, és
elsédleges szintere mindig is Eurdpa volt. Az elnékvalasztasi kampanyaban meghirdetett ,nyugodt
szakitds” (une rupture tranquille) jelszavat nem orientaciévaltasként kell értelmezniink. Sarkozy
nem a vilaghatalmi ambicidkkal kivan szakitani, hanem a Chirac korszakot jellemz6 modszerekkel.
Tobbek szerint (Vaisse, 2008:5-10; Marlier-Szarka, 2009:371-373) a ,chiraquisme” jellemzéje a
bénultsag és inaktivitdas. A kilpolitika alaptételeiben azonban nincs ,szakitds”, hanem jelentés

kontinuitas mutathato ki.

A francia Eurdpa-politika alapjai Sarkozy alatt is valtozatlanok maradtak: a francia nagyhatalmi
vezetd szerep megtartasa. Parizs a hideghdboru vége 6ta ugyanazt a kilpolitikai dilemmat gorgeti
maga el6tt: regionalis kozéphatalmi statuszaba bele nem nyugodva vilagpolitikat kivan folytatni. Az
ebbdl eredé fesziltségek szamos gyakorlati kihivas elé allitottak a francia killgyi dontéshozatalt. A

francidk szamara a nagysag (grandeur) nem csak a hatalompolitikai vetililetei miatt fontos.
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Franciaorszag a mai napig, er6forrasait tobbszorésen meghaladdéan nem pusztan a vilagpolitikat
alakité, hanem civilizatorikus vezet6 szerepet kivan jatszani. A francia 6nkép alapja, hogy a nyugati
modern civilizacid eszmei alapjai a francia ,szabadsag, egyenl6ség, testvériség” jelszavaval
fémjelzett értékekre éplilnek. Franciaorszdg tehat — a francia érelmezésben — joggal tarthat igényt
egy olyan értékkozosség — a nyugati civilizacié — vezetésére, melynek alapjait 6 fektette le (Sz(cs,
2007). igy a hatalompolitika kétségteleniil meghatarozé vonulata mellett a mai napig ott taldljuk az
érték alapu kulpolitikat, amely a 20. szdzad végén és a 21. szazad elején a ,francia modell”
hirdetésében testeslil meg. Az értékalapu politikdndl a mindenkori dontéshozatalban azonban
hangsulyosabb szerepet kap a klasszikus érdekalapu kilpolitika. Franciaorszdg Eurdpa nem csak

vezet6 orszagainak egyike kell legyen, hanem az eurdpai hatalmi viszonyokat meghatarozé allama.

A fenti célhoz az V. Koztarsasag minden elnbke mas eszkozrendszert rendelt. Az V. kdztarsasag
alatt de Gaulle harmas Eurdpa-koncepcidja tlzte ki az irdnyokat. Az ,allamok Eurdpaja” a
kozbsségiesedés fékezésével a kormanykozi kapcsolatok intézményrendszerét részesitette
elényben. Az ,eurdpai Eurépa” a bipolaritds megszlintetése, az amerikai befolyds kiszoritasa
mellett tette le a voksot. Az ,Atlanti-6cedntdl az Uralig” tarté Eurdpa pedig kijeldlte Eurdpa
foldrajzi hatarait. Kétségtelen, hogy a hideghaboru alatt a harmas koncepcié tadgabb mozgdsteret
adott Franciaorszagnak, mint azt pusztdn hatalmi eréforrasai tették volna. Az 1963-as Elysée
szerz6dés az eurdpai integracid motorjaként a német-francia egylittmikodést intézményesitette,
ahol a francia politikai vezetd szerep megkérddjelezhetetlen volt. A de Gaulle-t kévetS gaullista
elnokok, sét els6é ciklusdban a szocialista Mitterrand is hangsulyvaltdsokkal ugyan, de a fenti
koncepcidt kovették. A hideghdboru végével azonban a kelet felé nyitas, a tombpolitika lazitasaval
szerzett mozgastér elveszett. Mitterrand Uj eszkézrendszert fektetett le, ahol a francia eurdpai
vezet§ szerep nem az ,allamok Eurdpdjan”, hanem a francia hatalom az eurdpai intergacion
keresztil torténé multiplikalasan keresztil valésult meg. A cél nem valtozott, az eszkdz igen: ha
Franciaorszag a posztbipolaris korban egyediil képtelen vilagpolitikat folytatni, akkor az Eurdpai
Union keresztil kell ezt megtennie. Létre kell hoznia a francia értékek és érdekek mentén épiilé
Unidt, amely — természetesen francia vezetés alatt — sokkal hatékonyabb szerepl6je marad a
vilagpolitikanak. A francia nagyhatalmi almok tehat megmaradtak: Parizs hatalmat az eurdpai

integracion keresztil multiplikdlva alakithatja a vilagpolitikat.

Mitterrand 6ta a francidk az allamhatalom kiterjesztésének eszkdzeként tekintenek az integracio
mélyitésére. Mitterrand a klasszkikus két teriileten — a gazdasagi és a politikai unié megvaldsitasa —

hatarozta meg a mélyités iranyat. Elete f6 miivének tekintette 1993 novemberében a Maastrichti
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Szerz6dés életbe lépését (Bozo, 2005), amely lefektette a Gazdasagi és Monetaris Unid
megvaldsitdsdnak konkrét lépéseit, illetve a politikai unié rogds utjan a kozos kal- és
biztonsagpolitika kidolgozasdaval inditotta el a tagallamokat. Mar magaval az Uj névvel is — Eurdpai
Unid, amire Mitterrand kiilonosen bilszke volt — jelezte az eurdpai allamok tavlati, politikai céljat.

Az Eurdpa-politika prioritdsa a mélyilés mindkét terliletén a francia vezet6 szerep biztositasa volt.

Chirac tulajdonképpen ezt a tematikat 6rokolte. Ra is igaz, mint az V. koztdrsasag 0sszes elndkére,
hogy nem az alapokon hanem a hangsulyokon véltoztatott. Chirac alatt az Eurépa-politikdban nem
tortént nagy 4attorés. Az intézményi szerkezet 3atalakitdsaval és a sorozatos béviilésekkel
szembenéz6é Unidban a francia érdek egyértelmlen a mélyilés biztonsdganak megé6rzése volt a
béviilésekkel szemben. A bdvilés jelensége Parizs értelmezésében szorosan Osszefliggbtt a
marginalizalddassal, hiszen Kelet-K6zép-Eurépa hagyomanyosan német érdekszféra. A francia
vezetd szerep tehat veszélybe keriilt. Nem véletlen, hogy a ,valtozd geometria elve” Chirac alatt
egyre népszerlibb szélam lett a francia politikai elit koreiben. Chirac alatti Eurdpa-politika
mélypontjaként az eurdpai alkotmanytervezetrél sz6lé népszavazdst szokds emlegetni. 69%-0s
részvételi ardany mellett a francidk 55%-a utasitotta el az eurdpai alkotmdanyt (Hainsworth, 2006). A
holland népszavazds eredményével egyitt igy a franciak voltak, akik leallitottdk az eurdpai
alkotmany megsziletésének folyamatat. Az elutasitds azonban nem a leend§ eurdpai
alkotmanynak, de nem is a politikai unidonak, de még csak Eurépanak sem szdlt. A népszavazassal a
francidk a Chirac-érardl mondtak véleményt. A korrupcids botranyoktdl szabdalt belpolitikai élet, a
francia tarsadalmi fesziiltségek — a szocialis rendszer, a bevdndorlds kapcsan napvilagra kerilé
tarsadalmi integraciés modell anomalidi, a munkaerdépiac torzuldsa — , a gazdasagi teljesitmény
visszaesése, illetve az, hogy a politikai elit képtelen volt eredményeket felmutatni a problémak
kezelésében mind kozrejatszottak az alkotmdnytervezet elutasitdasaban. A ,nem” nem a
népszavazasra bocsatott kérdésnek, hanem Chirac-nak szélt. A jelenség nem egyedi. Ahogy az
eurdpai parlamenti valasztasok is a belpolitikai eréviszonyokat tlikrozik, és nem a partok eurdpai
teljesitményét mutatjak, a népszavazasok is a politikai elitrél vald véleményformalas eszkozei. A

népszavazds kovetkezményeként a francia Eurépa-politika azonban megmerevedett.

Sarkozy — akarcsak Mitterand 1981-ben és Chirac 1995-ben — hatalmas vehemencidval vagott bele
Franciaorszag aktiv vezetGszerepének visszaszerzésébe. A lendiilet azonban 2008 decemberében
elakadt. A francia EU elnokség végéig proaktiv Eurdpa-politikat folytatd, az eurdpai napirendet

tematizald francia kilpolitika (szintén az el6dokhdz hasonldan) a sikerekben gazdag soros elndkség
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utan hatarozott defenzivdba szorult. A tanulmanybdl kideril, hogy a francia kiilpolitika a 2008-as

elndkség utan ismét egy hosszabb, defenziv szakaszba lépett.

Merre tovabb a francia nagyhatalmisaggal? — Sarkozy ,, mélyitési” dilemmai

Sarkozy szamos olyan dilemmaval kerilt szembe, amelyek elmozditottak a francia Eurépa-politika
hangsulyait. Ha megvizsgaljuk az eurdpai gazdasagi és a leendd politikai unié teriiletén megtett

Iépéseket, latni fogjuk, hogy harom f6bb tendencia jeldli ki Parizs aktivitdsanak korlatait.

El6szor is 2009-t61 nem Pdrizs diktalta a f6bb eurdpai lépések elbfeltételeit. Merkel
kancellarasszony tobb esetben is ,diktatumot” adott, amit a francia politikanak ellenezni, vagy
elfogadni volt lehet6sége, de a targyalasok kereteit nem Pdrizs hatdrozta meg. Ez tortént tobbek
kozott az eurdpai gazdasagi kormanyzatrdl, a gorég mentScsomagrdl és az Eurdpai Kozponti
Bankrdl folytatott vitdkban. A németek meghatdrozta kereteken bellil azonban Franciaorszag

tovabbra is ,,egyenrangu” targyald fél volt.

Mdsodszor a mélyités mellett (semmiképp nem ellenében) felértékel6dott a kormanykoziség. 2008
végéig Sarkozynél is dominalt a mélyités élére alld politika — Id. az eurdpai gazdasagi kormanyzat, a
Liszaboni Szerz6dés elfogadtatdsa, az eurdzdéna valsagdbdl vald kildbalas, az Eurdpai Killgyi
Szolgalat feldllitdsa. 2009-t6] azonban megszaporodnak a kormanykozi, bilateralis kapcsolatok
felértékel6désére mutatd jelek — Id. az Eurdpai Tanacs erésitése, a brit ,entente cordiale”, az
Oroszorszaggal vald informalis egyeztetések formalizaldsara tett torekvések (a Putyin-féle Eurdpai

Gazdasagi és Biztonsagi Térségrdl szl javaslat felkarolasa).

Harmadszor, az értékalapui, a francia modell elényeit hangsulyozé francia kiilpolitika komoly
kudarcot vallott. A francia Eurdpa-politika alapja — f6ként, de nem kizarélag az EMU felé — a francia
dirigista modell europaizaldsa az angolszasz kapitalizmussal szemben. A gazdasagi vilagvalsag alatt
a francia modell megmutatta minden el6nyét. A 2007-es hitelpiaci valsdg az Unid mas
tagdllamaihoz képest kisebb mértékben sulytotta a francia gazdasagot. A sajté (Rahn, 2009;

III

Newsweek, 2009) az ,angolszasz kapitalizmus haldlardl” beszélt, és a francia modellt éltette. A
gazdasagi novekedés lassabban lassult, a fogyasztdi kiadasok nem estek drasztikusan és a kormany
is kisebb koltségvetési deficitet (6,2%) jelzett el6re 2009-ben, mint a britek (13,6%), vagy az
amerikaiak (9,8%) (Centre d’Analyse Stratégique, 2010). 2008-ban ugy tlint, hogy a kozélet hirtelen

yfelfedezte” a francia modellt. Parizs azonban nem tudott elényt kovacsolni a francia gazdasagi
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modell sikeres szereplésébdl, a gazdasdagi el6nyoket képtelen volt politikai t6kévé kovacsolni. A

)

francia ,ut” 2009 negyedik negyedévét6l mar ,szdmokba fojtva” mutatta meg mind az

angolszaszokkal, mind a németekkel szembeni gyengeségeit.

Hiba lenne azonban ,temetni” a francia Eurdpa-politikat. Franciaorszag Eurdpa és a vilag egyik
leger6sebb gazdasdga, atomhatalom, az ENSZ BT dllandd tagja. A francia-német motor
tekintetében nem elhanyagolhatd, hogy Franciaorszag tovdbbra is Németorszag legnagyobb
kereskedelmi partnere. Lehet, hogy nem tudja aktivan alakitani Eurdpa politikai arcat, de Pdrizs
nélkil nem mikodtethet6 az Eurdpai Unid. A francidk nélkiil nem mennek at a német javaslatok. A
francia-német motor hangsulyvaltassal mikddik ugyan, de mozgasban tartja Eurdpat. Nézetem
szerint hangsulyok a német aktivitds megndvekedése és a francia defenziva tartdssa valdsanak

iranyaba toldédtak el.

1. Gazdasagi mélyités: a francia modell révid tiindoklése és ,,bukasa”

Gazdasagi kérdésekben Sarkozy el6tt a gazdasagi vilagvalsag nélkiil is komoly kihivasok altak. Parizs
kordbban sem gazdasagi vezetGszereprél beszélt, hanem kimondva-kimondatlanul a gazdasagi
kozosség francia modell mentén valé atalakitasardl. A gazdasagi egylttmiikddés teriiletén a francia
vezetfszerep meger@sitése soha nem volt tdl autentikus program. Ha a hideghdboru alatti
id&szakot nézzik, mar-mar kdzhelyszamba megy, hogy az eurdpai integracioé a francia politikai és a
német gazdasagi vezetGszerep ,hdzassagan” nyugodott. Ha még tavolabb néziink vissza, mar a
modern kapitalizmus és az egységes nemzetgazdasag 19. szazadi megsziiletésével nyilvanvandva
lett, hogy a német, és nem a francia iparositas valt a brit hegemdnia kihivéjava. Franciaorszag
ugyan tovabbra is Eurépa legnagyobb gazdasagai kozott foglalt helyet, de egy pillanatra nem valt

Eurdpa legerGsebb gazdasagava.

2007 utan a francia Eurdpa-politika elStt egyrészt ott alltak a szokasos gazdasagi célok: a tagsagbdl
fakadé kozvetlen pénzbeli és szélesebb értelemben vett gazdasagi el6nyok realizdldsa. Masrészt
egy Uj, és vdratlan esemény adott lehet6séget a politikai mozgdstér tagitasara. A 2007-ben
kirobbant, vildggazdasagi valsaggd alakuld pénziigyi valsag elején a francia modell sokkal jobban
szerepelt, mint angolszdsz és német tarsai. A modell j6l vizsgdzott, egyrészt lehetGséget teremtve,
hogy Franciaorszag a gazdasagi el6nyoket politikai el6nyokké alakitsa. Mdsrészt lehet6séget adott

Sarkozynek, hogy a gazdasagi valsag hatdsdra megindult egyluttmikoddési kényszerek élére allva



GROTIUS - TANULMANYOK

atfogd gazdasagpolitikai szemléletet honosithasson meg az eurdpai gazdasagi intézményekben. A
francia eln6k — nem sajat hibajabdl adéddan — nem tudott élni ezzel a lehet&séggel. Sem hatalmi,
elvi szinten, sem a bevételek-kiadasok szintjén nem tudta Pdrizs vezet6 szerepét nagyhatalom
kollégdival szemben meger@siteni. Nem tudta a francia dirigista modell felértékel6dése alatt sem
annak atalakitdsat nem hogy megallitani, de még csokkenteni sem. A modell transzformdacids
kényszere, és annak koltségei maradtak. Az eurdpai gazdasagi egylttmiikodés kialakitasa, akar a
valsagkezels intézkedéseket nézziik, akdr az eurdpai gazdasagi kormanyzatot, sikert hoztak ugyan,
de nem atuté sikereket. A siker mértéke azért fontos kérdés, mert a valsag a francia modell
szemszOgébdl sikertorténet: a francia gazdasagiranyitas gyorsan és hatékonyan mikodott. A valsag
teremtette gazdasdgi kornyezetben megteremthette volna a pillanatnyi francia vezetGszerep
hatterét. A francia alkupozicidk gydkeres felértékeléséhez 2008 eleje és 2009 harmadik negyedéve
kozott ebbdl a szempontbdl ,minden” adott volt, ennek ellenére az Eurdpa-politika ezen a

terlileten nem nevezhetd sikeresnek.

Eurépdban az Eurdpai Gazdasagi és Monetaris Unié (EMU) létrejottével a tagallamok (elsésorban a
francidk és az olaszok) tulajdonképpen az eurdpai mdrka oOvezet feletti politikai kontrollt
intézményesitették (Grieco, 1995). Senki szamara nem meglepd, hogy az EMU a német modell
logikaja alapjan mikodik. Franciaorszag valddi célja az er6s német gazdasagi szerepvallalds mellett
nem lehet a francia vezet&szerep, ,csupan” a Berlin feletti kontroll névelése. Az eurdzéna valsaga a
pénziigyi unidn tulmutatd kozos gazdasagi kormdnyzat Ilétrehozdsat kivanta meg. Ennek
kialakitasaban Parizs nem az aktiv, kezdeményez6 fél, hanem az ellensuly szerepét tolti be. Merkel
kancellarasszony elképzeléseit a francidk felllirni nem tudjak, igaz azokat nélkillik lehetetlen

meghozni.

A fejezetben Franciaorszdg gazdasagi hatalmanak egy régi és egy Uj forrasat is vizsgdlom. A koz0s
agrarpolitika (KAP) — Adam Smith szavaival élve — Franciaorszag ,gazdagodasanak hagyomanyos
forrasanak” szamit. A hideghdboru végétél, a francia-német komplementer viszony megbomlasatol
Parizs lassan, de biztosan szorul ki errdl a teriiletrél. Az érdekérvényeitd képesség fontos mércéje,
hogyan sikerll lényegi pozicidit megdrizni ezen a terileten. Sarkozy ebben sikeres volt. A
»,gazdagodds Ujabb forrdsdnak” a formaldédd eurdpai energetika szamit. Parizs lathatéan sajat

nemzeti arculata alapjan formalja ezt a teriletet.
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1.1. Mi a gazdagodds forrdsa? — A francia modell transzformdcids kéltségeinek lefaragdsdra tett

kisérletek

Trividlis megallapitds, hogy az eurdpai integracid gazdasagi téren megkivanja a tagallami
gazdasdagpolitikdk, ,modellek” sikeres konvergencidjat. Az Eurdpai Unié harom legnagyobb
gazdasdga, a francia, a német és a brit, harom eltéré gazdasagpolitikai felfogassal rendelkezik,
harom eltér6é gazdasagi modellben él. A sokat emlegetett sz6lam — miszerint mindharom &llam
sajat modelljét tartja a jov6 Eurdpdja szdmdra jarhatd utnak — mogott ott huzddik az a praktikus
megfontolas is, hogy adott gazdasagi modell atalakitdsa igen koltséges feladat. Az EMU minél
inkabb hasonlit valamelyik ,nagy” motor gazdasagara, az a gazdasag annal tobbet profitalhat a
»,hagysag” elényeibdl, és annal kevesebbet kell vallalnia a transzformacio koltségeibdl. A francia
modell eurdpaizdldsa szamos torekvés tortént eddig. A francia retorika a hideghdboru végétdl
hangsulyozta, hogy a nagyobb allami szerepvallalds, a tervezés és szabalyozas ,megfékezi” a
globalizacié elszabadult ergit. A francia , nagysag” (a grandeur) egyik 21. szdzadi arca éppen itt
érhet6 tetten. Franciaorszag gazdasagpolitikai téren is modellként szolgdlhat az Eurdpai Unid

szdmara, biztositva ezzel a francia nagyhatalmi torekvéseket.

Az Eurdépai Montaris Unié (EMU) kordli vitdak alapvetéen nem ad hoc személyes
véleménykiilénbségek, hanem a két eltér6 modellb8l fakadd szemléletkilonbségek. A francidk
szdmara az a modell lenne idv6s, amely megtartja a nagyobb allami kontrollt, és nem engedi
szabadjara a piaci eréket. A francia torténelmi kiildetéstudat® egyik 21. szazadi megnyilvanulasa
éppen a globalizacié ,megszeliditésében” érhetd tetten. Az angolszasz modellel szemben a francia
retorika sajat modelljét élhet6 alternativdnak tartja, azaz a piacgazdasaggal megtarthatjuk a
vildggazdasag bdvilésébsl fakadd el6nydket, mikozben az allami intervencié tavoltartja a
hatranyokat. Gazdasagi fronton ez a referenciapontja annak, hogy megértsiik miért lehet még

mindig idGszerd a franciak elszant kiizdelme a vilagpolitika alakitasaért.

A 20. szdzadban kétségteleniil a gazdasagi novekedés a gazdagodas legf6bb forrasa. A gazdasagi
novekedés fenntartdsdra azonban szamos gazdasdgpolitikai recept létezik. A francia ,recept”
szerint az alacsony inflaciéval és az arfolyam alacsonyan tartdsdval kell névelni az
exportbevételeket. A vélsagok alatt Franciaorszagban az allam finanszirozza a novekedést —

nagyrészt infrastrukturalis beruhdzasokkal. Az eurdpai Ut azonban a német modellre épil. Az

1 Bévebben 1d. Sziics Anita: L’exception francaise és a megvaltozott francia nagyhatalmisag, in: Kiiliigyi Szemle, 2006,

34. szam
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Eurdpai Kézponti Bank (EKB) nem értékeli le a k6z6s valutat — jelentGsen visszafogva ezzel a francia
aruk versenyképességét. A Stabilitdsi és Novekedési Paktum egyik kiemelt kritériuma pedig a
koltségvetés kiegyensulyozottsdga, az dllami kiaddsok visszafogdsa. Ez a két tétel komoly,
szamszerlsithet6 veszteséget jelent Parizs szdmdra. Az EMU terlletén két olyan érzékeny pont,

melnek befolyasolasa a mindenkori francia Eurdpa-politika kiemelt prioritasai kdzé tartozik.

A francia politika két irdnyban gondolkodhat a helyzet hosszutdvd megoldasardél. Egyrészt vagy
Eurdpa veszi at a francia modellt, vagy Franciaorszag strukturdlis atalakitdsokat hajt végre és teljes
egészében alkalmazkodik az eurdpai modellhez. Az els6re kicsi az esély, bar a francia retorika
folyamatosan ezt ismételgeti. A francia modell dtalakitasanak koltségei pedig dridsiak. Az eurézéna
megalakuldsa 6ta nem volt francia elndk, aki komolyan fontoldra vette volna az Gtletet.” Az
alabbiakban a transzformacio két leglatvanyosabb tételét, a koltségvetési ,fegyelmezetlenség”-et,

és az EKB ellen folytatott szélmalom-harcot tekintjik at.

A kéltségvetési ,fegyelmezetlenséqg” — az eurézona ,renitense”

A gazdasagi vilagvalsag a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabdlyainak betartasa teriiletén
domboritotta ki a legfeltin6bben a francia Eurdpa-politika érdekérvényesitési kapacitasanak
valtozdsat. A maarstrichti kritériumoknak a francidk nem tesznek eleget: a francia dllamhaztartas
hidnya 2010-ben elérte a GDP 75%-at, a koltségvetési deficit meghaladta a GDP 6%-at, az
dllamaddssag elérte a GDP 84%-at’. Franciaorszagban az allamhaztartas kiadasi oldala
folyamatosan nagy hidnyt mutat. Tulajdonképpen 30 éve nem volt olyan francia kormany, aki
egyensulyba hozta volna a koéltségvetést. Onmagadban ez nem baj, a modellnek megvannak a
beépllt automatikus stabilizdtorai, amelyek fenntartjak a keresletet, az eurdzéna szabalyaival

azonban nem kompatibilis.

Sarkozy szamara érthet6en a prioritast a szabalyszegésért jard szankcidk elkeriilése jelentette.
2007. julius elején Sarkozy maga ment el Brisszelbe, a pénziigyminiszteri taldlkozéra. Nagyhatalmi
statuszat felhasznalva nyomdst gyakorolt az eurézdna pénziigyminisztereire, és megvaltoztatta a

Stabilitasi és Novekedési Paktum szabdlyait: Franciaorszdg nem 2010-re, hanem csak 2012-re

Ezek nem véltak valéra.

® Economic Survay of France 2010, www.oecd.org
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faragja le az dllamhaztartas hidnyat.* Innen kezdve &llanddsult a francia retorika, hogy kiildnbséget
kell tenni a ,,jo deficit” (pénzigyi befektetésekre megy a pénz) és a ,rossz deficit” (folyd koltségek
fizetésére megy a pénz) kozott. Sarkozy folyamatosan igyekezett meggydzni az eurdzdéna
tagdllamait — f6ként Merkel kancelldrt — hogy az az eurdzdéna U] szabalyozasi és fellgyeleti
rendszere tartalmazza ezt a kilénbségtételt. Merkel minden, a koltségvetési fegyelmet fellazitd

javaslatnak sokaig ellenallt.

Jelenleg a francia kozkiaddsok szintje kozelebb all a goroghdz, mint a némethez. Az eurdézéna
allamai sorra fogadtdk el a megszorité intézkedéseket, hogy a piacokat megnyugtassak.
Franciaorszag volt az egyetlen nagy eurdpai gazdasag, amely késlekedett, és egészen 2010. junius
16-ig nem hozott ilyen dontést. Francois Fillon napokkal Merkel utdn jelentette be sajat megszoritd
intézkedéseit: 2013-ra 100 milliard eurdt kivant megspodrolni. A bejelentés belpolitikai
megfontoldsokbdl nem megszoritdsok néven szerepelt, Fillon egyszerlen idézte, mennyit kell
Franciaorszagnak megtakaritania, hogy az eurdzéna szabalyait igérete szerint be tudja tartani, azaz
2013-ra a 8%-os deficitet 3%-ra csokkentse. Fillon szerint a gazdasagi novekedés elvégzi a munka
felét, ugyhogy csak 50 milliard eurdt kell a kézkiaddsokbol lefaragni. A francia kormany a 2011-es
budzsét redlértéken befagyasztotta, 5 milliard eurdt nyert az adékedvezmények visszafogasabal,
kisebb megtakaritdst hozott a 2008-as koztisztvisel6i reform. Itt az allam a nyugdijba vonult
koztisztségvisel6k utdn megmaradt allasoknak csak a felét tolti be, illetve a volt minisztereknek
megtiltotta, hogy egyszerre vegyék fel a fizetésliket és a nyugdijat. Franciaorszag az egyetlen

orszag az eurdzénaban, aki a megtakaritas tovabbi mikéntjét nem nevesitette.

Franciaorszag hitelképessége azonban mas eurdzdna tagokkal ellentétben nem kerilt nagyité ala.
A piac és a hitelmingsit6 Ggynokségek azt vartak, hogy Sarkozy betartja-e igéretét, és visszafogja-e
a kozkiadasokat. A politikai akarat mércéje a 2010-es Gszi nyugdijreform volt. A kozkiadasok
visszafogdsanak elsG lépéseként 2008 aprilisatdl mar csak minden masodik nyugdijba vonuld
kozalkalmazott alldsat toltotte be. Franciaorszagban a nyugdijkorhatdr 60 év — Németorszagban 65.
A nyugdij nagylelk(i, a kdzalkalmazottak 6 havi fizetéslik 75%-at vehetik fel, a versenyszféraban
megilleti ket a legjobb 25 év atlagfizetésének 50%-a>. Nem ismeretlen a francia rendszer szdmara

sem a korkedvezményes nyugdij. A rend6r és a légiirdnyitd 50 évesen is nyugdijba mehet, a

* Ezen az Uilésen hangzott el Wouter Bos, a holland pénziigyminiszter elhiresiilt mondésa, miszerint az EU nem Allatfarm,
ahol ,, egyesek egyenlébbek, mint masok” .
® Claire Guélaud: Que disent la droite et la gauche sur les retraites?, in: Le Monde, 2010. szeptember 14.

10



GROTIUS - TANULMANYOK

vamhivatalnok és a postas 55 évesen. Az atlag francia 24 éven at nyugdijas (az OECD &tlag 18 év)°.
2030-ra hivatalos becslések szerint’” a nyugdij rendszer deficitje elérheti a 35 millidrd eurét. Még ha
Parizs 63 évre emelte volna fel a nyugdijkorhatart, akkor is csak a hidny felét pétolhatta volna. A
deficit finanszirozasanak szempontbdl egyediil a 65 év lett volna az értelmes valasztds. A 2012-es
elndkvalasztdsok el6tt azonban a nyugdijreform 62 évre szoritkozott, a szakszervezetek elsdprd

tiltakozasa mellett.

A recesszid miatt a kozkiadasok egyébként is drasztikusan megnovekedtek. 2010-ben a a
koltségvetési deficit 8% , mig 2008-ban csak 3,3% volt®. A francia allam GDP-hez viszonyitott
kiadasai (56%) a mai napig messze a legmagasabbak az eurézénaban annak ellenére, hogy Sarkozy
visszafogta az allami kiadasokat. A francia Szamvevészék szerint’ a 2009-es deficit negyede nem a
valsaghoz kot6dott. A nemzetkozi hitelmindsité intézetek egyel6re a legjobb mindsitést adjak
Franciaorszagnak, ami azt jelenti, hogy viszonylag olcsdn jut hitelhez. A francia gazdasag nagy,
diverzifikalt gazdasag, komoly aggodalomra nincs ok. 2010 februarjdban azonban a Moody mar
jelezte'®: konszolidacié hidnydban és a novekvs deficit okdn leértékelhetik Franciaorszag AAA

besorolasat.

A megszoritds és a ,rigeur” politikaja azonban tabu a francia politikai elit szdmdara. A népszer(iség
csokkentésétsl vald félelem csak részben magyardzza a jelenséget. Franciaorszagnak sajat
gazdasagi modelljének miikodése miatt alapvetfen kétségei vannak a fiskdlis megszoritasok
hasznat illetéen. A francia miniszterek nem csak orszagos, de eurdpai szinten is gyakran érveltek
azzal, hogy a megszoritasok megolik a novekedést. Christine Lagarde folyamatosan azzal ostorozta
Németorszagot, miel6tt Merkel bejelentette volna sajat megszoritdé csomagjat, hogy nem tesz
eleget a kereslet 6sztonzése érdekében.’* A politique de rigeur bal és jobboldalon nem csak a

valasztasok miatt tabu. Francois Mitterand 1983-as komoly megszoritasait idézi a francidkban,

® Retraites en Europe: I’épreuve de la réforme, in: Le Monde, 2010. szeptember 6.

7 Jean-Francois Achilli, Jean-Jérome Bertolus és Frangoise Fressoz: Eric Woerth : « La réforme des retraites est une
réforme gaulliste », in: Le Monde, 2010. oktober 19.

8 Ministére du Budget, des Comptes publics, de la Fonction publique et de la Réforme de I'Etat 2010,
http://www.budget.gouv.fr/ithemes/finances_etat/budget/index.htm

® Rapport d’activité 2009, http://www.aft.gouv.fr/IMG/pdf/AFT_RA2009 FR_web.pdf

10 Claire Gatinois és Anne Michel: Les agences de notation sont mises en cause dans I'« affolement des marchés », in: Le
Monde, 2010. februar 12.

11 Claire Guélaud et Philippe Ricard: Déficits publics : mission impossible pour Christine Lagarde & Bruxelles, in: Le
Monde, 2008. februar 11.
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amely nem hogy eredménnyel nem jart, de ,a kapitalizmussal valé szakitas” programja? miatt
esett a frank arfolyama és az dllam hatalmas deficitet halmozott fel. Az utolsé nagy kdzkiadasokat
megnyirbalé reform 1995-ben, Alain Juppé alatt volt, aki a francia nyugdij és szocialis rendszert
probalta racionalizalni. A kitort sztrajk hetekre lebénitotta az orszagot. Juppé lemondott, kormanya
a kovetkez6 vélasztason megbukott. Franciaorszagban 5 millié ember (minden 6todik) az dllamnak
dolgozik. Barmilyen kdzszférat érinté megszoritas hatalmas témegeket visz ki az utcdra. Sarkozy-t
ugyan a strukturdlis reformok végrehajtasanak igéretével valasztottdk, de a valsag miatt feladta
liberalizalasi céljait. Ugy tlinik 2012 el6tt inkdbb a tarsadalmi elégedettséget akarja fenntartani, és

nem az eurdzonanak és a monetaris szféranak kivan tetszeni.

Latjuk tehat, hogy a koltségvetési fegyelem Franciaorszagban a dirigista modell dtszabdasat kivanja
meg. Azokat a transzformacids koltségeket kell megfizetni, amelyek a német monetdris modell
alkalmazasabdl adddnak. Périzs tehat nem tudja, nem is akarja az eurdpai modellt alakitani,
versenyt fut sajat valasztéval a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabalyainak betartasaért.
Ugyanakkor — ahogy aldbb latni fogjuk — a francia-német motor kinalta el6nyoket a végletekig

kihaszndlva maximalizalni tudja sajat érdekeit Merkel javaslatainak tamogatasaért cserébe.

Rutinszer( szélmalomharc az Eurdpai Kézponti Bank ellen

Az EKB feldlldsa 6ta all az dllandd francia tamadasok keresztlizében. Sarkozy sokkal vehemensebb,
mint el6dei, azt a benyomast keltve, mintha Parizs élet-halal harcot vivna az eurdpai monetaris
szféra atalakitasaért. A 2008-as francia elntkség egyik f6 ,kovetelése” az EKB felé az volt, hogy
helyezze a hangsulyt a novekedésre, ugyanakkor csokkentse az inflaciot, és értékelje le az eurot.
Sarkozy szerint ekkor az eurd 30%-kal volt feliil értékelve®™. A témadasok célpontjaban az eurd
feltlértékeltsége, és a pénzpiacok likviditdsanak novelése all. A monetaris politika tekintetében a
visszatérg francia szélam a kovetkezG: a felllértékelt eurd lefékezi a gazdasagi ndvekedést, és a

pénzpiacok likviditasanak névelése nem a vallalkozasokat, hanem a spakulansokat segiti.

2 prédéric Bozo: Mitterand, la fin de la guerre froid et I’unification allemande — de Yalta a Maastricht, Odile Jacob,
Périzs, 2005
13 philippe Ricard: La BCE change son discours, pas encore ses taux, in: Le Monde, 2008. okt6ber 4., vagy Nicolas

Sarkozy critique le niveau des taux de la Banque centrale européenne, in: Le Monde, 2008. jalius 5.
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A tdmadasok vehemencidja nehezen értelmezhets, ha az EKB szemsz6gébdl vizsgaljuk. Az EKB,
amely adott szabdalyok és adott logika szerint m(ikodik, alapvet6 feladata az arszinvonal alacsonyan
tartasa az Unié teriletén.. Nem tinik tul ésszerlinek a francidk altal is megszavazott szabalyok
betartasat szamon kérni. Franciaorszag szemszogébdl azonban masképp fest a helyzet. Az EKB a
német gazdasagpolitikai logikat koveti, ami a konkrét gazdasagi intézkedések szintjén nem kedvez
a francia gazdasagi névekedésnek. Akdrcsak a Stabilitdsi és Novekedési Paktum esetében itt is a
francia modell transzformacids koltségei magasra rdgnanak. Egyrészt a francidk menetrendszerlen
kifogasoljak™, hogy a tul erés kozos valuta gatolja az export névekedését.™ A francia exportnak a
felértékelt eurd azért okoz problémat, mert a francia gazdasdg nem elég versenyképes: draga a
munkaer6, és elmaradtak azok a szerkezeti reformok, amelyek jobban kihasznaljak a kozos valuta
elényeit. Nagyon pontosan latszik, hogy az eurépai monetdris rendszer a német modellre épiilt, igy

a francidknak meg kell fizetni sajat rendszeriik adaptacids koltségeit. Ez pedig nem olcso.

Parizs tovabba rendszeresen kritizdlja, hogy az EKB noveli a pénzpiacok likviditasat, mivel — mondja
a francia retorika — az a spekuldansoknak kedvez és nem segiti a véllalkozasokat. Sarkozy 2008
februarjaban azt mondta, hogy a kormany ,a vallalkozdk kapitalizmusat, és nem a spekulansokét”*®
épiti. Ebben a retorikdban ismét tetten érhetjiik a francia és a német modell kiilénbségét A francia
nézet szerint egyrészt az EKB-nak — az amerikai FED-hez hasonléan — csokkenteni kellene a
kamatlabakat. Az EKB arfolyam-politikaja azonban az arfolyam stabilitdst célozza meg. A francia
gazdasagpolitika az elmult 50 évben az darfolyamot nem a stabilitds, hanem a novekedés
szolgdlataba allitotta. A németek szdmara azonban ez a logika automatikusan a vagtatd inflacid
rémét eleveniti fel, ami az 1930-as években a nacik Utjat egyengette, igy magara a demokraciara
nézve is veszélyes lehet. Masrészt az EMU létrehozdsa kapcsan az elsé nagy kérdés gy meriilt fel,
hogy a monetaris egylttm(ikbédéssel induljon-e el a kozosség, és a monetaris szféra majd maga
utan huzza a readlgazdasagi egyuttm(ikodést, vagy forditva: a redlgazdasagban kezdjenek el
,kozOsségiesiteni”. A francidk a realgazdasdgot, a németek az erds marka, és az eltéré
gazdasagszemlélet okdan a monetdris szférat részesitették el6nyben. A spekuldnsok iranti

»ellenszenv”, tehat azt a hagyomanyos francia szemléletet fejezi ki, amely a redlszféra fel6l kozelit

a pénzigyek felé.

142007 majusaban, kézvetleniil az elnoki gyézelme utén is folytatddott a retorika. Egyrészt Sarkozy elnoksége elétt is
ezen a véleményen volt, masrészt Sarkozy elddei is osztottak a fenti nézetet.

15 Az EiB 2007 majuséaban statisztikakkal kivanta megnyugtatni a francia elndkot. A gyenge dollar ellenében a franciak
kereskedelmi tobblete ndtt az amerikaiakkal, mig a németekkel a kozds valuta ellenére csokkent.

18 pierre Briangon: Docteur Sarkozy, l'interventionniste brouillon, in: Le Monde, 2008. februar 8.
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1.2. lllékony sikerek: eurdpai vdlsagkezeld intézkedések

A Sarkozy éra legnagyobb kihivasat az Eurdpa-politika terén a gazdasagi valsag tovagyl(ir(izése
jelentette. A 2008-as francia elnokség végéig Sarkozy szamos vdlsagkezel§ egylittm(kodési
javaslattal allt el6, amit a tagdllamok jél fogadtak. 2009-t6l azonban fordulat allt be, a soros

elnékség utani id6szakot mar a német javaslatok dominaltak.

Tobbszor emlitettlik, hogy Franciaorszagot kevésbé viselte meg a 2007-es masodlagos jelzélog-
hitelpiaci valsag, mint eurdpai tarsait. A francia bankrendszer — a hitelezési gyakorlat, a fogyasztéi
szokasok eltérésébdl eredéen — jobban viselte a hitelvalsdg kovetkezményeit, mint angolszasz,

vagy német tarsaik.

Franciaorszag 2008. oktdberében az eurdzéna képviselGivel 6 pontos javaslatban demonstralta az
eurézona egységét. A demonstracid nem csak a bizalom megerGsitése miatt volt fontos, de a
tagdllami bankmentécsomagok ezt kovetd bejelentése is az egységesség, a kozos fellépés latszatat
keltette. A francia bankgarancia alap itt egyértelml modellként szolgalt. A francia rendszer
szabalyozasanak elemeit — a transzparencia névelése, a pénzintézetek veszteségének nyilvanossa
tétele, az ellen6rz6 mechanizmusok megerésitése, és a beruhazasok jobb értékelése — atvette a

kozbsség. Az egységes latszatl, am mégis tagallami intézkedéssorozatnak koszonhetéen az eurdpai

bankrendszer megkapta a megfelelé mérték( (70 milliard eurd) likviditast.

A francia bankrendszert azért nem hagyta érintetleniil a valsdg. Az eurdpai tendencidkat kdvetve
2008 oktéberében a francia kormany is ,mentdcsomagot” dobott az orszdg 6 legnagyobb
bankjanak’. A cél nem a bankok megmentése volt, sokkal inkdbb a versenyképességiik javitdsa, a
bizalom és a likviditds helyredllitdsaval. Ahogy Christine Lagarde, pénziigyminiszter asszony
fogalmazott'®: ,hogy képesek legyenek a gazdasag helyes finanszirozasara”. Az oktdberi 10,5
millidrd eurés majd a par héttel késébbi 320 millidrd eurds™ korményzati hitelbdl a bankok
novelték részvénypiaci tékéjlket, tobb hitelt helyezehettek ki kedvezé feltételekkel a vallaltoknak

és a maganszemélyeknek, azaz tékét injektaltak a redlszféraba. A kormany a hitelt szigoru

17 A t8keinjekciot a Crédit Agricole (Franciaorszag legnagyobb bankja, 3 milliard €), a BNP Paribas (2,55 milliard €), a
Credit Mutuel (1,2m €), Caisse d’Epargne (1,1m €), a Banque Populaire (950 milli6 €) és a Société Générale kapta. A
francia bankbetétek 90%-at fedik le egyiittesen.

18 |_'Etat francais va injecter 10,5 milliards d'euros dans six grandes banques, in: Le Monde, 2008. oktéber 21.

19 A kormany 320 milliard €-t kiilonitett el az allami garanciaval hitelezé bankok részére, illetve tovabbi 40 milliard € a

tékésitésre.
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feltételekhez kototte: ezek egyike volt a fels6vezeték fizetése. 2010-ben ez a kitétel okozott
komoly botranyt a banki bdnusz-malusz rendszer koril. 2008 novemberéig tulajdonképpen
egyetlen bank sem kért allami segitséget. Egyetlen egy hitelintézetet kellett valéban megmenteni:
a belga-francia tulajdonban Iév6é Dexiat. A ment6csomag valdban dvatossagi, a bizalmat néveld
intézkedés volt: a széles viszonteladdi haldzatnak és a szigoru szabalyozasnak kdszonhetéen fel
tudtdk szivni a masodlagos jelzdlog piac hatalmas veszteségeit. A t6késitésre elkilonitett 40
millidrd eurdnak csak a téredékét hivtak le a bankok. S6t, a francia bankok éltek a valsag alatti

helyzeti el6nnyel, és eredményesen terjeszkedni kezdtek.

A francia bankrendszer sikerére hivatkozva Sarkozy erételjesen kiadllt a valsdg megel6zésére
szolgdld uj, 6sszeurdpai pénzigyi felligyeleti rendszer kiépitése mellett. Ebben a kérdésben az EU
két torésvonal mentén oszlott meg. Mindenki egyetértett abban, hogy sziikség van Ujabb
monetaris szabdlyozdsra. Az egyik torésvonal ideoldgiai természetl, a mar korabban emlitett
angolszasz és a francia-német néz6pont all szemben egymadssal. A kérdés lényege, hogy meddig
terjedhet ki a piac szabadsaga? London a kdonnyedebb szabalyozottsdga miatt altaldban vonzé
pénziigyi kozpont, 2008-ban azonban az angolszdsz modell presztizse igen alacsony volt. S6t!

Tobben az angolszasz modell bukasardl beszéltek.

A masik torésvonal a fellgyelet intézményét érinti. Jelenleg az eurdpai bankok hatarok nélkiili
piacon mikoddnek, egyel6re csak tagallami felligyelet alatt. Az egyik oldalon ott a lehet6ség, hogy
egyetlen eurdpai felligyelet felligyelje a hatalmas hatarokon ativel6 bankokat, mig a masik
elképzelés szerint maradjanak tagdllami szabalyozas alatt. 2009. junius 18-19-én a tagallamok
egyetértettek az Eurdpai Rendszerkockazati Testlilet (European Systemic Risk Board)
létrehozdsaban. A britek nehezen egyeztek bele a feldllitasaba. A tulzott eurdpai szabalyozas ellen
figyelmeztettek, mondvan a Pénzigyi Stabilitasi Tandacs (Financial Stability Board) mar ellat hasonlé
feladatot, nem kell a duplikacié. Az intézmény mellett megallapodas szliletett az eurdpai pénzigyi
feligyeleti rendszer létrehozdsardl is. Mindezt Nicolas Sarkozy az angolszasz modell feletti
gy6zelemként értékelte. Sarkozy szerint az, hogy a britek elfogadtdk a felligyelet létrehozasat, azt

jelenti, hogy a pénziigyeket illetéen ,teljes valtas tortént az angolszasz stratégidban” .

Az eurdpai monetaris rendszer alapvet6en a német modellre — konkrétan a német markara — épiilt.
A francia sikerek sem olyan tartdsak, sem olyan nagyszabdasuak nem voltak, hogy a mar mikodé
modell alapelveit feliilirhattak volna. S6t. Az eurdpai monetdris politikat a francia modell el6nyeit

kidomborité gazdasagi kornyezetben nem sikerilt Sarkozynek sem udjrafogalmazni, sem
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befolydsolni. A ,,normalis”, valsag utani dllapot alatt erre még kevesebb az esélye. Ezen a teriileten
tehat, hosszu tavon elkerilhetetlen, hogy a francidk megfizesség a német modell atvételével jard
adaptacio koltségeit. Hosszutavon a monetaris politika tertiletén mindez a francia Eurépa-politika

defenzivajat erdsitheti.

1.3. Gazdasdgi kormdnyzds Sarkozy mddra — az Eurdpai Tandcs erdsitése

Sarkozy alatt gazdasagi téren a francia Eurdpa-politika legmarkansabb célja az eurépai gazdasagi
kormanyzat megvaldsitdsa volt. Bar a tdrgyaldsok kereteit a németek jelolték ki, Sarkozy jél
mandverezett. Tdgitotta a francia mozgdsteret, és a Pdrizs szdmdra két legfontosabb célt
megvaldsitotta: a gazdasagi kormanyzat — jelentsen barmit is — a tagdllamok és nem a Bizottsag
felligyelete maradt. Mdsrészt a koltségvetési fegyelem megsértéséért jard szankcidk ugyan

automatikusan lépnek életbe, de a blintetés mértékérdl targyaldasokat fognak folytatni.

2008 masodik felében a francia elndkség tartotta napirenden a kérdést, sikeresen meggy6zve az
egyuttm(ikodés sziikségességérél a kozosséget. Sarkozy szamara a tagallamok altal megtett koz6s
lépések — az Unié GDP-jének 1,5%-at kitevé gazdasagélénkits csomag — nem volt elég®. Eppen
ezért unids szintl szabalyozd keret kidolgozasat sirgette. A németek valsagkezel6 intézkedései
Sarkozy szerint csak tompitottak a fesziiltséget, de Franciaorszag ,megmutatta, hogy az EU képes a
kollektiv dontéshozatalra, ha kell”. A kozos 1épéseket a brit miniszterelndkkel, Gordon Brown-nal

egyutt dolgoztak ki.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzat francia szélama nem Sarkozy ,taldlmanya”, jo két évtizede
szerepel mind a francia bal-, mind a jobboldal napirendjén. Az eurdpai szint({ gazdasagi kormanyzas
sziikségességérdl Mitterand beszélt elsGként 1990 oktdberében a parizsi német-francia cstcson.
Ugy fogalmazott®, hogy a kdzos valuta és az EKB 6nmagukban ,lélektelen eszk6zok”, ha nem all
mogottiik egységes gazdasagi kormanyzat. Sarkozy ezt a retorikat vitte tovabb. Szavaiban azonban
visszanyult Mitterand pénziigyminiszterének, Pierre Bérégovoy-nak egyik 1989-es széfordulatahoz.

722

Bérégovoy ugy fogalmazott, hogy: ,nem a technokratdkra, igen a demokratdkra”". Strasbourg-i

2 Henri de Bresson et Marie de Vergés: L'Allemagne est fortement incitée a s'engager dans la relance, in: Le Monde,
2008. november 23.

2! Nicholas Atkin: The Fith Republic, Palgrave MacMillan, London, 2005

22 Rod Kenward: La vie en Bleu: France and the French since 1900, Penguin Books, London, 2006
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beszédében Sarkozy azt mondta, hogy a ,technokrata gyakorlatot fel kell vdltsa a politikai

723 A francia retorika szdmara a gazdasagi kormdnyzat nem csupan Ujabb intézményeket,

akarat
hanem gazdasagpolitikai szellemet jelent. Természetesen a francia modellbél fakadd dirigista

szemléletet.

Nem csak a gazdasdagi kormanyzat retorikaja 6rzi ezt a kontinuitast, hanem Sarkozy alldaspontjanak
tartalma is. Annak idején, 1997-ben a Jospin kormdny alatt az eurd bevezetésének el6estéjén a
szocialistak — tobbek kdz6tt Dominique Strauss-Kahn pénziigyminiszter — négy feltételhez kototték
az eurd bevezetését. Sarkozy ebbdl kett6t szé szerint atvett. A két feltétel pedig, hogy az eurdzéna
a novekedést és a munkahelyteremtést kell szolgalja, illetve a k6zos valuta tulzott felértékelésének

ellenzése.

Németorszagban, érthet6 mddon, a fenti érvek a megszokott francia beidegzédéseket idézik. A
németek vildgosan latjak, hogy a francia modell promdtaldsa mogott ott all egyrészt a koltségvetési
fegyelem lazitasa, a protekcionizmus finanszirozdsdnak francia szandéka. Masrészt az export

élénkitése érdekében az eurd leértékelésének kovetelése.

A gazdasagi kormanyzat konkrétumai az eurdzéndban Goérogorszag megsegitése kapcsan
kristalyosodtak ki. A gbrog valsag kapcsan az egylittm(ikodést Sarkozy erdsen a napirenden
tartotta, de Merkel mondta ki annak mikéntjérél az utolsd szot. Pdrizs a tematizalasban tudta

pillanatnyi gazdasagi elényét politikai t6kére valtani.

2010 marciusdban az eurdzéna 16 allama megadllapodott, hogy kisegitik Gorogorszagot. Vilagos
volt, hogy a megbeszélések nem az eurézéna mikodésének jobba tételérél széltak. Ahogy Sarkozy
elfogadta a német diktatumot, hosszu francia-német vita végére rakott pontot. A brisszeli
taldlkozén Merkel szinte teljes egészében érvényesitette a sajat allaspontjat. A talalkozo témaja az
volt, hogy szankcidkat alkalmaznak azok ellen, akik nem tartjdk be az eurdzéna szabalyait.
Franciaorszag az EKB-val kardltve ellenezte az IMF bevonasat a gérog ment6csomagba. Merkel
azonban ragaszkodott hozza, hogy a Nemzetkdzi Valutaalap legyen az esetleges ment6csomag
lényeges része. A németek vildgossa akartdk tenni a valaszték el6tt, hogy nem segélyt adnak. A
gbrogok valdban bilaterdlis hiteleket kaptak, valamivel a piaci kamatrata alatt. Berlin szdmara az
euro stabilitdsa a német eurdzdna tagsag alapkove. Mivel ez a német alkotmanybirdsag itéleteibdl

megerdsitett alapelv, Merkel kitartott eredeti &llaspontja mellett, miszerint keményebb

2 Alfred Grosser: Affaires exterieures — La politique de la France, 1944-1989, Champs-Flammarion, Paris, 1989
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szankcidkat kivan kivetni az 6vezet szabdlyait be nem tartd tagdllamokra. Franciaorszag ebbe a
csoportba tartozik. Sarkozy azonban a német ,diktatumot” elfogadva, mégsem tavozott Ures
kézzel. Egyrészt a francia bankoknak komoly befektetései vannak a periféria allamaiban, igy

Gorogorszag megsegitése a francia befektetéseket is stabilizalta.

A francidk szamara a nagyobb gy&zelem azonban az volt, hogy Merkel beleegyezésével az Eurdpai
Tanacs lehet Eurdpa ,gazdasagi kormdnyzata”. Természetesen, nem arra kell gondolnunk, hogy
megsziletett az a bizonyos ,gazdasagi kormanyzat”, hiszen ebben a fazisban nincs megegyezés
arrol, mit jelent a ,gouvernement économique”. A németek szamara nagyobb, szankciondlhaté
fegyelmet. Franciaorszag szamdra nagyobb intervenciét a monetaris és a fiskalis politika

teriletén®,

A gorog ment6csomag természeténél fogva nem oldotta meg az eurdzéna valsdgat — mint lattuk,
nem is ez volt a célja. 2010 nyardn a ,,gazdasagi kormanyzat” értelmezési nehézségei miatt ledllt a
k6z0s valuta megmentésérdl osszesen fél éven at folytatott vita. A német és francia ellentét nem
az eurd megmentésérdl, hanem annak mikéntjérdl szélt. Alapvet§ egyetértés van a két allam
kozott abban, hogy novelni kell az eur6zéndn belili egylttmikodést. A németek szigoribbak a
koltségvetési fegyelmet nem betarté allamokkal”®, hiszen a koltségvetési fegyelem
elengedhetetlen a fogyasztas fenntartdsdhoz, illetve tdgabban értelmezik a ,gazdasagi
kormdnyzat” fogalmat. Mind a 27 tagallamnak részt kell vennie a gazdasagi koordinacidban. Ennek
oka, hogy Ossztagallami szinten enyhe tobbségbe keriilnének a szabadpiaci liberalizmus és a
gazdasagi szigor egylttes tdmogatdi. Mig ha egy belsd, szlik kor kezében marad a gazdasagi
irdnyitas, ott a francia dirigizmusnak lenne (egy leheletnyit) nagyobb tdmogatottsdga. Ezzel
szemben Franciaorszag, aki élen jar a koltségvetési fegyelem folyamatos megsértésében, érthetd
mdédon nem hive a szankcidknak. Partnerre, a ,déli allamokban” taldlt, akik szintén a

szankcionalandé allamok kérébe esnének. A francia tabor egy sz(ikebb, belsé kort vizional®: az

eurdzéna tagok lennének a bels6 korben. A francia retorika két vonalon mozog. Az egyik a

24 Az irek és a hollandok ellenezték a ,,gazdasagi korményzat” fogalmanak bevezetését, mondvan az mozgdsitja a
szavazokat.

5 A német allaspont szigortbban szabalyozna a hitelezést, a kdltekezést és a versenyképességet. A renitens korméanyokra
fél-automata szankciokat alkalmaznanak, mint pl. a Strukturalis Alapok és az EU-s mega projektek befagyasztasa a
szegényebb régiokban. SOt akar még az adott orszag szavazati jogat is felfliggesztenék a Tanacsban.

% Fonds européen de stabilité, ventes & découvert : Lagarde précise les intentions de la France, in: Le Monde, 2010. majus
19.
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tagdllami szintd intervencid novelése. A tagallami politikusok beleszélhatnanak a monetaris
politikdba (ez ma az EKB hataskore). Egyrészt az eurdzéna a kozosségi eurdkotvényeken keresztiil a
piacindl olcsdbb hiteleket nydjtana, masrészt a tagallamoknak lehetéségiik lenne nyilt, pénzigyi

tranzakciokat folytatni.

A retorika madsik, az els6vel szorosan 0Osszefliggé vonala az eurézdéna tagok fiskalis és szocialis
harmonizacidja. Ez a kérdés nem uj, tobb évtizedes multra tekint vissza. A francidk a vallalati
addalap, illetve a munkaer§ koltségének harmonizaciéjat emelik ki. Franciaorszagban a
minimalbéreket az inflacidhoz indexaljak, igy ilyesfajta index bevezetése nem lenne szokatlan. Azt
l[atjuk, hogy a fent emlitett két meghatdrozott kérdésen kivil Franciaorszdg nem erdlteti az

altaldnos adéharmonizaciot, vagy a szocialis politikdak harmonizalasat.

Az altalanos francia érvek mogott azonban most is ott huzddik a francia modell, annak mikddése,
szellemisége. A francia vilagnézet szerint a gazdasagi novekedés nem lehet 6ncélu, azért van
szikség a dinamikus Eurdpdra, hogy az fenntarthassa draga szocialis rendszerét. Ennek eszkéze az
intervencidé, a tagdllami politikusoknak kell biztositani a javak a gazdagoktdl a szegényekhez
torténé Ujraelosztasat. Franciaorszadg tehat az Ujraelosztds logikajat tamogatja az eurd
megmentéséért. Nyilvan mindkét alldspontnak komoly problémadi vannak. A francidknal a
redisztriblcié nagy ugrds lenne a politikai unié felé. Effajta unidnak nincs nagy tdmogatottsaga. A
targyalasoktol eltekintve maguk a francidk sem sokszor foglalkoznak a kérdésssel, igy
elmondhatjuk, hogy a szocidlis rendszerek harmonizaciéja a tdrgyaldsoknak ezen szakaszaban

inkdbb csak a mozgdastér novelésére, semmint valddi megvaldsithatd célként szolgal.

2010 oktéberében Deauville-ban Sarkozy és Merkel egy héttel a tervezett EU csucs el6tt
egyezségre jutottak az eurdzdéna bintetési rendszerének kérdésében. Tulajdonképpen az
eurdzéna szabdlyainak megsértéséért jard biintetés ,felvizezésér6l” egyeztek meg. Az Eurdpai
Bizottsdg mindenképp meg akarta erGsiteni az eurdét a valsdg ellen. A szankcidk
végrehajthatdsagahoz Ujra kell targyalni a Liszaboni Szerzédést, hogy a gorog valsaghoz hasonlé
helyzetbe keril6 tagallamokat rakényszerithessék a fizetésképtelenség bejelentésére, és Eurdpai
Tandacsbeli szavazatukat felfligeszthessék. Sarkozy abban az esetben jarult hozza a szerz6dés
Ujratargyaldsahoz, ha Berlin nem ragaszkodik a koltségvetési fegyelmet sérté eurdzéna tagallamok
ellen életbe 1épd szankcidk automatikus jellegéhez. A francia német kompromisszum szerint a
szankciék mindenképpen lesznek, de a blintetés kiszabdasa nem az Eurdpai Bizottsag, hanem a

tagdllamok pénziigyminisztereinek hataskoére lesz. A megallapodas noveli a politikai alkuk
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jelent6ségét a szakmai szempontokkal szemben, ami Pdrizs szdmdra kimondottan kedvezd, hiszen
sajat blintethetGségérél Berlinnel lehet egyezkednie. Ezzel elhdrult az akaddly az eurdzéna

stabilitdsanak a német modell alapjan torténé megerGsitése eldl.

A 2011. februar 4-i csucstaldlkozon a gazdasagi kormdanyzat mikéntjérdl volt szd. Ismét francia-
német paktum kerilt bemutatasra. A paktum elnevezése is a német hangsulyokat tlikrozi, hiszen a
francidk mar megkaptak a szamukara létfontossdgl ,kedvezményt”: nem lesz automatikus
egyetlen szankcié sem. A februari paktum tehat a versenyképesség erdsitésérél elnevezést viselte.
2011. marciusaban ,ideiglenes ment6alapokat” dllitottak fel a gyengébb eurdzéona tagoknak. A
javasolt ,versenyképességi paktum” szerint minden tagdllam alkotmdanydban kell rogzitse a
koltségvetési deficit mértékét, rugalmasabbd kell tegye munkaerdpiacat és a béreket, valamint a
nyugdijrendszert az adott orszdg demografiai képe hatdroznd meg. A németek alapvetGen
nyugdijkorhatar harmonizaciét szerettek volna. Merkel hatdrozottan sirgette a német modell
logikdja szerint valé gazdasagi reformok végigvitelét, cserébe az eurézéna mendalapjanak
»pénzbeli tdmogatdsaért”. Merkel kockazatot vallalt, hiszen otthon nem csak nem volt népszer az
alapok feldllitdsardl hozott dontése, de a német alkotmanybirdsag vizsgalatba is kezdett. Berlin
akkori igérete szerint addig nem fogja jovahagyni a 2013-ra tervezett Eurdpai Stabilizacids
Mechanizmust (European Stabilisation Mechanism — ESM), sem a mar létez6 Eurdpai Pénziigyi
Stabilitasi Eszkdz (European Financial Stability Facility) mogé nem fog beallni, amig nem sikerl

egyezségre jutni a ,versenyképességi csomagrol”.

A Merkel-féle javaslatok Franciaorszagban (is) az Alkotmany maddositasat kivanjak meg. Azonban
egyik politikai partnak sincs meg az alkotmany mddositasahoz sziikséges kétharmados tobbsége.
2012-ben ugyan elndkvalasztasok lesznek, és altalaban az elndk Uj parlamernti valasztasokat ir ki,
am sem a kozvélemény kutatasokbdl, sem a jelenlegi toredezett francia politikai képbGl nem
valdszin(sithet6 egyetlen politikai eré szamara sem a kétharmad. A stabilitasi eszkozzel alapveté
probléma, hogy a jo hitelmindsités megtartasahoz sziikséges erds garancidk és a magas tartalékok
miatt a 440 millidrd eurds teljes 6sszegének csak a felét tudja kihelyezni a bajba keriilt eurézéna

tagdllamoknak. Ezért lenne Németorszag tovabbi anyagi tamogatdsa elengedhetelen.

Az eurdpai gazdasagi kormanyzat egyel6re nem pontos, és nem teljes. Az eurdzéna valsaga sem
zarult le. Mind a gorégok, mind a portugalok tovabbi segitségre szorulnak, az orszagokat kisegitd
csomagok még valtozhatnak. irorszag problémdja mas jellegli, de ugyanugy a kdzosségtd| varjak

likviditasuk helyreallitasat.
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Az eurdzdna stabilizdlasa er6sen a német modell érvényesitésérél szél. A francia pozicidk
meglatdsom szerint nem céloztdk meg az eurdzdéna valddi atalakitdsat, sem a francia modell
érvényesitését. A tdrgyaldsok sordan sajat, a koltségvetési fegyelem megsértésére vonatkozo

pozicidikat igyekeztek javitani.

1.4. Vdltozdsok a KAP tdmogatdsi rendszerében: ,,minél inkdbb vdltozik, anndl inkébb ugyanaz”

A francidk a KAP legnagyobb haszonélvezdi, azaz az Eurdpai Unid koltségvetéseinek legnagyobb
szdzalékat kitevs, a mez6gazdasagra forditott 6sszegnek legnagyobb részét 6k kapjak. Nem csoda,
hogy a KAP finanszirozasi rendszerének megtartdsa mindig is a francia Eurdpa-politika egyik
kulcskérdése volt. A reform sziikségességérdl folyod vitdban Franciaorszag hagyomanyos ellenldbasa

nem Németorszag, hanem Nagy-Britannia.

A francia Eurépa-politika kozéppontjaban a KAP-ot illetéen ugyanis — egyszer(ien szélva — a pénz
all. 2010-ben Franciaorszag az 57 millidrd eurés mezégazdasagi koltségvetés egyhatodat kapta®’,
ezzel — a korabbi id6szakok tendencidinak megfelel6en — a legnagyobb haszonélvezéje volt. A
kovetkez6 koltségvetési idészakban, ha maradna a jelenlegi tamogatdsi rendszer mar nem lenne
az. Az Uj unids tagallamok ugyanis csak részosszeget kaptak eddig a KAP-bdl. Teljes részesedést
csak a 2013-as koltségvetetési id6szaktdl fognak kapni. Igaz ugyan, hogy a Bizottsag az dtmeneti
id6szak meghosszabbitdsara tett javaslatot. Mivel az ,0j” tagadllamok mez6gazdasdga
Osszességében véve nagy, a jelen rendszer szerint 2013-tél Franciaorszag a netté befizet6vé
valna®®. Még kellemetlenebbé teszi a helyzetet a francidk szamara, hogy a nagyobb koltségvetési

fegyelem sajat maguk altal elGiranyzott id6szaka is ekkor, azaz 2013-tél kezd&dik. A kett6 egyiittes

koltségei pedig igen magasak.

Francia elnokség alatt radikalis reformra kis eséllyel szamithattunk. Valdban, a Sarkozy 4altal
yradikdlis reformnak” nevezett javaslat nem érintette a modell Iényegét. Ugyanakkor mar itt
elhangzott a késGbbi startégia keretét add hangsulyvaltas: Sarkozy ugyanis a tdmogatasokon

keresztil megvaldsuld protekcionizmus helyett magasabb vamokon keresztil megvaldsuld

2T Az EU koltségvetése, http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2009/fin_report/fin_report_09_en.pdf
28 Eyropean Commission communication to the European Parliament and Council: The CAP towards 2020: Meeting the

food, natural resources and territorial challenges of the future, 2010 november
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protekcionizmus mellett tette le a voksdt. Azaz a Fischler reformokbdl kovetkez6

importkorlatozasok megdrzése mellett |épett fel.

A kérdés 2010 4prilisdban merdlt fel ujra, mikor az Eurdpai Bizottsag rendezett Ujabb vitat a KAP
reformjarél. A valsdg vildgossa tette, hogy az Eurdpai Unid er6forrdsai sz(ikosek. A
protekcionizmusnak, a mez6gazdasagi tdmogatdsoknak, altaldban véve a szabalyozdsnak magasak
a koltségei. igy a francia érvrendszer is szélesebb sdvon mozog, célpontjaban pedig az idSk

szavanak megfelel6en a versenyképesség, élelmiszerbiztonsag és a kérnyezetvédelem all.

A megvaltozott francia retorika egyik visszatérg, Uj eleme a mar eddig is a megreformalt KAP egyik
alappillérét képz6 , kozosségi preferencia” tamogatdsa. Sarkozy 2010 madrciusdban fejtette ki a
francia gazdak el6tt®®, hogy mit ért ez alatt. Az importélelmiszerek helyett az EU-ban termelt
élelmiszereket és nyerstermékeket fogja el6nyben részesiteni. Rugalmas lesz a tdmogatasok

Ugyében, de ,hajthatatlan” a piaci arak nagyobb foku szabalyozasat illet6en.

A masik elem a kozjavakkal valéd kompenzacié. Sarkozy itt Dacian Ciolos, a roman szarmazasu unids
mezGgazdasagi biztos személyében talalt ,tamogatdra”. Ciolos szerint®*® a KAP megujuldsanak
lényeges eleme kell maradjon a kompenzdcid. Szerinte a szavazdoknak meg kell értenie, hogy a
gazdak nem tudnak kizardlag a termékik eladdsdabol megélni. Rdaddsul a tevékenységiiknak nem
csak gazdasagi, de szélesebb értelemben vett tarsadalmi haszna is van: pl. a hegyi gazdak
legeltetése megel6zi a lavindkat, a mezGgazdasag elszigetelt kis falvaknak teremt megélhetést. A
gazdak nem csak kozvetleniil a mez6gazdasagbdl, hanem kozvetve a teriletfejlesztésbdl is kiveszik
a résziiket. A Bizottsag éppen ezért el6nyben részesiti a helyi kistermel6k tdmogatasat. A francia
dirigista szemlélet tobb labon allasat latjuk ebben az érvelésben. Ciolos mez6gazdasagi biztossa

valasztasat tobben is Sarkozy személyes gy6zelmeként értékelték.

A kozOsségi preferencia és a kozjavakkal valé kompenzacié alkotja az Gj unids koltségvetést érinté
francia Aallaspont valtozdsanak egyik elemét. A masik elem valdban retorikai. A valsag
megerdsitette, hogy az EU a kovetkez6 koltségvetési id6szakban a versenyképességre fog

koncentralni. igy a reform kézéppontjdba a tdmogatasi rendszer helyett a kdrnyezetvédelmi és

% Nicolas-Jean Brehon: Le divorce paysan entre Sarkozy et les agriculteurs, in: Le Monde, 2010. marcius 22.
% The Common Agricultural Policy after 2013, http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/debate/report/summary-
report_en.pdf
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élelmiszerbiztonsagi kovetelmények® keriilnek. Mindketts — akér a vildggazdasagi valsag alatt is —

legitimdlhatja a protekcionista rendszert.

|”

A KAP reform még el6ttlink all. Lathatd azonban, hogy a KAP reform nem a ,tébb pénzrél”, hanem
a nagyobb szabalyozasrél szol. Ezt erdsitik meg a 2010 dOta tartd rendszeres francia-német
mezGgazdasagi miniszteri taldlkozok®?, melyek célja a KAP reform el6tt kozos allaspont kidolgozasa.
A francidk tehat valtoztatnak a rendszeren, de nem valtoztatnak annak Iényegén. A KAP reform
kérdésében a tervezett kozosségi allaspont 2012-ben fog véglegesedni. Egyel6re a harom
lehetséges reformfolyamatbdl a Bizottsdg is az aranykozéputat kdvets mérsékelt, de nem alapveté

valtozasokat el6irdnyozé valtozata mellett tette le a voksat. Ami nem kis mértékben a francia

érdekérvényesitést dicséri.

1.5. Ahol a vilaghatalmi dlmok valdra vdltak: az uniés energiapolitika nehézkes mélyitése

Az eurdpai integracio torténetében az energiapolitika a Szén- és Acélkozosséggel korlatozottan mar
megjelent, de a valddi kozosségi politika kialakitdsa csak a 2000-es években merilt fel.
Franciaorszag nemzeti prioritasai, a francia energetika strukturdja és igényei meghatarozzak az
eurdpai energetika arculatat. A francia hatalom Eurépan keresztiili multiplikalasanak a 2000-es

évek elejétdl ez a terilet a legszebb példaja.

Harom olyan irdny van, amely mentén Parizs a formdlédd kozosségi energetikat a nemzeti
prioritasainak megfeleléen alakitja. Ebben a folyamatban Berlin teljes tdmogatdasat élvezi. Az elsé
az eurdpai piac liberalizaldsa, a masodik az atomerémdvekben termelt elektromos dram export, a

harmadik a technolégiaexport. Sarkozy mind a harom teriiletet prioritdsnak tekintette.

A relativ energiabiztonsagi céljait az 1990-es évek végére megvaldsité Parizs® az eurdpai
energiapiac liberalizaldsdnak élére allt. Az eurdpai piac liberalizalasaval élénkil a verseny. A francia
vallalatok jo eséllyel vasarolhatjak fel gyengébb versenytdrsaikat, és maradnak meg a lecsokkent

szamu szereplével rendelkezé piacon. Ennek ellenére a francia kormany a dirigista szemléletettel

%1 |_aetitia Van Eeckhout: Une politique agricole commune plus verte et équitable, in: Le Monde, 2010. november 19.
32 | aetitia Van Eeckhout: La PAC réchauffe le couple franco-allemand, in: Le Monde, 2010. szeptember 15.

%8 Az 1990-es évek legvégére megvaldsult a relativ fiiggetlenség: energiasziikségletének 80%-at atomer8miivekben,
10,5%-4t vizerdmiivekben allitja el6. Az olaj és a szén 4,5%-ban jarul hozza. Igy a francia energia a nagyhatalmisag

erdsitésének szolgalataba allt.
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0sszhangban nem tamogatja a teljes liberalizaciot. A ,biztonsag” koncepcidjaval 6sszhangban az
eurdpai (sajat) termelSinek védelme jeldli ki a ,szabad” verseny korlatait. J6| mutatja a francia
vallalati el6nyok realizalasat a 2008 juliusaban az elektromos aram és a gaz fogyasztdi ardnak unios

szintU liberalizalasa.

A masodik irdny az elektromos aram termelés. A vilag egyik legnagyobb nuklearis energiatermel6
és exportalé orszagaként az elektromos daramexport kedvezé feltételeinek megteremtése a francia
Eurdpa-politika kiemelt feladata. Itt is két teriiletet emel ki Pdrizs. Az egyik a kdrnyezetvédelem, a

masik az eurdpai energiapiac alakitdsa.

A francia soros elntkség a kornyezetvédelmet és a nukledris energiat egylttesen egy csomagban
kezelte®’. A két terilet Gsszetartozasa az elsé pillantasra taldn nem nyilvanvald. A 2000-es évek
utolsé harrmadaban a természetes er6forrasok — a gaz, az olaj — dra torténelmi magassagokban
jart, az ellatas id6rdl id6re, régiordl régiora problémakat vetett fel. Az eurdpai nyersanyag draga
volt, Oroszorszag idénként felfliggesztette Ukrajndba a gazszéllitast, a Kozel-Kelet térségében
id6r6l-idére felborult a stabilitds. A francia érvrendszer azt mondja, hogy a bizonytalan,
kérnyezetszennyez6 meg nem Ujuléd erdéforrasok helyett Eurdpanak at kell térnie a
kornyezetkimél§, megujuld energiaforrasokra. Ennek — a francia 4lldspont alapjan — a
leghatékonyabb formaja jelenleg a nuklearis energia.* Franciaorszag szamara a kdrnyezetvédelem
nem 6nmagaért lett els6 szamu és kimelt prioritds. Sarkozy meg akar arrél bizonyosodni, hogy a

klimavaltozas elleni harc sordn elfogadott EU-s szabdlyok nem sértik az eurdpai (f6ként a francia)

vallalatok versenyképességét.

Az atomenergia termelésbél fakadd francia érdekérvényesités masik teriilete az eurdpai
energiapiac alakitasa. Itt a francidk és a németek egylittesen keriiltek szembe a Bizottsdg 2007
szeptemberében publikalt ,harmadik energia csomagjaval”. A vita |ényege, hogy az Eurdpai
Bizottsag Ugy akarja hatékonyabbd tenni az eurdpai piacot, hogy szétvalasztja a vallalatokon beliil a
termeld és az elosztd tevékenységet®™. A francia pozicidk ezen a teriileten erésebbek, mint a

németek. Parizs kezét nem koti glzsba a belpolitika. Németorszag mar kétszer bejelentette, hogy

% A francia elnokség hivatalos honlapja: http://www.eu2008.fr/.

% Hatalmas vitak folynak arrl, hogy az atomhulladékot termel® erémiivek mennyire tekintheték kdrnyezetbaratnak,
legalabbis kornyezetbaratabbnak, mint az hagyomanyos eréforrasok.

% Az eredeti terv sem radikalis, ugyanis a véllalatok vélaszthatnak. Vagy szétvalasztjak teljesen a termelést és az elosztast
(,, independent transmission system operation” 1TSO) vagy a vallalat megtarthatja eloszté haldzatat, ha azt egy fiiggetlen

lizemeltet6 tizemelteti (,, independent system operation” 1SO).
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ledllitjia az atomerém(iveit®’. Utoljara 2011. majus 30-an irdnyozta el Merkel, hogy 2022-re az
osszes erémivet ledllitidk. A francia vélasztépolgdr a felmérések szerint®® tdmogatja az
atomenergia hasznalatat, biztonsagosnak, és kornyezetbaratnak tartja, igy nem fogja vissza a
kormdnyzati kilpolitikdt, hogy a francia vallalatokkal karoltve alakitsdk ki a kozOs eurdpai

energiapiacot.

A francia Eurdpa-politika harmadik kiemelt terllete az energetikdban a nuklearis reaktorokkal
kapcsolatos technolégidk és eszk6zok értékesitése. A francidknak itt hatalmas versenyel6nyiik van:
egyrészt régen jelen vannak a piacon, igy kevesen versenghetnek a tapasztalatukkal. Az Areva mar
a negyedik generacids reaktort tervezi és a harmadik generdcids reaktorokat, az eurdpai
nyomottvizes reaktort (European Pressurized Water Reactor — EPR) gydrtja. Masrészt a legfejletebb
Ujrafelhaszndldsi technoldgiaval rendelkeznek, jéval kevesebb hulladékot termelnek. Az
atomreaktor eladasok az egész vilagra kiterjednek, és az elektromos daram exporttdl eltérGen nem
a 2000-es évek masodik felében kezdédtek. Az EURATOM keretein belll és a vallalati szféraban
folytatott kutatasoknak koszonhetéen a francidk mar az 1960-as évektdl vilagels6k a

technoldgiaban. Mindezt a gazdasagi el6nyt politikai t6kévé is kovacsoljak.

2. Politikai mélyités: a vilagpolitika

,Franciaorszag visszatért Eurépaba!” — idézték Sarkozy-t kdzvetlendl francia koztdrsasagi elnokké
valasztdsa utdn. Valéban, az uj elnok kdzismert hiperaktivitassal latott hozzda, hogy Franciaorszag
Ujra az eurdpai mélyilés élére alljon. Eurdpai entrée-janak cslcsa szandékai szerint a 2008 masodik
felében lezajlott soros unids francia elnokség lett volna, ahol a tervek szerint az alkotmanytervezet
helyett megfogalmazott reformszerzédést elfogadva az Unid tovabb lépett volna a mélyilés atjan.
Az ir ,nem” azonban keresztilhizta a francia forgatdkényvet. A soros elnOkség alatt a
vildggazdasagi valsag és az orosz-gruz konfliktus elére nem latott napirendi pontjai atrendezték

ugyan a francia prioritdsokat, az eInokség sikerességéhez azonban nem férhetett kétség.

Parizs szdmara a mélyités kényszer: ha a vilagpolitikat formald szereplé kivan maradni, csak az

Eurdpai Unidon keresztil teheti meg. Erdsitenie kell tehat az unids tagallamok kozotti politikai

3" Helen Pidd: Germany to shot all nuclear reactors, in: The Guardian, 2011. majus 30.
http://www.guardian.co.uk/world/2011/may/30/germany-to-shut-nuclear-reactors

% Les Francais et 1’énergie nucléaire, IFOP kdzvéleménykutatas: http://www.ifop.com/media/poll/energienucleaire. pdf
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integraciot. Eppen ezért az unids alkotmanytervezet ,fogyaszthatéva alakitdsa” Sarkozy kiemelt
céljai kozott szerepelt. Az intézményi szerkezet egyszer(sitése, a kozos kiilpolitika intézményi
kereteinek kialakitdsa, az unids kilpolitika iranyainak meghatdrozdsa mind a francia érdekekt

kellett szolgdlja a mélyitésen keresztil.

A 2008-as francia elndkség végéig Parizs lendiilete toretlen volt. 2008 utan a német aktivitas
erGsddése miatt ez a latvanyos lendiilet megtoért. A biztonsdgpolitika, a migracioés politika teriiletén
a mélyités hosszu tavu iranya mellett Franciaorszag a kormanykozi egylttmikodéseket tolta
el6térbe. A védelempolitika terliletén Nagy-Britannidval kotott — sokakban az 1904-es ,entente
cordiale”-t megidéz6 — szovetséget. A védelempolitikai paktumnak technikai, gyakorlati
jelent6ssége helyett inkabb a politikai vetllete a Iényeges. A migrdcids politika ugyan nem tartozik
a politikai unié felé vezet6 ut frekventdlt teriletei felé, de az 6sszes tagorszag legmediatizaltabb,
legatpolitizaltabb politikateriilete. Franciaorszag esetében két esemény kapcsan is a migracios

politika eurdpai szabalyozasa keriilt az események homlokterébe.

Sarkozy elndkségének a fenti teriiletek jelentették a prioritast. Az elkbvetkez6kben — hasonldan a
gazdasagi mélyités elemzéséhez — az egyes terileteket megvizsgdlva keressiik a politikai

hangsulyok megvaltozasat.

2.1. A Liszaboni Szerzddés: az elmaradt entrée és a beteljesiilt intézményi valtozdsok

A Liszaboni Szerz6dés (LSZ) életbe léptetésével az Unid tovdbb lépett a kozbsségiesedés utjan.
Franciaorszag a folyamatban Berlinnel kardltve meghatadrozd szerepet jatszott. A LSZ altal
létrehozott Uj intézményei a francia érdekeknek megfelelen alakultak, a franciak szamukra fontos
pozicidkat szereztek meg. Eurdpa jovéjét illetéen, az egyik legnagyobb kérdés a francidk szamara a
béviilések hataranak kijelélése volt. A francia diplomacia gézerével huzta meg Eurdpa hatdrait
Torokorszagon innen. A tovabbi politikai mélyilés lehetGségét meglebegtetve a kérdéssel
foglalkozd ,bdlcsek tanacsa” — Parizs alldspontjdval 6sszzhangban — nem jeldlte ki a pontos

lépéseket.

A reformszerz6dés megkotése lett volna Sarkozy nagy pillanata. A 2005-ben tobbek kdzétt épp a
franciak altal elutasitott alkotmanyos szerz6dést dolgozta at a francia elndk és Merkel kancellar

I"

asszony, hogy az Uun. ,egyszerUsitett szerzGdéssel” segitsék a Kozdsség mélyllését. 2007

decemberében ebbdl a szovegbdl sziiletett meg a lisszaboni szerzédés. Sarkozy elnokségének
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elején a francia Eurdpa-politika alapjanak a Liszaboni Szerz6dés életbe Iéptetését tekintette. Anndl
is inkabb, mivel Sarkozy elndkké valasztasaval Franciaorszag ,visszatért” Eurdpaba. A francidk 48%
gondolta ugy, hogy j6 az EU tagjdnak lenni, 31% szerint pedig Sarkozy az elnokség alatt
Ujraélesztheti EU-t. Maga Sarkozy aktiv, az eurépai lgyeket formald politikusként kivanta lattatni
Onmagdt. A Liszaboni Szerz6dés tulajdonképpen a vildgpolitikat formaldé eurdpai allamférfi entrée-

ja lett volna.

Nem véletlen, hogy Sarkozy az EU elndkségét 2008 els6 felében elldaté Merkel mellett szinte tars-
hazigazdava valt. A tagdllamok még az 2007. junius 30-i EU csucson dontottek ugy, hogy az
alkotmanyos szerzédéstervezet helyett Uj szoveget fogalmaznak meg. A francia diplomacia Sarkozy
egyszer(sitett szerz6désének nyerte meg a tagdllamokat. Sarkozy — ahogy 6 fogalmazott -
latvanyos véltozast akart, hogy a francidk elfogadjak a LSZ-t. Szerette hangoztatni, hogy a szoveget
egyediil dolgozta ki az elndkjeloltsége alatt. A felmérések szerint — ha a donté sullyal latba esd

I”

belpolitikai okokat félretessziik — a ,,szabadversenyrd6l” szél6 rész volt az elutasitas legfébb oka a
valasztoknal. A francidk ugyanis az angolszasz modell el6renyomulasat lattak benne. Sarkozy
ravette Merkelt, hogy az EU f6 céljai kozil vegyék ki a passzust, igy tette fogyaszthatéva a francia
valaszték szamara. ,,Uj orientaciét adott az EU-nak” — mondta , azaz a verseny, mint dogma véget
ért. Ugyanakkor a szerz6dés nem tartalmaz lényegi, komoly valtozasokat. Dominique Moisi szerint
ha az elndk el akarta adni a reformszerzédést a francidknak, populista tdmadast kellett inditania a
szabadpiac és az eurd ellen. Es valdban. Amikor 2007. december 13-an az EU vezetdi 6sszeiiltek,

hogy a lisszaboni szerzddés aldirdsat meglinnepeljék, még a Libération is azt irta , hogy

yvitathatatlan siker” volt: a francidk 63%-a gondolta igy.

frorszag azonban 2008. junius 12-én elutasitotta a szerz&dés ratifikalasat, lerombolva ezzel a nagy
visszatérés szimbolikus diszleteit. A 2008 masodik felében esedékes soros elndkség prioritasai
azonnal megvdltoztak, és a négyes cél-hierarchia tetejére a Liszaboni Szerzédés kerilt. Sarkozy
julius 11-én irorszagba latogatott, hogy meghallgassa az elutasitas okait, megallapodtak, hogy az
irek 2009-ben Ujra népszavazasra bocsatjak. Sarkozy silrgette, hogy a tobbi orszag folytassa a

szerz8dés ratifikalasat.

A szerz6dés hatdlyba Iépésére ugyan mar nem a francia elnokség alatt kerilt sor, de a politikai unié
felé vald tovabblépést Sarkzoy is hagyomanyosan tovabbra is gondozta. Munkacsoportot allitott
fel, amelynek feladataul azt adta, hogy 2010-re fogalmazza meg, milyen veszélyek lesnek 2020 és

2030 kozott az EU-ra, merre tartson az Eurdpai Unid. Elnoke Felipe Gonzalez lett, a ,bdlcsek
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tandcsa” létrehozasanak Uriigye pedig a torok csatlakozas volt. A jovendd bdévilések egyik
alapkérdése, hogy hol huzédik Eurdpa hatdra. A francidk szandékaval egyez6en még az is
kidertlhet, hogy Torokorszag kivil esik rajta. Parizs nyiltan vallalta, hogy nézete szerint
Torokorszag soha nem lehet az EU teljes jogu tagja. Sarkozy egyik f6 EU tanacsaddja, Alain
Lamassoure szerint mindez nem azt jelenti, hogy meg kell szakitani a torokokkel targyalasokat, csak
vildgossa kell tenni, hogy azok nem a teljes jogl tagsagrdl szélnak. A francia retorika szintjén
mindez a ,le kell szogezni hol huzdédnak Eurdpa féldrajzi hatdrai” fordulatban 6sszegzédik, ami
egyértelmiien a de Gaulle-i Eurdpa koncepcid egyik pillérére, az ,Atlanti-6ceadntdl az Uralig”

hazédé foldrajzi, ideoldgiai hatdrokra utal.

Sarkozy bebiztositotta a torok csatlakozas megakaddlyozdsat, hiszen Franciaorszagnak
népszavazdson kell dontenie a kérdésrél. A francidk szamdra Eurdpa elsésorban foldrajzi tér,
ugyanakkor a nyugati civilizacids eszmerendszer elemei is ebben a fbldrajzi térben
osszpontosulnak. Az IFOP 2008-as felmérése szerint® a franciak 80%-a ellenzi Térokorszag unids
csatlakozasat, mig az unids atlag csak 33%. A torok csatlakozds elutasitdsanak oka nem pusztan
ideoldgiai, vagy elvi kérdés. A pragmatikus kilpolitikat folytatd francia elnokék hamar tullépnének
az ilyesmin. Torokorszag unids tagsagaval egyrészt a koltségvetésbdl vald kifizetések alaposan
felborulndnak. A nagyobb problémat viszont az jelenti, hogy a demografiai sulyok alapjan a
Tanacsban a torokoknek elég lenne maguk mellé allitani egyetlen nagyobb allamot (a britek ezt
szivesen is vennék), hogy dont6 szavazati aranyt produkaljanak. Ez pedig Franciaorszag Eurdpa-
politikdjat alapjaiban rdzna meg. Hiszen a francia diplomdcia évszazadok 6ta vallja, hogy Eurdpa
torténete nem mds, mint Franciaorszag torténete. A francia nagyhatalmi térekvések pedig

kizardlag az eurdpai keretek felhasznaldsaval valdsithaték meg.

A ,bolcsek tanacsa” nem vizsgdlta kozvetlenil a politikai unié szikségességét, de
mondanivaléjanak alapja az erGsebb gazdasagi, szocidlis és tarsadalmi kohézié megteremtése volt .
Hangsulyozva, hogy nem tiszte eldonteni az ehhez sziikséges dontések tagdllami, vagy kdzosségi
szinten torténjenek-e meg. Az ,Eurdpa 2030” projekt ebbél a szempontbdl tikrozi a

Franciaorszagnak megfelel6 pragmatizmust.

Az elnOkség alatt Sarkozy sok tekintetben ugy viselkedett, mintha a LSZ mar hatalyban lenne. A
,valtozd geometria” francia elve szerint dolgozott, azaz a kis csoportok, ha akarnak, haladjanak

el6ére az integracio mélyitésében. Az intézményi valtozasok alapja a ,bdlcsek Tanacsanak”

¥ IFOP: L’adhésion a I’entrée de la Turquie dans I’Union Européenne, http://www.ifop.fr/media/poll/Turquieue.pdf
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megallapitasaval esik egybe: a jov6ben a globdlis egylittm{kodés ad hoc, kiilonb6z6 formdakat fog
Olteni. Sarkozy pedig tobbszor kifejtette, hogy nem az intézményi problémak, hanem a politikai

akarat hianya blokkolja az EU m{kddését.

Az intézményi valtozasok egyik legfontosabb |épéseként 2009-t61 megvaltozott az Eurdpai Tanacs
elndkségi strukturdja. A soros elndkség mellett a Tandcs Uj, allandd elnokot kapott Herman van
Rompuy személyében. A Tandcs f6titkari posztjat pedig a francia Pierre de Boissieu tolti be, aki
kordbban Javier Solana féképvisel6 helyettese volt. A francia érdekérvényesité képesség tehat
kettds sikert konyvelhetett el. EIGszor is meger6sodott a tagallami érdekeket képvisel6 Tanacs, ami
a francidk egyik kiemelt prioritdsa volt. Sarkozy szamtalanszor elmondta, hogy az Uj Eurdpa erGs
orszagokbdl kell alljon, illetve visszatérd fordulata volt, hogy a nagy orszagoknak nincs t6bb joguk,
de tobb felelGsséglik van. A nagyobb felel6sséget az intézményi posztok is tlkrozik. Mdsrészt
szintén siker, hogy Franciaorszag kapott posztot az Uj ,vezetésben” . Sarkozy ugyan 2008. januar
12-én Tony Blairt javasolta az Eurdpai Tanacs elsé allandd elndkének, 2009 juniusaban azonban
mar az er6s Eurdpa erGs vezetbje helyett a nemzetkozi politikdban ismeretlen Rompuy-t kezdte
tdmogatni. Blair helyett azonban a britek kaptak egy masik vezetdi tisztséget: Lady Catherine
Ashton lett az EU kilpolitikai f6képvisel6je, aki szintén nem szerzett még nevet a nemzetkozi
politikdban. Az, hogy a francidk Pierre de Boissieu személyében képviseltetik magukat mar 2004, az

alkotmanyos szerz6dés tervezet megsziiletése 6ta ismert volt.

A francia és a német érdekek az intézményi szerkezet alakitasaban nagyjabdl egybeestek. Mindkét
allam tobbre értékelte az erGs figurakkal szemben az ismeretlenebb szereplGket, akik nagyobb
mozgasteret engednek Parizs és Berlin elképzeléseinek a Tandcsban. Ugyanez érvényes a

Bizottsagra is.

2009 nyaran a Sarkozy és Angela Merkel kozosen tdamogattak az Eurdpai Bizottsag elnokének, José
Manuel Barroso mandatumdnak meghosszabbitasat. A bizottsagi elndkének mozgastere az
intézményi atalakuldssal jelent6sen szlkilt, elképzeléseit egyeztetnie kell a francia-német
tengellyel. Tulajdonképpen a masodik Barroso Bizottsdg Osszetétele erdsen a francia érdekeket
tikrozte. A szabad piaci liberalizmus tdmogatasardl ismert tagok szdma marginalizalddott,
ugyanakkor a franciak szdmara fontos teriletek ,barati” kezekbe keriltek. A mez6gazdasagi biztos
a franciakkal j6 kapcsolatokat apolé roman Dacian Ciolos, a belsé piac a volt francia agrarminiszter,

Michel Barnier irdnyitasa ala kerdilt.
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A francidk szamara a Liszaboni Szerz6déssel jard intézményi valtozasok elégedettségre adtak okot.
Nem mondhatjuk azonban, hogy érdekeik a német érdekek ellenében érvényesiiltek, inkdbb azt

[atjuk, hogy ezen a téren a két dllam érdekei egybeestek.

2.2. Francia ritmusra dobog-e az eurdpai kiilpolitika?

A formadlédo kozos kilpolitika a LSZ-ben Uj intézményeket teremtett. Parizs jelent6s pozicidkat
szerzett a kozosségi kilpolitika alakitdsahoz. A kozos kilpolitka koherencidjanak megteremtése
Parizs szdmara a kovetkez6 feladat. Az ,arab tavasz” nyoman ebben az irdnyban indult el a jelenleg
tobb, pdarhuzamos intézményben formalédd politikaterilet. Az unids kilpolitika irdnydnak
meghatdrozdsaban Sarkozy a Mediterran térséget, és az orosz kapcsolatokat emelte ki. Az elsé
Berlin hattérbe szoritdsdnak sikertelen kisérlete lett, a masik a németekkel szembeni ,ellensuly”

képzés bizonytalan terepe.

Az intézményi valtozasok elsésorban a kozos kiilpolitika megerdsitésére szolgaltak. Itt is tetten
érhetjuk Franciaorszag allamérdekeinek érvényesiilését. A LSZ nyomdn feldllt eurdpai kiilugyi
szolgalat (EKSZ) az egyelGre tobb intézmény (Tandcs, Bizottsag és Parlament) bevonasaval mikodé
»,k0z0s kilpolitika” operativ. mikodtetésének kidolgozdsat Catherine Ashton kilpolitikai
féképvisel6 asszonytdl varta. 2010. marcius 25-én meg is sziiletett az a 12 oldalas javaslat, amely az
Gj diploméciai testiletet francia mintara alakitotta ki*’. Az operativ tgyekért igy a kdzvetlendl
Ashton ald beosztott fGtitkar, aki két mellérendelt képviselGvel szinte az egész testilet irdnyitasat
elldtja. A fé6titkar 2010 szeptemberében egy francia, Pierre Vimont, Franciaorszdg egykori

washingtoni nagykovete lett.

A kiilpolitika intézményi miikodése francia mintat tiikroz. Ertékelhetd-e ez 4tiits francia sikerként?
Mindenképp a francia érdekérvényesités erejét mutatja, hogy a fétitkdri posztot francia tolti be*.
Ugyanakkor az eurdpai diplomacia hagyomdnyosan francia mintat kovet, a 19. szdzadi klasszikus

diplomacia értékrendszere a francia diplomaciai alapelveket, normakat tikrozi. Nem hiszem, hogy

0 Kiss J. Laszl6: Eurépai Kiiliigyi Szolgalat: avagy lehet-e a ,,global payer”-bdl ,,global player”? in: MKI- Tanulméanyok,
2011/1, http://www.hiia.hu/index.php?menu=52&Kkeres=Kiss J

1 UE: la France "fiére" de Pierre Vimont, in: Le Figaro, 2010. okt6ber 25. http://www.lefigaro.fr/flash-
actu/2010/10/25/97001-20101025FILWWW00659-ue-la-france-fiere-de-pierre-vimont.php
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a ,,szokasos intézményi gyakorlat” alkalmazdsa ebben az esetben atiuté francia gy6zelemként lenne

értékelhetd.

Az eurdpai killgyi szolgdlat egyik legizgalmasabb kihivasa a szdmos intézmény, kompetencia ala
tartozo kilpolitikai teriiletek kozott a koherencia megteremtése. Az U diplomdciai testiilet szamara
[okést adott a 2011 februarjaban ,kitort” ,arab tavasz”. Sarkozy az els6k kozott reagdlt az
eseményekre, és Parizs volt a légtérzarat elrendel§6 ENSZ BT 1973-as hatarozat egyik

leger6teljesebb el6készitbje.

Az Eurdpai Unidén beldl sem latvanyos, sem gyors nem volt az eseményekre vald reakcid.
Ugyanakkor Franciaorszag szamadra itt is fontos |épések torténtek. Egyrészt a formalédé kozos
kilpolitika egymastdl figgetlenil mozgo teriiletein az eseményekre vald reagalassal nagyobb lett
az Osszhang: 2011. majus 25-én az Eurdpai Bizottsdg Uj szomszédsagpolitikai stratégidt hozott
nyilvanossagra a keleti és a déli hatardllamok irdnydba. Az Uj szomszédsdgpolitika, a segélyezés és a
keleti partnerségi program kozelitésével er6s6dott az unids intézményi szerkezet reakcidkészsége.
Az eseményeket kovetve is jol Iatszik, hogy a térségben Franciaorszdg ,meghatdrozé
nagyhatalomként” kivan fellépni, igy nem mindegy szdmara, hogy az Unié milyen eszkdzdket tud a
francia célokhoz biztositani. Bar ezuttal Franciaorszag szdmdra nem az EU lett a cselekvés elsé

szamu eszkoze, a kbzosség is a francia hatalmi céloknak tetsz6 modon fejl6dott.

A Maghreb térség Sarkzoy elndksége alatt nem el@szor jatszott Eurdpa-politikaformald szerepet. A
migracio visszaszoritasat a gazdasagi fejlédésen keresztil megcélzé ,,ClubMed”, azaz a Sarkozy-féle
Mediterran Unid a 2008-as francia EU elntkség ,,grand projet”-je lett vona. A bevandorlds kapcsdn
b6vebben foglalkozunk a kérdéssel, kilpolitikai szempontbdl azonban az egyik legfontosabb
szerepe az eréprdba volt. A francidk alapvet6en a Foldkozi-tenger térségét ellensulynak tekintik, a
kelet-kdzép eurdpai orszdgokkal megerdsodott Németorszag ellenében. Az, hogy Sarkozy kihagyta
az eredeti tervekbdl Berlint, és alapvetéen az egylttmikodést nem EU-s forumként kezelte, azt
mutatta, hogy sajat befolydsi 6vezetét kivanja erGsiteni a hagyomdnyosan francia teriletek
kiterjesztésével. A spanyolokkal és az olaszokkal egylitt vazoltdk fel 2007 decemberében az eredeti
tervet. 2008. marciusaban megmutatkozott, hogy Németorszag nem t(iri sajat kelet-kozép-eurdpai
befolyasi 6vezetének ilyen mddon vald ellensulyozasat. Sarkozy kénytelen volt defenziv médon az

EU strukturdjaba és kereteibe beemelni, igy Sarkozy kézéphatalmi almai ,felvizezédtek”. A projekt
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egyéb problémait jél 6sszefoglalja Dominique Moisi®, aki szerint a tervet a francidk agressziven és
katasztrofdlis médon mutattdk be. Konfrontdlédtak a németekkel, a spanyolok a Barcelona-
folyamat duplikalasat lattdk a tervben, az arab allamok sérelmezték lzrael meghivasat, Kaddhafi
magat a tervet is sértésnek nevezte (kés6bb mégis megjelent), Algéria és Térokorszag haboztak
(Abdelaziz Bouteflika sem akart elmenni, de a francia diplomacia ,megdolgozta”, a térokoket a
teljes tagsag helyett a franciak ide soroltdk volna be), végil a szir Basar Asszad és az izraeli Ehud

Olmert is egy asztalnal lltek.

Mindebbdl latszik, hogy Franciaorszdg a hagyomdnyosan sajat befolydsi ovezetének tekintett
térségben sem tudott 6nalldéan politikat formalni. Ugyanakkor a kozosségbe visszaterelt francia
hatalmi almok lassan, de biztosan haladnak a francia érdekek multiplikalasara alkalmas keret
megteremtésében. Ezek az dlmok azonban 2008 utdn csak a németek altal jovahagyott kereten

beltl mikodnek.

Az unids kilpolitika tertiletén még egy teriiletet emelek ki, amely hagyomanyosan fontos a francia
diplomacia szdmara, és ahol Franciaorszdg szintén nem tudta hatalmi ambiciéit maradék nélkiil
kiélni. Ez pedig Oroszorszag. Oroszorszag hagyomanyosan nem csak a francia, de Bismarck 6ta
német diplomacia hatalmi ambicidi szempontjabdl is fontos. Sok szempontbdl a Berlin-Moszkva-
Parizs haromszog ujjaéledt a de Gaulle féle ,,nyitds” utan. Parizs szamdra ma és a 19. szdzadban is a
multiplolaris hatalmi egyensulyi rendszerben az oroszok ellensulyt jelentettek Berlinnel szemben.
Nézetem szerint a relative talajt veszté francia diplomacia a hideghdbord utdn sajat hatalmi
ambicidit és a nemzetkozi kényszereket kovetve nyitott az oroszokkal vald ,ellensulyozas”
iranyaba. Moszkva fogaddkész, hiszen a bilateralis kapcsolatok nagyobb mozgasteret nyitnak neki
az Unidén belil. A kérdés inkabb az, hogy egyes teriileteken a németek, vagy a francidk kindlta
kapcsolat gylimolcs6zGbb-e. Bar az egylttm(kodési ,kényszer” mindkét oldalon fellép, ennek

ellenére a francia-orosz kapcsolatok igen egyenetlenek.

Franciaorszag szdmara a torténelem megismétli 5nmagat, és ismét diplomaciai versenyfutasban all
Berlinnel az orosz kapcsolatért. J6l |atjuk ezt a gazdasagi szféraban, ahol a francia és a német
véllalatok az energetika és a kozlekedés/hightech szektorban egymast tullicitalva lépnek be az
orosz piacra. Meglatasom szerint sem a gazdasagi, sem a politikai kapcsolatok intenzitdsat nem

magyarazza elégségesen sem a piac mértet, sem az energetika, a gaz és kéolajfliggéség. A francia

42 steven Erlanger: Sarkozy's Union of the Mediterranean falters, in: New York Times, 2008. jalius 6.,
http://www.nytimes.com/2008/07/06/world/europe/06iht-sarko.4.14279170.html
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diplomdciai kapcsolatok hagyomdnyos alapja a térségben a gazdasdgi térnyerés volt. A francia

diplomacia ma is el6szeretettel forditja el6nyds gazdasagi pozicidit politikai t6kévé.

A francia elndkség alatt 2008 augusztusaban kitdrt orosz-gruz viszalyt Sarkozy szintén
Franciaorszag nagyhatalmi (és sajat allamférfiti) képének erGsitésére haszndlta. Jol latszott az
orosz-gruz konfliktusban is, hogy Sarkozy mell6zve a tagdllamokkal vald elGzetes egyeztetést,
nagyaranyu diplomaciai offenzivaba kezdett. Marpedig Gruzia a németek egyetlen stratégiai
jelentSségli partnere Kozép-Azsidban (a Kaukdzusban). Sarkozy az orosz offenziva ledllitasat
mindvégig személyes sikereként kommunikalta, bar a miveletek még Sarkozy kdzbeavatkozasa
el6tt ledlltak. Az altala tet6 ald hozott tlzsziineti megdllapodds, ugyan csak nagy jéindulattal
nevezhet6 béketervnek, mégis j6l mutatja azokat az ambicidkat, amelyek idénként a valdsag
ellenében is hajtjdk a francia diplomdcidt. A francia-orosz kapcsolatok egyre mélyebb
bedgyazottsagat lathatjuk abban, hogy az orosz-griz konfliktus kapcsan meghozott hatarozatok
Oroszorszagnak kedveztek, illetve Sarkozy egyetlen férumon sem itélte el tul erésen az orosz

beavatkozast.

Az orosz kapcsolatok sulya a francia politikdban Irdn kapcsdn is megmutatkozik. Irdn az
atomprogramja kapcsan keriilt a nemzetkozi figyelem el6terébe. A francia-irdni kapcsolatok — bar
volt brit mandatumteriletrél van szé — kiemeltek a kozel-keleti térségben. Egyrészt Parizs részt
vett az irdni atomerém tervezésében és az 1970-es években dusitott urant terveztek Teherannak
eladni. Masrészt a francia energetikai vallaltok — a Total és a Gaz de France — alapjai ebben a
térségben szilettek meg. A francia t6ke védelme, a francia olajtermelGi és finomitdi kapacitas
meghatdrozza a térségben a francia politikat. Bar Sarkozy alatt valtas kdvetkezett be a francia Irdn-
politikdban, 2008 szeptemberétél a francia diplomacia rengeteget dolgozott azon, hogy az
atomerémlivet épitd Irannal szemben komoly szankcidkat alkalmazzon a nemzetkdzi k6z6sség, de

ezek a szankcidok Moszkvat ne érintsék.

2.3. A kétoldalu kapcsolatok felértékelddése: biztonsdg- és védelempolitika

A teriletet ennek megfelel6en a 2008-as francia elndkség prioritdsként kezelte, am valddi mélyités
nem tortént. Igaz nem is ez volt a cél. Egyrészt a védelempolitikdt a LSZ-rél szélé masodik ir
szavazds el6tt nem akartak er6ltetni. A 2008-as novemberi amerikai elndkvalasztas is

megnehezitette a dolgot. Sarkozy ugyanis amerikai ,aldast” akart az eurdpai k6zos védelemre,
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miel6tt a NATO katonai szerveinek munkajdban Ujra részt vett volna. Az er6s6dé atlantizmus
semmiképp nem szabad orientaciovaltasként, a gaullista pragmatikus politikatél vald
elfordulasként értelmezni. Parizs a biztonsagpolitikai terlileten mozgasterének noévelésére az
atlantista utat, a NATO katonai bizottsagi rendszerébe vald visszatérést valasztotta. Mig Chirac
idején a visszatérés, illetve az amerikabarat politika sz(kitette volna Parizs mozgasterét, Sarkozy
alatt, a nemzetkdzi politikai porond véltozasa miatt a francia mozgastér jelentésen megnétt. Eppen
ezért a kdzos politika mélyitésére az Egyesiilt Allamok alddsa mellett nyilt a legnagyobb lehetéség.
Sarkozy vildgosan felmérte, hogy a folyamat nem lesz gyors és egyenes vonall, ugyanakkor a
francia vildagméretd politizalashoz elkeriilhetetlen [épésként értékelte. A francia elndkség alatt a
védelempolitika mélyitésében éppen ezért mérsékelt elGrelépés tortént. Nézetem szerint a francia
Eurdpa-politika iranyat és logikajat ezen a telileten két esemény jelzi. Mindkett6 nem 6nmaga

okdn, hanem az orientacié miatt fontos a francia Eurdpa-politika értelmezésében.

Az egyik, a francia-brit kozeledés, amelynek soran Nagy-Britannia és Franciaorszag kozos
védelempolitikai |épéseket tettek. ElsG |épésként britek a kaldzok ellen Szomalidba kuldtek egy
kisebb egységet. Ez volt az EU elsé kozos tengeri mivelete, példa azokra az ad hoc katonai
egyuttm(ikodésre, amelyek a valtozd geometria elve szerint tovabbiak kovetnek. A masik Putyin
javaslatanak felkaroldsa volt, az EU gazdasagi és biztonsagi architektirajanak ujragondoldsara, amit

2010 oktéberében Deauville-ban Sarkozy Merkellel és Medvegyevvel egyiitt meg is vitatott™.

A brit-francia kézeledés csucspontja a 2010 kotott uj védelmi egylttmikddés megkotése volt. Nem
véletlen, hogy a téma kapcsan a legtobben az 1904-es ,,entente cordiale” felélesztését emlegették.
Bar az egyezmény létrejottének legtbbbet hangoztatott indoka az volt, hogy ha Eurdpa vezetd
katonai hatalmai nem mikodnek egyiitt, kapacitasuk visszafordithatatlanul csékkenni fog, a
védelmi paktum jelentGssége nézetem szerint sokkal inkabb politikai, mint katonai jellegl. Az unids
védelempolitikat valdjaban nem mélyitette, a katonapolitikai rendelkezések nem vitték el6rébb a
teriilet koherencidjat. Sarkozy semmit nem kivant addig lIépni, mig London nem ratifikdlta az LSZ-t.
A megbeszéléseken 40 kiilonb6z6 potencialis egylttm(ikodési terlletet tekintettek at. A hangsuly a

praktikus dolgokon volt, elsG6sorban a megtakaritdson és a katonai kapacitds megé6rzésén.

3 Dmitri Medvedev participera au prochain sommet de 'OTAN, in: Le Monde, 2010. oktéber 21.
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Ugyanakkor a megdllapodds gyakorlati mikéntjét illet6en szamos katonai szakért§ igen

szkeptikus™.

Klalén szerz6dés sziiletett a nukledris fegyverek teriletén az egylttmikodésrél, ami azért is
érdekes, mert a két orszag teljesen eltér6 koncepcidval rendelkezik. Nagy-Britannia az Egyesiilt
Allamoktdl fugg, mig a force de frappe a francia nemzeti szuverenitds szimbdluma. A brit
Aldermaston kutatdbazis amerikai tdmogatassal a fejlesztési technoldgidra koncentrdl. a franciak

Valduc-ban robbanéfej teszteket szimulalnak.

Az Uj védelmi megdllapodasnak — bar az unids védelmi politikdt nem mélyiti — mégis van a
bilateralis kapcsolatokon tulmutatd jelent6sége. Ez pedig a német aktivitassal beallt
hangsulyeltolddas a hatalmi viszonyokban. Nagy-Britannia és Franciaorszag a multipolaris hatalmi
egyensulyi logika szabdlyainak megfeleléen ellensulyi szerepbe kényszeril. Kényszer ez a sz6 valédi
értelmében. Két teljesen eltéré védelmi koncepciora helyezték a biztonsdgukat, annak ellenére,
hogy mindkett6 kozépmeéretd, vildgpolitikat folytatni kivand orszdg. Egy oldalon dlltak szinte
minden Il. vildghdborut kovetd katonai konfliktusban. A 2008-as brit nemzetbiztonsagi stratégia és
a 2008-as francia védelmi fehér konyv ugyanazokat a biztonsdagi kihivdsokat nevezi meg. Kozel
ugyanannyit koltenek katonai kiadasokra (nekik van a vildgon a 3. és a 4. legnagyobb katonai

kiadasuk). Ennek ellenére tobb dologban egységesek, mint ami megosztja 6ket.

A két allam kozott hidzddik az az évszazados torésvonal, ami megosztja Eurdpat. De nem is kell
ilyen messzire menniink, hogy a kolcsonés bizalmatlansagot magyardzzuk. 1956 utdn mindkét
allam eltér6 kovetkeztetéseket vont le sajat nagyhatalmi illizidinak megvaldsithatosagardl. A
britek szorosan az Egyesilt Allamok mellett allva tudtak névelni mozgasteriilet. Befolydsuk azon

mulott milyen kozel keriiltek Amerikahoz. A francidk el6vették az fliggetlenség (,,indépendence”)

“ Frangois Heisbourg, az IISS vezeté kutatoja megfogalmazasaban a két allam a megallapodas soran a politikailag
egyszerii, de nem sziikségképp jelentéktelen pontokat kereste*. A logisztika teriiletén ketten egyiittesen vasarolnak
A400M katonai szallitbeszkdzoket, amelyeket 2012-ben kezdhetnek hasznalni. A franciak hasznalhatjak a 7 db brit Boeing
C-17-est, melyek nagyobbak és gyorsabbak, mint barmi a francia flottaban. A francidknak jelenleg nincs légi utantoltésre
alkalmas repiil6gépe, az Gjonnan kifejlesztett 14 db A330 MRTT kozosen hasznaljak majd. A kutatas-fejlesztés teriiletén a
francidk beengednék a briteket a pilota képzésiikbe, illetve az Eurofighter Typhoon repiildgép egyszertibb konsturkcidban,
bilaterdlis keretben késziilne. A britek hasznalhatjak a franciak nuklearis szimulacios rendszerét is. Kézdsen
atomtengeralattjar6 technoldgiai, mitholdas kommunikacios rendszereket fejlesztenek, és kdzdsen intézik a tengerfenék
banyaszasaval kapcsolatos ligyeiket. A szerzédés egyik célja, hogy a két allam a komplex fegyverek egyediili europai
gyartdja legyen, igy hadiipari vallalataik egyiittmiikddnek a kovetkezd generacios robotrepiilégépek, illetve az 0j rakéta

technoldgiak kifejlesztésében.
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évszazados kiilpolitikai alapelvét, és az Egyesiilt Allamokkal szemben a tdmbpolitika fellazitasaval
keresték diplomaciai hatalmuk forrdsat. Két eltér6 logika, eltér6 normak, eltéré intézményi
gyakorlat, amelynek gyokerei az eurdpai fejlédéstorténet elejére nyudlnak vissza. A mindkét allamra
egylttesen nehezed6 nemzetkozi kiilpolitikai kényszer — jelen esetben a német el6retérés — nem
irhatja ezeket a nehézségeket egyik pillanatrél a masikra felll. Féleg, hogy 2011-ben nem is
nehezedik olyan erGvel a két allamra, mint a torténelem korabbi id6szakaiban. Németorszagot a
21. szdzadi eurdpai multipolaritds megvaltozott jellegébdl addddan koti a szoros eurdpai

egylttm(ikodési rendszer.

Volt mdr a multban is hasonld préobdlkozas. Egyrészt megemlithetjlik a Tony Blair és Jacques Chirac
altal aldirt, sokat emlegetett 1998-as Saint Malo-i felhivast, és a hatasara létrehozott Eurdpai
Bizontonsag- és Védelem Politikat, amelyet az iraki beavatkozast kisérG vitdk megbénitottak.
2003-ban és 2004-ben szintén volt egy prdébalkozds, de az a trilaterdlis kapcsolatrendszer
megteremtésére irdnyult. A kezdeményezés szinte sziiletése pillanatdban elhalt, mivel 2004
kozepén Chirac és Blair kozott nézeteltérés tamadt az Eurdpai Bizottsag Uj elndkének személyét
illetéen, illetve Chiracot rossz néven vette, hogy Blair népszavazdst akart tartani az
Alkotmanytervezetrél. A harom orszdg kozotti fesziltségeken tal, mas eurdpai tagallamok -
Olaszorszag, Lengyelorszadg és Spanyolorszdg — azonnal tdmaddsba lendliltek. Az eurdpaiak — nem

el6szor — attdl tartottak, hogy az Eurdépai Tandcsot egy harom tagu direktérium valtja fel.

Az eddigi mozgastérnovelésre iranyulé megallapoddsok nézetem szerint az Eurdpdban a
hideghaboru utan Ujra feltlint multipolaris hatalmi egyensulyi rendszer jelei. Ebben a viszonylatban
tehat Németorszag diktal, az eurdpai integracidba félig bedgyazott Nagy-Britannia és a maganak
vezet§ szerepet kovetelS Franciaorszag tehetségétsl és képességétdl fuggben reagdl. A német
aktivizalédassal meg fognak szaporodni a partneri, nem feltétlenll csak bilaterdlis jellegi
egyuttm(ikodések. Az, hogy 2010 novemberében David Cameron és Nicolas Sarkozy aldirta az 50
évre sz6lé védelmi és biztonsagi egylttmiikodést, ennek tikrében magyardzhatd, nem pedig a

konkrét katonai egylittm(kodés technikai oldalardl.

Ugyanezt a logikat latjuk Oroszorszag iranyaba. A 2007 utdn az eurdpai biztonsag- és
védelempolitika alakulasara Parizs szempontjabdl a brit kbzeledés mellett az Oroszorszag felé vald
elmozdulas hatott. Parizs és Berlin egyarant nyitott arra, hogy — informalisan ugyan, de egyre tobb
jele van az intézményesitésnek — az eurdpai biztonsagi architektira kérdéseibe Moszkva is

beleszdlhasson. Sarkozy elkotelezte magat az orosz kapcsolat elmélyitése mellett. Mindennek
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olyan szimbolikus megnyilvanuldsai vannak, mint hogy pl. Franciaorszagban 2010-et , Oroszorszag
évének” kidltottak ki. Vagy, hogy az orosz-gruz konfliktus utan a gruzok altal mdkodtetett orosz
nyelvd TV csatorna lekerilt a francia Eutelsat m(holdjardl. Sarkozy szorosabbra vonta a vallalati
kapcsolatokat is, hogy |épést tudjon tartani a német vetélytarsaival. Vannak olyan praktikus jelei is,
mint a Misztral helikopter hordozd dokkhajék szdndékolt eladdsa Moszkvanak, ami erGteljesen

novelte volna az orosz tengeri hatalmat az eurdpai térségben.

Németorszag és Franciaorszdg az eurdpai stabilitds és kiszamithatdsag fenntartasa érdekében
visszavdrja Oroszorszagot az eurdpai geopolitikdba. Moszkva hagyomdanyosan eurdpai
nagyhatalomnak szdmit, érdekl6dése Eurdpa irdnt a posztbipoldris korban sem csokkent.
Oroszorszag megnyeréséért Németorszag és Franciaorszag kozott erés, am egyenetlen és
szakadozott versenyfutas zajlik. Ebben az értelemben a multipolaris hatalmi egyensulyi rendszer
ellensuly alkotd logikaja mutatkozik meg a 2010. oktdberi Deauville-i taldlkozén. Sarkozy, Merkel
és Medvegyev Putyin 2008-as javaslatat vitatta meg Oroszorszdg és az Eurdpai Unié kozott
kialakitandé gazdasagi és biztonsagi térségrdl. Az Egyesiilt Allamok fesziilt figyelemmel kisérte a
megbeszéléseket, f6ként a kelet-k6zép eurdpai orszagok pedig a NATO meggyengitését lattak
benne. Sarkozy retorikdjaban is kifejezi orosz bartatsagat, ami erGs kontinuitast mutat a korabbi
elnokok orosz-politikdjaval. Szerinte, ha a nyugat segitséget var az oroszoktdl pl. Irdn
atomprogramjaval kapcsolatban, akkor inkdbb partnerként, és nem fenyegetsésként kell kezelnie
az oroszokat. A volt kommunista orszagokat egyszerlien paranoidsnak tekinti: ,nem lehet

egyszerre Oroszorszagot a NATO szovetségesnek és ellenségnek kezelni”.

Ugyanakkor Parizs szovetség-keresésének megvannak a maga korlatai. Itt nem arra gondolok, hogy
Sarkozy lezser amerikaias stilusat — nevezetesen, hogy tobbszor ,levladimirozta” Putyint — illetve,
annak hiparaktivitasat az orosz elndk nem értékelte. A Misztral (izlet nem jott |étre, annak ellenére,
hogy a Saint-Nazaire hajégyarban az elmult 3 évben csak egy hajot épitettek, azt is a francia flotta
rendelte meg. A vallalatnak 350 munkast el kellett bocsatania, a francia allam pedig felvasarolta a
gyar tulajdonrészének harmaddat, hogy a munkahelyeket és a know-how-t megmentse. Komoly
konfliktus van a két dllam k6zott Koszovd kapcsan, ahol Moszkva szerint Franciaorszdg gazdasagi és

politikai értelemben is tul nagy szerepet vallal az orszag ujjaépitésébdl.

Ettdl fliggetlendl az ellensuly alkotds kényszere, illetve az oroszok eurdpai aktivitasanak ellenérzése
meghatarozdan hat a francia Eurdpa-politika alakitasara is. Mindkett6 egyszerre értékeli fel a

bilateralis kapcsolatokat, és hat a mélyités irdnyaba.
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2.4. Hatalommaximalizdlds a kéz6sségi politikdkon tul: Schengen és a migrdcid

Bar a migrdcids politika nem tartozik a kdzosségi politikak kozé, a bevandorldst az Eurdpai Unid
legtobb tagorszaga a ,legnagyobb megoldandé problémdk” kdzé sorolja. Pdrizs a bevandorlds
unios szintli szabdlyozasdnak éllovasa. A teriiletet a francia Eurdpa-politika allandd prioritasai
kozott taldljuk, és ennek nem kizardlag belpolitikai okai vannak. A migracié 6sszehangolt tagallami
szabalyozasa ismét olyan terililet, amelyet Parizs nem kivan kiadni a keze kozil, igy az eurdpai
szabalyokat sajat szaja ize szerint alakitana. A tagallami bevandorlas-politikdk szigoritdsa és

harmonizalasa a 2000-es évek eleje 6ta Franciaorszag 6sztonzésére indult meg.

Sarkozy a 2008-as soros francia elnokség alatt kiemelt prioritasként kezelte a teriletet, kiilonos
tekintettel az illegdlis bevandorldsra. Parizs j6 eredményeket ért el a terlileten. A francia
belligyminiszter, Brice Hortefeux a 2008 juliusaban Cannes-ban bemutatott egyezményt* harom
pillérre épitette: az els6 az ,en masse” szabalyozas elutasitasa, azaz ne legyen egységes
szabalyozas az illegalis bevandorlds kezelésére. A hangsuly alapvetéen a hatarvédelmen van. A
masodik a menekiiltpolitika harmonizaldsa, amit a lisszaboni szerz6dés 63. cikke az EU jogilag
kotelez6 iranyelvévé tett. A hivatalos bevandorlas kérdésében Parizs tdmogatta a Bizottsag 2007
oktdberi sok vitat kavart ,kék kartyara” vonatkozd javaslatdt, ezt akartdk hatdlyba Iéptetni.
Egységes elbiralast a letelepedési és a munkavallaldsi engedélyek teriletén akartak. Sarkozy célja a
gazdasagi bevandorldk szdmanak 50%-kal valé ndvelése (most Franciaorszagban 7%), amit
spanyolok tdmogattak. A harmadik pedig az illegalis bevandorldk repatrialdsanak szabdlyozasa, a

tagéllami gyakorlatok harmonizalasa.

Az illegdlis bevandorldkkal kapcsolatban k&zos vizumpolitikat és kozos teherviselést javasoltak.
Parizs korrigalta a 2003-as dublini egyezményt (melyik tagallam illetékes a menekilt Ggyében), ami
Nagy-Britanniat igen érzékenyen érintette. A Lisszaboni Szerz6déssel francia javaslatra
uniformizaltdk a feltételeket, és meghataroztak a menekiltek befogadasakor a fogadd orszag
minimum feltételeit. Az elnOkség alatt a k6zos menedékpolitikdban nem jutottak el6rébb a
francidk: az Uj bevandorlék szamara készitett ,integrdcids szerz6dés” oOtletét a spanyolok

vezetésével a tagdllamok elvetették.

45 Laetitia Van Eeckhout: La politique migratoire & la peine, in: Le Monde, 2008. augusztus 1.
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Sarkozy szamara a bevandorlas politika nem csak az Eurdpa-politikaban biztosit vezets6 szerepet, de
a belpolitikdaban az a kiemelt terilet, amelybdl belligyminisztersége 6ta a népszerlségének nagy
része tdplalkozik. Politikai szempontbdl szdmara szerencsés egybeesés, de elndksége alatt a
legnagyobb médiavisszhangot kapott 2010-es roma kitoloncoldsi botranyt nem eurdpai, hanem
belpolitikai szemszogbél kell értelmezni. Eurdpa-politikai jelent6sége ennek ellenére lett az
eseményeknek, Franciaorszag kilfoldi megitélése ugyanis romlott. A francidk altaldban is igen
érzékenyek erre, ezen a teriileten azonban kilénosen, hiszen a francia kilpolitika egyik alapkove,
hogy Franciaorszag az emberi és szabadsagjogok sziil6hazaja. 2010. szeptember 18-an Viviane
Reding, a Bizottsdg igazsagligyi biztosa szokatlanul keményen kritizdlta a francia lépéseket. Az
Eurdpai Bizottsag jogi |épéseket is fontolgatott, amelyek alapjan Franciaorszagnak nagy és
megalazo blntetést kellett volna fizetnie. Parizs ezt ugyan kivédte, de a G8 és G20-as elnbksége

alatt komoly energidkat volt kénytelen nemzetkdzi megitésése javitasara forditani.

A Bizottsag reakcidja az eurdpai normak, a térvény szellemének talajardl indult ki, Sarkozy nem tett
semmi olyat, ami a torvények bertijének ellent mondott volna. 2010 nyaran bukkant fel el6szér a
téma: Grenoble kiilvarosaban zavargdsok tortek ki, miutan a rendérok lel6ttek egy fiat. Sarkozy a
t6le megszokott keménységgel reagalt, a ,rosszul kontrolladlt bevandorlast” tette felel6ssé, és
szokatlanul er6s valaszlépéseket helyezett kilatasba. Amennyiben egy kilféldi sziletés( francia
allampolgar veszélyezteti egy renddr életét, megfoszthatjdk allampolgdrsagatdl. A javaslat a francia
identitdsnak, nemzetfelfogdsnak is ellentmondott, ugyanis Franciaorszdgban az allampolgarsag
alapja az allam politikai kozosségéhez vald tartozas. Az allampolgarok egyenl6ek az allam elétt, az
allam sem a negativ, sem a pozitiv diszkriminacié fogalmat nem ismeri. Ha az bevandorlé egyszer
megkapta a francia dllampolgdrsagot, még csak a népszamlalasi adatokban sem lehet feltiintetni
valldsat, etnikai hovatartozdsat. Természetesen ezzel Sarkozy is tisztdban volt, a javaslat nem a

megvaldsitdsrél, hanem a szélsGjobb oldali szavazdk jobbkozépre vald visszacsalogatasardl szolt.

A tovdbbi javaslatokat azonban Brice Hortefeux kovetkezetesen megvaldsitotta. Azonnal
megkezdték az illegalis roma taborok leromboldsat, illetve ezzel parhuzamosan az illegdlis roma
bevandorldk kitoloncolasat. A francia allam 300 eurét fizetett azon illegdlis bevandorléknak, akik
»onkéntesen” tavoztak, egyébként kitoloncolta 6ket. Megakadalyozandd, hogy akik mar egyszer
felvették a repatrialasi tdmogatdst ne vehessék fel még egyszer, azaz ne térhessenek vissza, 2010
szeptemberétdl ujjlenyomatot vettek a kitoloncoltaktdl. Mindez legdlisan zajlott. A francia

republikdanus identitas szellemétél azonban igen tavol allt.
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A legtobb roma bevandorld Romaniabdl és Bulgaridbdl érkezett, amely orszdgok ugyan EU tagok,
de az ekkor érvényben lévé atmeneti rendelkezések lehet6vé tették Pdrizs (és még 10 masik
tagdllam) szamara, hogy korlatozzdk az orszagba érkezé emberek szamat. Sarkozy érvelése sem
mondott semmi Ujat: az illegdlis tAborok egészségtelenek, illetve meg akarja védeni a gyerekeket a
blin6zéstél. A repatridlds gyakorlatdban sem volt semmi Uj: csak 2009-ben 10.177 roman és 863

bolgar allampolgart toloncoltak ki (akik tobbsége cigany szarmazasu volt).

A migrdcids politikdk szigoritdsanak jegyében Franciaorszdg még egy jelentGs bejelentést tett, ami
komolyan érintette az eurépai kdzosség egyik vivmanyat. Mindez inkdbb a hazai valasztdknak szélt,
és nem az eurdpai migracidés politikdt kivanta ,megreformadlni”. A schengeni 6vezet alapjat
megrengetve 2011. aprilisdnak végén Nicolas Sarkozy és Silvio Berlusconi egyiitt jelentette be,
hogy az észak-afrikai események kivaltotta menekdiltaradatra reagdlva korlatozni kivanjak a szabad
(utlevél nélkali) hataratkelést. A schengen-i megdllapodas értelmében egyes esetekben
(,vészhelyzetben”) az 6vezet tagjai egy hdnapra visszadllithatjak a hatdrellenérzést. Sarkozy és
Berlusconi javaslatuk értelmében szabadabban akarta értelmezi, mit jelent a vészhelyzet, mikor
allithaté vissza a hatarellenérzés. Parizs bejelentése mogott hatarozottan szavazat-maximalizaldsi
torekvések huzédnak meg. A javaslat el6g karakan ahhoz, hogy az el6retor6 szélsGjobboldali Front
National Uj vezére, Marine Le Pen el6l szavazdkat vigyen el, dm nagy biztonsaggal semmi ne
torténjen eurdpai szinten. llyen javaslatot ugyanis tagdllam nem tehet, csak az Eurdpai Bizottsag.
Majd a 23 ,Schengen tagallam” tobbségének el kell fogadnia, és ezek utdan még az Eurdpai

Parlamentnek is jova kell hagynia. Feletébb valdszintitlen mar a bizottsagi javaslat is.

3. Konkluzio

A Sarkozy-éra Eurdpa-politikajat 6sszességében értékelni még tul korai lenne. Nagyon sok mindent
azonban mar most is vildgosan latunk. Alapvet6 kérdésiink az volt, hogy merre halad tovabb
Franciaorszag sajat nagyhatalmi céljai megvaldsitasaért. A sematikus valasz pedig tipikusan a
regionalis nagyhatalmaknak adott valasz: amerre a nemzetkdzi rendszer kényszerpalyai kijelolik az
utjat. Sarkozy Eurdpa-politikaja sikeres. Sikerei ellenére sem tudta azonban Eurdpa arculatat
nagyobb mértékben befolydsolni, mint amennyire eurdpai tarsai lehetévé tették neki. A

hideghaboruhoz képest nagy valtozds tehat nem tortént.
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Bukas lenne tehat a francia hatalom eurdpai multiplikaldsa? Nem. Nem csak azért mert nincs mas
at. A tanulmany pontrél pontra bemutatta, hogy gall Eurépardl ugyan nem beszélhetiink, de Parizs
nélkili Eurdpat is igen nehéz elképzelni. Az orszag Il. vildghaboru utdni nagyhatalmi helyzete
alapvet6en a hideghaboru utdn sem valtozott. Nézetem szerint a Sarkozy alatti Eurdpa-politika
legjellegzetesebb vonasa a bilaterdlis kapcsolatok felértékel6dése a mélyités mellett.
Kormanykoziség és kozosségiesedés ugyan mindig egymds mellett léteztek, de a német
aktivizdlédas az eddiginél erGsebben beinditotta a multipolaris hatalmi egyensulyi
beidegz6déseket. A nemzetdllamok vilagaban ugyan nem létezik az az egylittm(ikodés, amelyet fel
ne lehetne mondani, dm az integracié esetében ennek politikai és gazdasagi koltségei
meghaladnak az esetleges hasznot. Az eurdpai nagyhatalmak kivétel nélkil az Unids
intézményrendszer ,foglyai”. Parizs szdmdra ez a ,se veled, se nélkiled” helyzet tartdsitotta a
regiondlis kozéphatalmi statuszt. Berlinhez képest érdekérvényesité képessége szlkebb, hatalmi
egyensulypolitikajanak jelenleg sem az eszkdzrendszere, sem érdemi politikdja nem alkalmas tartds
szovetségek kiépitésére. Sarkozy alatt az ,Eurdpa masodheged(ise” szerep tartdssa valasanak

lehettiink tanui.

41



