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A kozgazdasagtan terlletén napjaink kdrnyezeti valsagkomplexumanak kezelésére két jol
elktlonithetd filozofiai irdnyzat van kibontakozéban: a nemndvekedés és a zold néveke-
dés partiak. Mig el6bbiek abban hisznek, hogy a gazdasag el6rehaladasat alapvetéen nem
a GDP keretrendszerében kell értelmezni, hanem kornyezeti és tarsadalom jolléti mutatok-
kal, addig utdbbi szerint a GDP paradigmaja alapvet&en helytalld, csupan le kell valasztani
annak novekedését a kornyezetterhelésrél. Bar a tudomany jelenlegi alldsa szerint nem
tlnik valdszinlinek a GDP-névekedés levalasztasa a kornyezetterhelésrél (decoupling) —
igy e téren a nemndvekedés iskoldjanak érvei tlinnek megalapozottabbnak (Hickel et al.,
2020) —, kiforrott makrogazdasagi elmélettel még csak a zold névekedés iskoldja rendelke-
zik. Ezutobbi ugyanis kisebb kiegészitésekkel illeszkedik a neoklasszikus elméleti hattérhez
és a XX. szazad gazdasagpolitikai hagyomanyaihoz egyarant. A kiegészitések kapcsan el-
méleti oldalrdl jo példa a kbrnyezetgazdasagtan, mig gyakorlati oldalrél a Green New Deal.
Jelen iras témaja pedig pont ez, a zold ndvekedés egyik legtobbet targyalt gazdasagpoliti-
kai fogalma, a Green New Deal (a tovabbiakban GND).

Torténeti attekintés, fogalmi dichotdmia és definicio

A GND fogalma a 90-es években jelent meg el6szor, de nagyobb nyilvanossagot csak
2007-ben kapott, ami nagyrészt Thomas L. Friedmannak, a New York Times Ujsagirojanak
kdszonhetd. Friedman f6 allitdsa az volt, hogy az USA-nak atfogd ipari projektek dtjan le
kellene valasztania a gazdasagat az olajrol és karbonsemleges alternativak felé kellene for-
dulnia; ezzel f6képp az akkoriban tapasztalhatd magas olajarakra és a fokozédo klimahelyzet
miatti aggodalomra kivant reflektalni (Green, 2024). Ahogy ezen problémakra rarakédott
2008-ban a gazdasagi vilagvalsag, a GND elmélete Uj lendiletet kapott egy csoport brit koz-
gazdasz altal, akik magukat kés6bb The Green New Deal Groupnak nevezték el.

E kozgazdasz csoport hozzdadott értéke leginkabb egy gazdasagi reformcsomag vazolasaval
irhatd le, amelyben a pénzlgyi rendszerek Ujraszervezése és feldaraboldsa, a kornyezeti exter-
naliak internalizaldsa, nagy szabasu allami dekarbonizacids projektek megvaldsitasa, egy zold
galléros munkasosztaly megteremtése, a vallalati addkerulés csokkentése, illetve egy Uj, zold
globalizacios stratégia elinditasa szerepelt (Simms et al., 2008).
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Bar néhany orszagban ennek a csomagnak bizonyos elemeit beépitették valsagkezelési fo-
lyamatba (pl. az Obama-adminisztracio zold energetikai beruhdazasai) (Green, 2024), azonban
dontéen a fiskalis konzervativizmus doktrindja érvényesult a pénzlgyi csélatas kovetkeztében.

Ezt a 2007-t6l kb. 2012-ig tartd id6szakot nevezik a GND elsé hullamanak, aminek lecsen-
gésével a GND-t egy ideig jotékony homaly fedte. A planetaris valsdgok azonban a kezelés hia-
nyaban nem szlintek meg maguktdl, sét a fokozddd kornyezetterhelés nyoman tovabb sulyos-
bodtak. Igy a tarsadalmi igény a zéldpolitika irdnt erésddni kezdett a 2010-es évek végére, ez
pedig Ujra a politikai dontéshozék homlokterébe emelte a GND-t, ezzel elinditva annak masodik
hulldmat (Green, 2024).

A masodik hulldamban a GND mar tobb volt, mint egy vazlatos elképzelés a vilag és nemzet-
gazdasag zolditésérdl. Jelentbs elbrelépések torténtek a reformcsomagok finanszirozasa, illetve
a technoldgidk skaldzasa terén. Ennek kdvetkeztében a GND gazdasagpolitikai tartalmat el6szor
karoltak fel szinte teljes mértékben inkumbens politikai erék. A ketté legjelentésebb ezek kdzll
az amerikai Demokrata Part szocidldemokrata frakcidja, illetve az EU vezetése volt. Ez a kett§
azért ktlonosen fontos, mert lényegesen eltérd iranyzatai a GND-nek. Azonban a koztik Iévé
kilonbség kevéshé az ideoldgiai eltérésekbdl, mintsem a politikai gazdasagtani utfiggbséghbdl
adddik. Mig Nyugat-Eurdpa allamai Un. targyaldsos politikai gazdasagok (NPE), ahol a valasztasi
rendszerek aranyosak és az er@s korporatizmus a jellemz8, amely kévetkeztében egy stabil,
folyamatos, inkrementdlisan szigorodé szabdlyozas szlletik; addig az USA Un. verseng6 politikai
gazdasag (CPE), ahol a tobbségi valasztasi rendszer, a nyilt lobbi érdekek és az éles partpoliti-
kai szembenallasok kovetkeztében egyelSre nem volt érdemi klimapolitika, de ha egyszer egy
kormany elszanna magat, radikalis szabalyozdsokat és valtozasokat tudna véghez vinni rovid idé
alatt (Green, 2024).

Mindebbdl olyan fontos tertleteken adédnak megoldasbeli eltérések a két irdanyzat kdzott,
mint a finanszirozas, az emisszidcsdkkentés vagy a munkanélkiliek reintegraldsa (Green, 2024).
A finanszirozas kérdését az EU a magant&ke bevondsdval és a kockdzatmentes kornyezet meg-
teremtésével, mig az amerikai demokratdk az MMT (modern monetaris elmélet) lehetdsége-
inek kiakndzasaval (a fiskdlis tér tagitdsa a gyartasi kapacitasok figyelembevételével) probalja
elsésorban megoldani. Az emissziécsokkentést az EU alapvet6en a kvota rendszer modszerta-
naval célozza meg, ami 6sztdnzi a vallalatokat a zold infrastrukturak kiépitésére, mig az amerikai
baloldal az infrastrukturat teremtené meg el6bb allami forrasbdl és tenné olcsdbba a fosszilis
alternativakkal szemben, hogy a vallalatok azt valasszak.

Az atallas kovetkeztében munkajukat elveszték reintegraldsa céljabdl az EU a Just Transition
Fund-bdl egy ex-post kompenzacidt fizet a régidoknak, mig az amerikai GND a tomeges, allami,
z6ld galléros munkahelyteremtésre fokuszalna (ex-ante); ez a kilonbség az amerikai program-
bol adddd nagyobb munkanélkiliségbdl ered.

Mindennek ismeretében a két iranyzat elnevezése roppant taldld. Mig az EU programjat
European Green Deal-nek nevezik — azaz az eddigi paradigma kovetése csak egy zdldebb Uton
—, addig az USA szocidldemokrata frakciojanak (a Demokrata Part balszarnyanak) a tervét Green
New Deal-nek hivjak — azaz egy Uj paradigma a zold j6vé érdekében.
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Addédik a kérdés, hogy az EU-s gyakorlatot miért a GND egyik irdnyzatanak és nem egy ere-
dendéen masik elméletnek tekintjik. Ennek megvalaszolasahoz a GND pontos definialasara,
etimoldgiai eredetének megértésére van sziikség, amire most kisérletet is teszink.

A GND fogalmanak elvalaszthatatlan része a roosevelti New Deal 6roksége. Az 1932-es ere-
deti program nem csupan valsagkezeld csomag volt, hanem a tarsadalmi szerz6dés Ujratargya-
lasa, ami az aktiv allami beavatkozas és a pénziigyi rendszer szigoru felligyelete révén egy de-
mokratikus, szocidlisan igazsagos és joléti novekedést célzd modellt teremtett. Ez a holisztikus
megkozelités valt a Il. vildghabory utani Nyugat jéléti allamainak alapjava. gy a GND-re tekint-
hetlink egy modern gazdasagi modellként, amely a kérnyezeti valsagot nem technikai problé-
maként, hanem a tarsadalmi igazsagossag és az allami szerepvallalds Uj kereteként értelmezi.
Az EU programjabdl hianyzo ,,New” jelzé éppen az intézményi multra utal, hiszen mig az USA-
ban a GND a neoliberalizmus altal lebontott allami funkciok radikalis, zold rekonstrukciojat, ad-
dig az EU-ban a meglévé szocidlis piacgazdasag kereteinek zolditését jelent.

GND a gyakorlatban

Jelen fejezetben két olyan elinditott kormanyzati programot elemziink, amelyek a GND jel-
lemzdivel leirhatdak. EIGszor a Biden-adminisztracid Inflation Reduction Act-jét (IRA) vizsgaljuk,
majd attériink az EU emisszidkereskedelmi rendszerére (ETS).

Az IRA gazdasagpolitikai torvénycsomag, amely 2022 augusztusdban lépett életbe. A csomag
egyik legjelentdsebb eleme egy befektetés volt az USA belfoldi energia infrastruktirajaba és
az alacsony karbon-intenzitasu technoldgidk skaldzasaba. Erdekesség, hogy ez a program, bér
inkdbb a fentiekben targyalt amerikai (CPE) tipusi GND-be sorolando, de a t6keattétel, mint
kdzponti eszkodz alkalmazasaval hibridebb modellt képvisel.

Az IRA kodzponti eszkdze a ,kockdzatmentesités” (de-risking), ami hosszu tavu, akar tiz évre
rogzitett adojovairasokkal tette kiszamithatdéva a zold beruhazasok profitabilitasat a magantéke
szamara. A modell kilonlegessége a bénuszrendszer alkalmazdasa, ami alapjan a vallalatok csak
akkor jogosultak a maximalis tdamogatasra, ha teljesitik a szigoru belfoldi gyartasi kvotakat és
garantaljdk a tisztességes bérezést, illetve szakmunkdsképzést. Ezzel az dllam nemcsak a tech-
noldgiai valtast, hanem egy Uj, hazai ipari bazis kiépitését is ,megvasarolta” (Conness, 2024).

Az eredmények latvanyosak: a torvény életbe I1épése utani elsé két évben 116 milliard dol-
larnyi magantékét mozgositott 181 projekt formajaban a tiszta energia szektorban, kiiléndsen
az akkumulatorgyartas és az elektromos mobilitds terlletén; ezzel mintegy 100 000 Uj munka-
helyet teremtve (Conness, 2024). Erdekes politikai fintora a sorsnak, hogy a beruhazésok és az
Uj munkahelyek jelent8s része (egyes becslések szerint tobb mint 80%-a) republikdanus vezetés(
allamokban realizdlodott (Conness, 2024), ami sajatos politikai védettséget kdlcsdnzott a cso-
magnak. Ez pedig jol jott, amikor a program a 2. Trump-adminisztracié alatt retorikai tamadasok
kereszttlizébe kerllt. Bar Trump igéretet tett az IRA felszamoldsara és a fosszilis energiahor-
dozok dominancidjanak visszaallitasara (Patnaik et al., 2025), a teljes eltorlés komoly falakba
Utkozott. A torvény altal generdlt ipari fellendilés és a republikdanus bazisokon létrejott munka-
helyek miatt a torvény bizonyos elemei — kilondsen a gyartasi tdmogatasok — fennmaradtak.
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Az EU ETS-e tankonyvi példdja a forgalmazhatd szennyezési jogok kornyezetgazdasagtani el-
méletének. A rendszer lényege, hogy a hatdsag meghatarozza, hogy mekkora a tarsadalmilag
optimalis emisszid, és annak megfelel§ mennyiségl kvotat bocsat ki, ezen kvotakkal ezutan a
vallalatok a piacon szabadon kereskedhetnek; amennyiben egy vallalatnak jogilag nem fedezett
szennyezési egységei vannak, akkor azok utan a hatdsag altal meghatarozott blintetést kell meg-
fizetnie egységenként (EU, 2025). Ezéltal a vallalatokat arra 6sztonzi az allam, hogy a zold techno-
l6giak kutatasat és a klimasemleges infrastrukturak kiépitését tamogassak, finanszirozzak.

Az EU ETS-e 2005-ben indult el, azéta pedig szamos fellilvizsgalaton és reformon esett at;
jelenleg a rendszer a negyedik fazisaban jar, lefedve az EU teriileti UHG kibocsatasanak 40%-at
— a légi- és vizi kozlekedés, a feldolgozodipar, illetve az energiatermelés szabalyozasan keresztil.
Az utolsd nagy atalakitdason az ETS 2023-ban ment at, amikor is szigoritottdk a rendszert (keve-
sebb ingyenes kvéta kerdl kiosztdsra), hogy 2030-ra 62%-kal csdkkentsék az emisszidt 2005-hoz
képest, tovabba bejelentették, hogy 2027-t6l bevezetik az ETS2-t, ami a lakossagi szektorokra
is kiterjeszti majd a szabdlyozasi rendszert, ezzel egy nagyobb szegmensét lefedve az EU UHG
kibocsatasanak. 2023-ban mindemellett azt is bejelentették, hogy az ETS-bdl befolyt bevétele-
ket az EU megfelel§ szocidlis és zold alapjaiba irdnyitjak, amibdl beruhazasokat és iparpolitikai
projekteket finansziroznak, illetve hiteleznek (EU, 2025).

Az ETS legnagyobb eredménye, hogy 2005-rél 2023-ra az EU feldolgozdiparanak és ener-
giatermelésének UHG kibocsatasat 47%-kal csokkentette (EU, 2025). Emellett 2025 végéig a
rendszer tdbb mint 265 millidrd euronyi bevételt termelt, amibdl tébb, mint 100 projektet fi-
nansziroztak meg az igazsagos zold atallas jegyében (EU, n. d.).

A levalasztas szemlélete

A GND-nek, mint gazdasagpolitikai programnak a legnagyobb erénye, hogy bebizonyitotta,
hogy az UHG kibocsatdas részlegesen levalaszthatd a gazdasagi ndvekedésrél. Ez a legjobban a
gazdasagi valsagok és a szén-dioxid kibocsatasi iddsorok (Ritchie, 2025) kapcsolatabdl értheté
meg. A XX. szdzadban alapvet&en az a tendencia lathato, hogy a valsagok alatt az emisszié mér-
téke lecsokkent a termelés ledllasaval, majd a valsagkezelés kovetkeztében a kornyezetterhelés
Ujra jelent6sen megnétt; ez 1athatd az 1929-es nagy gazdasagi vilagvalsag, a Il. vildghdboru
utani Eurdpa, illetve az 1973-as és 1979-es olajvalsagok esetében is. Azonban a 2000-es évek
valsagaiban (2008-as pénziigyi és gazdasagi vilagvalsag, COVID-19) a gazdasag helyredllasaval
nem kezdett el Ujra szignifikansan néni az emisszid azon orszagokban, ahol a GND programok
részleges, de gyakorlati alkalmazdasa végbement (pl. USA és EU).

Bar a GND erénye, hogy bebizonyitotta, hogy a részleges levalas lehetséges, de ereden-
dé hibdja, hogy hisz az abszolUt levalasztasban, mint kdzép-tavon lehetséges szcenaridban.
Itt azonban ne a hagyomanyos flow-szemlélet(i paradigmaban gondolkodjunk (ahol a relativ le-
valasztds az, amikor a GDP és a kdrnyezetterhelés is n6, csak utébbi lassabb Utemben, az abszo-
lUt levalasztas pedig az, amikor a GDP Ugy n6, hogy a kdrnyezetterhelés csokken (Alexander et
al.,, 2011); hanem térjunk at a stock-szemléletre, (ahol az abszolut levalasztas az, amikor a GDP
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ugy nd, hogy a nettd kornyezetterhelés szintje legfeljebb nulla lehet), mivel igy kikiiszoboljuk azt
az ellentmondast, hogy abszolut levalasként tekintlink egy olyan folyamatra, ami nem csokkenti
a szennyezést, csupan mérsékli azt. Mindez a flow-szemlélet mddszertani hibajabadl is ered,
hiszen egy vagy tobb kumulativ biofizikai valtozot vet 0ssze egy id6szaki mutatdval, a GDP-vel.
Ebb&l adoddan ahhoz, hogy a valds fenntarthatosagi helyzet alakuldsardl beszéljink vagy at
kellene térnlink a stock-szemlélet alkalmazasara vagy a GDP-t kellene levaltani egy kumulativ
jéléti mutatdval, amely a felhalmozott javak tartds joléti értékét is elismeri (pl. autd).

A GND-lel szemben tovabba felmeril az a probléma is, hogy egy régi kor receptjét kivanja
rahuzni egy merében modern és az 1929-es nagy recesszidnal komplexebb valsagegyuttesre.
Mindez jol tetten érhet6 a karbon-csélatasban; ugyanis a levalasztas fogalmat is a szén-dioxid
kibocsatas és a GDP-novekedés dualitdsaban Iatja, és nem a planetaris hatdrokra kiterjesztett
paradigmaban. Azonban ez a kritika némileg vitathatd, ha feltesszik azt a kérdést, hogy a GND
mennyiben a New Deal eszkozeit és mennyiben annak marketing értékét probalja kiaknazni.

Osszefoglalva, a GND ugyan alkalmas lehet a klimapolitika megfeleld irdny( alakitasara egy
ideig — f6leg, ha kiterjesztik a paradigmajat a biodiverzitads, a mlanyagszennyezés (stb.) tertle-
teire is, ahogy az az EU-ban mar részben meg is kezd8dott —, azonban hosszu tavon nem lesz
megsporolhatd, hogy az dkoldgiai kozgazdaszok —a Herman Daly-féle stacionarius gazdasag és
az alapanyagkvota rendszerek elmélete nyoman/mellett — kidolgozzak a sajat makrookondmiai
elméletiiket és valsagkezelési programjaikat. Végsé soron a GND nem a valsag végleges megol-
dasa, hanem egy szikséges atmeneti hid a XX. szazad novekedéskdzpontl gazdasagi modellje
és egy esetleges jov6beli biofizikai kereteken nyugvé gazdasagpolitika kozott.
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