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Kozgazdasagi eszkozok szerepe a vizzel kapcsolatos érdekellentétek kezelésében: sziikos
vizkészletek elosztasa

Kis Andras*, Rékosi Judit** és Ungvari Gabor*
* Budapesti Corvinus Egyetem, Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont (andras.kis2@uni-corvinus.hu)
** OKO Zrt.(rakosi.judit@oko-rt.hu)

Kivonat

A vizhez torténd kiszamithaté hozzaférés a tarsadalmi jolét egyik alappillére. A gyakorlatilag korlatlanul hasznosithato készletek
azonban a vilag egyre Kisebb részén allnak rendelkezésre. Magyarorszag pozicidja egyelére jo, de a romlas jelei lathatok, mint ahogy
a jovobeli kockazatok is nyilvanvaloak. Elengedhetetlen, hogy a sziikdssé valo vizkészletek a tarsadalom preferenciarendszerét
figyelembevéve minél magasabb hasznossaggal keriiljenek felhasznalasra. A hazai jogi és intézményi rendszer erre jelenleg kevéssé
alkalmas. Az elosztast tamogatd, ar alapu kozgazdasagi eszk6zok nyujthatnak segitséget a dontéshozoknak. A szerzék részletesen
bemutatjak a sziikos készletek elosztasahoz kapcsolddd dilemmakat, érdekellentéteket és azokat az alaposszefiiggéseket is, amelyek
mentén a kdzgazdasagi szabalyozoeszkdzok eldsegitik azt, hogy a sziikos készletek a lehetd legnagyobb értéktermeld képességii hasz-
nalatokhoz keriiljenek. Megallapitasaikat kiilfoldi példakkal tdmasztjak ala.

Kulcsszavak
Kozgazdasagi szabalyzo eszkozok, vizgazdasag, vizkészlet, szitkkosség, ar, forgalmazhatd jogok piaca.

The role of economic instruments in addressing conflicts of interest in water: allocation of
scarce water resources

Abstract

Predictable access to sufficient water is one of the cornerstones of social well-being, but unlimited resources are available to a lower
and lower extent in much of the world. Hungary's position is good for the time being, but there are signs of deterioration as well as
evident future risks. It is essential that scarce water resources are used as efficiently as possible, while reflecting the preferences set
by society. The Hungarian legal and institutional system is currently ill-suited to this. Price-based economic instruments can help
decision-makers in their effort to efficiently allocate limited volumes of water. The authors detail the dilemmas and conflicts of interest
associated with the allocation of scarce resources and also describe the interrelations along which economic instruments help to allo-
cate scarce volumes toward uses with the highest possible potential for value creation. Their findings are supported by foreign exam-

ples.

Keywords

Economic policy instruments, water economics, water resources, scarcity, price, markets for tradable rights.

BEVEZETES

Ha sziikdsség van, abbol természetesen kdvetkeznek ér-
dekellentétek, azonban a sziikosség jelenléte természetes,
sOt sokkal inkabb ez tekinthetd a természetes allapotnak,
semmint a boség, amikor egy vizkészletre (vagy barmilyen
mas er6forrasra, illetve infrastruktira kapacitasra) vonat-
koz6 minden hasznositasi igény hosszatavon, feltételek és
masok igényeinek korlatozasa nélkiil kielégithetd lenne. A
vilagra jelenleg jellemzd, folytonosan novekvd gazdasag
és népesség mellett a béség a legtobb esetben csak atme-
neti, latszélagos allapot. A gazdasagi hozzaadott érték fo-
lyamatos novelésére iranyuld (szintén természetesnek te-
kintheté) emberi torekvés ugyanis rovidebb vagy hosszabb
tavon, de hasznositasba vonja az elérhetd készleteket és
szintén inkabb elébb, mint utobb a hasznositas boviilésével
megjelennek kozvetlen, vagy kozvetett negativ hatasok,
amelyek gatat szabnak a felhasznalas boviilésének, ezzel
pedig beall a sziikosség természetes allapota. A természet-
tudomanyos ismereteink novekedésével raadasul a figye-
lembe veend6 gatak szama is ndvekszik, ami szintén gyor-
sitja a sziikdsség bealltat. A szlikdsségre és a beldle fakadod
érdekellentétekre tehat célszerdi, mint szabalyozando, tere-
lendd, semmint megsziintetheté helyzetre tekinteni.

A hazai és a legtobb kiilfoldi gyakorlat alapjan (a koz
érdekének képviseletében) a vizkészletek tulajdonosa és
igy a készletek felhasznalasarol sz616 dontés jogosultja —
a készletgazdalkodo6 - az allam. A sziikosség allapotabol
eredendden fakado érdekellentét, hogy egyes csopor-
tok/személyek megkapjak a készletgazdalkodotol a hasz-
nositas lehetdségét, mig masok nem, vagy az eredeti igé-
nyiikh6z képest csak részlegesen. A készletgazdalkodd
(allam) érdeke, hogy ezt a hasznositasi igények kozotti
érdekellentétet tigy kezelje, hogy végsd soron a megva-
16suld vizhasznalatokkal a kozosség egyiittesen a legjob-
ban jarjon, ez pedig akkor térténik meg, ha a hasznosi-
tasra szant készletbdl a készlet hasznaldi a lehetd legna-
gyobb tobblet-értéket allitjak eld.

A kozgazdasagi eszk6zok alkalmazasa abban nyujt a
készletgazdalkodd szdmara segitséget, hogy altaluk 6ssze-
mérhetové valnak az egyedi készlethasznositéasi elképzelé-
sek. Amelyik hasznositas magasabb hozzaadott érték el-
érését teszi lehetéve, az magasabb arat hajland6 a k6zos-
ségnek adni a készlet hasznositasanak lehetdségéért. Ez az
a készletszabalyozasi folyamat, amely megfeleléen alkal-
mazva elvezet ahhoz, hogy a rendelkezésre allo készletbdl
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a lehetd legnagyobb érték legyen eldallithato. A kdzgazda-
sagi eszk6zok feladata a lehetséges hozzaadott érték nagy-
saganak kérdésére vonatkozik, ez azonban csak egy (noha
jellemzden hianyzo) elem a k6zosség megelégedésére tor-
ténd, kielégité szabalyozas sziikséges épitokovei koziil.

Mint azt be fogjuk mutatni, a kiilonboz6 viziigyi célok
és eltérd kortlmények kiilonbozoé kdzgazdasagi eszkdzok
kialakitasat igénylik. Latni kell tovabba, hogy mint min-
den eszkdz, a kozgazdasagi eszkdzok alkalmazhatosaga-
nak is megvannak a sziikséges eldfeltételei és a hatarai is.
A szakmai kihivas pontosan az, hogy a természeti, mii-
szaki, jogi-intézményi adottsagok keretén beliil mi a ja-
vasolhato legjobb eszkdz, amivel a sziikds készletekbdl a
legtobbet lehet kihozni, mikdzben ténylegesen megdr-
zésre kertil a folytatdlagos hasznositas lehetésége ¢s nem
vezet a feloszthato készlet, vagy mas tarsadalmi haszno-
sitas leépiiléséhez.

A kozgazdasagi eszk6zok alkalmazasa egyarant lehe-
tdséget kinal gazdasagi, tarsadalmi €s kornyezeti hatdsok
mentén jelentkezo sziikosségek kezelésére, de a nem kiva-
natos hatasok elkeriilése, a kdz és egyéni érdekek egyiittes
érvényesitése folyamatos feliigyeletet, periodikusan visz-
szatér6 helyzetérétkelést igényel. A kozgazdasagi eszko-
z0k alkalmazasaval elérhetd tobblet lehetségeket ugyanis
fel fogjak emészteni a negativ hatasok, ha az egyéni érde-
kek feliilirjak a készlet meg6rzés hosszu tava k6zosségi ér-
dekét, ha az egyéni hasznositd szamara kovetkezmények
nélkiil csokkenhet a hasznositas altal 1étrehozott értéktobb-
let, vagy — szélsdséges esetben — a kdzosség finanszirozza
az egyéni haszonszerzés lehetdségét (pl. az infrastruktira
aranytalan mértékli k6zosségi finanszirozasaval). Hosz-
szabb tavon jelentkez6 kihivas, hogy valtozik a tarsada-
lom megitélése arrol, hogy mi az értékes a készletbol
(vagy a készlethez kapcsoldddan), de a hasznositas korét
nem sikeriil ehhez igazitani. Ugyanakkor a célra orientalt
kozgazdasagi eszk6zok biztosithatjak azt a rugalmassa-
got is, ami lehet6vé teszi a tarsadalmi preferencidk valto-
zasanak lekovetését.

A cikkben azt tekintjiik at, hogy a viziigyi feladatellatas
terliletén jelentkezd sziikosségek — specifikusan a sziikos
vizkészletek - jelenleg miként keriilnek kezelésre és me-
lyek a tarsadalom egésze szamara jobb megoldasok ira-
nyaba torténd elmozdulas legfontosabb teriiletei. Noha ter-
jedelmi okokbdl a vizkészletek sziikosségének kérdésére
fokuszalunk, az utolsé fejezetben kitériink ra, hogy a szii-
kosség, mint atfogd jelenség a viziigyi feladatellatas mas
teriiletein is jelen van, és ezen helyzetek kezelésére is ha-
sonld eszkozok kialakitasara és kovetkezetes alkalmaza-
sara lenne sziikség.

A KESZLETFELOSZTAS DILEMMATI

A sziikdsség kérdése €s a sziikdsségbol adodo érdekellen-
tétek a vizkészletek kapcsan a legnyilvanvalobbak. Erde-
mes azonban els6 1épésben kiilonbséget tenni sziikdsség és
hiany kozott. A vizhiany havaria jelenség, ami akar tech-
nologiai okokbol (pl. csotdrés, eseti szennyezddés), akar
iddjarasi anomaliak (pl. a szokasos iddjarasi valtozékony-
saghoz képest is tl hosszan elmaradd csapadék) miatt is
eléallhat és balesetszeriien akaszt meg tarsadalmi-gazda-
sagi és természeti életfolyamatokat. Ezekre a helyzetekre

ad konfliktuskezelési eljarasrendet az 1995. évi LVIL. tor-
vény (Vgt) vonatkozo (15. §, 4. és 5.) fejezete, az egyre
Osszetettebb életformak védelmét tekintve a korlatozasok
rendezdelvének. Sziikosségrol ezzel szemben akkor beszé-
liink, ha a szokasos feltételek kozott jelentkezik nagyobb
igény a készletek irant, mint ami altalaban rendelkezésre
all. Tipikusan sziikdsség alakul ki, amikor az urbanizacid
vagy a gazdasagi fejlodés miatt lokalisan megugrd vizigény
meghaladja a rendelkezésre 4ll6, idében konstans vagy akar
csokkend mennyiségeket. A sziikdsséget a tovabbiakban
készletoldalrdl értelmezziik. Eléfordulhat, hogy a béséges
készlet hasznalatat az atviteli kapacitas korlatozza, erre a
helyzetre a cikk végén roviden visszatériink.

Sziikosség barmilyen viztesten eléfordulhat, vizfolya-
son az adott idészaki vizhozamhoz, allovizek és felszin
alatti viztestek esetén a fenntarthatd (a megtijulas mértéké-
hez igazodd) mddon kitermelhetd mennyiséghez kell a viz-
hasznalati igényeket hasonlitani (Vgt, 15.§/1). Specialis, a
nem, vagy csak nagyon lassan megujulé felszin alatti viz-
testek készletproblémaja. Hazai példa a Biikkszéki termal-
karszt (Recsk-Biikkszék alegység). Aszalyos régiokban,
példaul a Kozel-Keleten vagy Eszak-Afrika egyes teriile-
tein a mélyfekvési ,,fosszilis” vizlencsék a vizellatasban
kiemelt szerepet jatszanak. Ebben az esetben az évente fel-
hasznalhato vizkészlet meghatarozasa a jelen és a jovo viz-
igényeit is figyelembe vevo nagy horderejii és felels tar-
sadalmi dontés kell(ene), hogy legyen. A tovabbiakban
vizkészleten az egy-egy folrajzi teriileten az adott idészak
sordn — a vizhozam, a megujulé mennyiség és a tarsadalmi
preferenciak alapjan meghatarozott — felhasznalhatd
mennyiséget értjiik. A felhasznalhaté mennyiség, 0ssz-
hangban a Viz Keretiranyelv célkitiizéseivel, nem ront-
hatja az adott viztest mennyiségi allapotanak besorolasat.
A felszin alatti viztest allapotanak kategoriai: jo; jo, de
gyenge kockazata; gyenge.

A vizkészletek felhasznalasaval kapcsolatos els6 ér-
dekellentét ott huzddik, hogy a kdzosség hossza tavia érde-
keinek figyelembevétele mellett mekkora a rovid tavon kii-
16nboz6 célokra rendelkezésre bocsathatd készlet. Ez a
kérdés, barmennyi technikai és kozgazdasagi aspektusa is
van, alapvetden egy tarsadalmi (tehat politikai) kérdés, ér-
tékrendi dontés, hogy mit tekintiink az alapsziikségletek
fajlagosanak (mennyi a kdzosségi vizigény) és az is, hogy
mi az a minimalisan elvart 6kologiai allapot, aminek a viz-
igényét a tarsadalom mindenképp biztositani kivanja. Eze-
ket a szempontokat fogalmazzak meg a hazai és az atiilte-
tett unids jogszabalyok (elsésorban az EU Viz Keretirdny-
elve). A kozosségi megitélés, a csoportérdekek dinami-
kaja, 0j Osszefiiggések felismerése mentén mindez termé-
szetesen folyamatos valtozas alatt all, ami megkérdéjelez-
heti és idével hatassal lehet erre a korabban meghozott el-
sOdleges felosztasi dontésre, de a jelenlegi jogi kornyezet
elvben biztositja, hogy teriiletspecifikusan meghataroz-
hat6 a hasznosithatd vizkészletek nagysaga és eldonthetd,
hogy az igények meghaladjak-e ezt a mennyiséget: egyér-
telm{ivé tehetd, hogy jelentkezik-e a hasznosithat6 készle-
tek sziikossége. Az elsddleges felosztas informalt kozos-
ségi dontést igényel, amelyben a kiilonbozd variaciok ko-
z0Otti tarsadalmi, gazdasagi, okologiai kiilonbségek struk-
turalt figyelembevétele nagyobb szerepet kellene, hogy
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kapjon. A jelenlegi viz-konfliktusaink egy része mogott is
az elsddleges felosztas tisztazatlansaga all, ami kozvetlen
¢és kozvetett modokon blokkolja a hasznositas kibontako-
zasat, ami azutan ujabb érdekellentétek forrasaként szolgal
(1. abra).

Masodlagos felosztés: ar
alapu kézgazdasagieszkbzok

A

Elsddleges felosztés

<>

Kozjoléti Viz, mint értékteremtd termelési
vizhasznalat tényezd
" v

Vizikézm(i szolgdltatas Sajat vizkivétel, ipariviz,

odntdzbviz sth.
1. abra. Az adott idészakban felhasznalhato vizkészlet felosztasa
Figure 1. Distribution of water resources available in a
given period

Miutan a jogszabalyok keretében a kdzosség dontott az
adott id6szakban elérhetd sziikos készletek elsddleges fel-
osztasarol, meghatarozva, hogy mennyit vizet hasznalhat a
tarsadalom kozvetlen joléti célokra (pl. vizikdozmii szolgal-
tatas alapsziikségletek kielégitésére), kornyezeti célokra
(pl. 6kologiai vizigény) és értékteremtd gazdasagi célokra
(pl. mezégazdasagi, ipari vizfelhasznalas), azutan kovet-
kezik, hogy azt is biztositani sziilkséges, hogy a maganér-
dekek mentén torténd, értékteremtd vizhasznositas minél
hatékonyabb legyen. Ha adott vizmennyiséggel magas
hozzaadott értéket lehet eldallitani, akkor az hasznokat hoz
a tarsadalom szamara addobevételek, foglalkoztatas, to-
vabbi értéktobblet elballitasi lehetdségek biztositasa for-
majaban. A kozdsség érdeke, hogy ez igy torténjen €s a viz
ne egy alacsonyabb hatékonysagu, pazarld vallalkozashoz
keriiljon. A vizkészlet tulajdonosa — az allam — szamara
azonban rejtve marad az az iizleti informaci6, ami alapjan
ennek az elvarasnak megfelelden tudna allokalni a véges
készleteket a felhasznalok kozott.

A vizkészlet hasznosito oldalardl nézve 6 maga tobbé-
kevésbé tudja, hogy mennyire éri meg neki a vizhasznalat,
milyenek a termelés koltségei, hasznai, €s milyen mérték-
ben véltozna az eredményessége, ha egy évben pl. nem 10
ezer, hanem 20 ezer m? viz jutna neki. Ha azonban meg-
kérdezik a vizhasznalot errdl, akkor jo eséllyel a valosa-
gosnal alacsonyabb értékteremtd képességet tulajdonitana
a viznek, és gyorsan tarsakra taldlna mas vizhasznalokban,
akikkel igen nagy egyetértésben nyilatkozna a vallalkoza-
sokat ért ujabb és ujabb nehézségekrdl és csapasokrol. A
készletgazdalkodd ezen informaciok alapjan nincs abban a
helyzetben, hogy hatékonyan képviselje a k6zosség érde-
két a korlatos vizkészlet felosztdsdra vonatkozd dontése
soran. A készlethasznalatok hozzaadottérték noveld képes-
ségének nem ismerete nem csak a kdzdsség €s a hasznosi-
tok kozotti érdekellentét kezelésében akadalyozza a kész-
letgazdalkodot. Ebben a helyzetben, a megfelelé informa-
ciok hianyaban a készlettulajdonos nem tud megalapozot-
tan donteni az elérhetd vizmennyiség hasznositasi igények
ko6zotti allokaciojarol sem, egészen biztosan kétségek kozt
marad, amikor visszagondol arra, sikeriilt-e az elosztassal

a lehetd legjobban hozzajarulni a tarsadalmi értékteremtés-
hez. Hiszen sziikos készletek elosztisan csak egymas ro-
vasara lehet valtoztatni, ha a készlettulajdonos az egyik
gazdanak tobbet juttat, akkor valaki masnak kevesebb jut.

KOZGAZDASAGI ESZKOZOK A VIZKESZLETEK
ELOSZTASARA

A koztulajdon hasznositasra bocsatasa soran jelentkezd,
fent bemutatott érdekellentétek kezelésének egyik sarkala-
tos pontja, hogy attekinthetd, egyéni alkukra lehetdséget
nem biztositd, a koz érdekeit egyértelmiien és atlathatod
modon tiikroz6 szabalyok mentén torténjen a vizkészletek
hasznositasi jogosultsagainak 1dérél idére torténd felosz-
tasa. A masik sarkalatos pont — és itt 1épnek be igazabol a
kozgazdasagi eszk6zok —, hogy olyan, az adott készlet fi-
zikai és kozosségi kornyezetéhez igazodo felosztasi me-
chanizmus alkalmazésa sziikséges, ami eldsegiti a lehetd
legnagyobb gazdasagi értékteremtést is. Mivel a gazdasagi
szerepl6k tobbé-kevésbé el tudjak donteni, hogy adott aron
szamukra megéri-e¢ hasznositani a készletet, ezért a viz-
hasznalat ara lesz az az eszkdz, ami elésegiti a fenti krité-
riumok szerinti allokaciot. Nem mellesleg az aron alapuld
kozgazdasagi eszkdzok informacidt is szolgaltatnak arrdl
a készletszabalyoz6 szamara, hogy a készlethasznalok ol-
dalan mekkora a készlet hasznositasabol szarmazo6 hozza-
adott érték nagysaga.

Két evidens médja van az arak alkalmazasanak. Az
egyik esetben a készlettulajdonos maga hatarozza meg az
arakat oly modon, hogy az igy kialakulé kereslet megko-
zelitdleg azonos legyen a hozzaférhetd, feloszthatod készlet
nagysagaval. Mivel a viz iranti kereslet sok mas tényez6
(pl. id6jaras, gazdasagi folyamatok, technologiai fejlodés)
révén évrol évre valtozhat, jellemzden néhet, ezért idon-
ként az arat is igazitani — emelni — sziikséges. Inflacios
kornyezetben ez kiilondsen igy van. A gyakorlat azonban
azt mutatja, hogy a vizkészletek felett diszponald dontés-
hozok politikailag népszeriitlennek itélik az aremelést,
aminek az elmaraddsa nagyon gyorsan kielégitetlen igé-
nyekhez vagy a lassan megujulo készletek ttlhasznalasa-
hoz vezet. Mindez jellemzben egyiitt jar a természeti kor-
nyezet tonkremenetelével is, ami azutan visszahat magara
a tarsadalomra is. A fejlédé vilag egy részén emiatt is is-
meretlen az allando, napi 24 6ras vizszolgaltatas és meg-
oldatlan probléma, hogy a rendelkezésre all6 vizmennyi-
ség jelentds része alacsony értékteremtd képességl, el-
avult mezOgazdasagi termelési gyakorlatokat szolgal. Sza-
mos lokalis példat latunk ugyanakkor arra is, hogy az ara-
kon keresztiil legalabb atmenetileg Osszhangba sikeriil
hozni a gazdasagi szerepldk viz iranti keresletét és a sza-
mukra elérhetdvé tett vizkészlet mennyiségét. Ez a helyzet
példaul Szingapurban, ahol az 6sztonzé dijképzés nem-
csak a keresletet mérsékli, de forrasokat is biztosit a viz-
készletek jovobeli novelésére, lehetdvé téve pl. ujabb ten-
gerviz sotalanito tizemek telepitését (Luan 2010).

A masik lehetdség az arak alkalmazésara a vizhaszna-
lati jogosultsagok forgalmazhatdsdganak megteremtése.
Ebben az esetben az ar a teljes kioszthaté mennyiség és a
vizhasznalok keresleti jellemz6i fiiggvényében alakul ki.
Ennek keretet adhat a készletgazdalkodo altal szervezett
aukcio, a potencialis hasznositok, igénybe vevok szamara
fenntartott piac. Mivel nem a készletgazdalkodo szabja az
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arakat, nincs rajta eziranyu politikai nyomas sem és nem
feladata évrél-évre megprobalni eltalalni azt az arszintet,
ami pont egyensulyba hozza a rendelkezésre all6 mennyi-
séget a készlet iranti kereslettel. A készletgazdalkodo sze-
repe a szabalyok betartatasara és a monitoring miikddteté-
sére terjed ki. A vizpiac kialakitasa ugyanakkor komoly
feladat, egy jol miikodé megoldasnak szamos olyan jog-
szabalyi, intézményi, gazdasagi, hidrologiai tudasbeli eld-
feltétele van, melyek megléte a legtobb orszagban nem
evidens, raadasul olyan er6forras igénnyel parosul, ami
csak egy bizonyos mérettartomanyt elérd vizpiac esetén éri
meg. A legismertebb jol miikodd vizpiac az ausztral, ahol
tobb évtizedes evolucid eredménye a mai piac, a tanulas és
az allando Wjratervezés ma is tart, és bar nem mindenki ma-
radéktalanul elégedett a rendszerrel (pl. korrekcidt igé-
nyelt, hogy az 6kologiai vizigények nem keriiltek megfe-
lel6 modon kielégitésre), kutatasok sora bizonyitja, hogy a
piac megléte dollar milliardokban mérhetd hasznokat ered-
ményezett azaltal, hogy a magasabb értékteremtd képes-
ségli tevékenységek irdnyaba osztotta ijra a hasznosithato
vizkészleteket, valamint a sulyos aszalyok idészakaban je-
lent6sen mérsékelte a karok nagysagat (Young 2011).

A HAZAI GYAKORLAT

Eqy készlet-szabalyozasi rendszer nem statikus és soha
nem tekinthetd tokéletesnek, hiszen a feltételek, amelyek
kozott egyensulyt kell biztositani folyamatosan valtoznak.
Igy célszerii idérol idére attekinteni a mitkodést a tekintet-
ben, hogy mennyire tdlti be a funkcidjat ebben a sokiranyu
egyensulyozasban. A vizkészlet szabalyozas hazai eszkdz-
rendszere a sziikosség természetes helyzetébdl fakado ér-
dekellentétek kezelésének perspektivajabol nézve nem
nyujt megnyugtatdé megoldasokat.

A kozgazdasagi eszkozok alkalmazhatosaganak felte-
tele a hasznosithato vizkészletek nagysdaganak ismerete.
Mindenekel6tt meg kell hatarozni azokat a kiiszobértéke-
ket, kontingenseket, amelyeknél tobbet az adott vizkész-
letb6l - legyen az felszini vagy felszin alatti (viztest, vagy
annak Osszefiiggd része) - nem lehet kivenni anélkiil, hogy
az ne rontana a vizek allapotat. Mindennek jogszabalyi
alapja csak a felszin alatti vizekre van. A 219/2004. (V1.
21.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl defi-
nicidja szerint meg kell hatarozni az igénybevételi hatarér-
téket, amely a viztest egy adott lehatarolt részén hasznosit-
hat6 felszin alatti vizkészlet m3/évben kifejezve. Sajnélatos
modon az igénybevételi hatarértékek csak néhany térségre
késziiltek el, azok sem lettek hivatalosan kihirdetve a VGT-
ben (Vizgylijté Gazdalkodasi Terv). Az 6ntézési kontingen-
sek meghatarozasara iranyulé munka elindult a Vizkészlet-
gazdalkodasi Térségi Tervek kidolgozasaval 2017-ben,
amelyek 10 VIZIG teriiletére késziiltek el. Ezek a tervek az
ontozésfejlesztési igények VP (Vidékfejlesztési Program)
altali tamogathatosagat alapoztak meg az 6nt6zési kontin-
gensek kidolgozasaval. Alapjaul szolgalnak a vizjogi enge-
délyek kiadasanak. Olyan ontdzési kontingensek keriiltek
meghatarozasra a felszini és felszin alatti viztestekre, ame-
lyek kihasznalasanak nincsen jelentds karos hatasa a kor-
nyezetre, alapvetden a felszini és felszin alatti vizek meny-
nyiségi és mindségi allapotara, nem sértik a Viz Keretirany-
elv elbirasait. A hasznosithat6 készletek meghatarozasa te-
riiletén tortént tehat eldrelépés, ha csak részleges is.

A hasznosithato készletek felosztasara hatassal bird ha-
zai eszk6zok egyeldre nem biztositjak a vizkészletek haté-
kony felhasznalasat:

1) A jelenlegi szabdlyozdasbol hianyoznak a sziikosség
kezelésének gyakorlati megoldasai (Rdkosi és tdrsai
2017). A hiany-havéria kezelés eszkozei és a bOség (azaz
az Uj igényeknek a szabad készletek terhére torténd korlat
nélkiili kielégitése) kozotti helyzeteknek nincsenek meg a
protokolljai. A sziikdsséget, ahogy korabban bemutattuk,
a viz aran keresztiil lehet kezelni. Az erre szolgald “felar”
a készlet fizikai rendelkezésre bocsatasanak koltségein (a
dijon, pl. ivoviz dijon, ontdzési dijon) feliil jelentkezik —
az utobbiba bele kellene, hogy tartozzon a vizkészlet szal-
litasat szolgalo infrastruktira fejlesztésének, fenntartasa-
nak és lizemeltetésének a koltsége. Nem az a kérdés tehat,
hogy a hasznosité megfizeti-e annak koltségét, hogy a viz-
készlet eljut a teriiletére — ezt barmelyik készlethasznositd
meg kellene, hogy fizesse —, hanem az, hogy melyik re-
ménybeli hasznosité hajlandd és az iizleti tevékenysége
alapjan képes azt a felarat megfizetni, ami a sziikos készlet
irant jelentkezd kiilonbozé hasznositasi elképzelések ér-
téknoveld képessége alapjan kialakul. Ezt a rendelkezésre
bocsatasi dontést szolgaljak a kozgazdasagi eszkozok.
Meg kell jegyezni, hogy Magyarorszagon semelyik viz-
szolgaltatasnal nem érvényesiil a koltség megtériilés elve
maradéktalanul, azaz a szolgaltatasi dijak nem fedezik a
sziikséges infrastruktura koltségeit.

2) A vizkészlet-jarulék rendszere nem ad informdaciot
a készlethasznosito szamdra a hasznositassal elérhetd ér-
téktobbletek nagysagadrdl - a készletszabalyozonak nincs
informacioja, hogy eljarjon a kdzérdek érvényesitése ér-
dekében (Rdkosi és tarsai 2017). A vizkészlet-jarulék
nagysaga olyan univerzalis tényezok alapjan kertl kisza-
mitasra, melyek a helyi szlikosségre érdemben nem ref-
lektalnak, ¢€s igy nem képesek korlatos vizkészletek ese-
tén megfeleld 6sztonzdket sem biztositani a vizhasznalat
csokkentésére.

3) A lekdtési jogosultsagok dtruhdzdsanak nincs dtlat-
hato rendszere, a jogosultsag birtokldit semmi nem kész-
teti a hatékonysaguk, az értékteremtd képességik, igy a
kozosségi hasznok novelésére sem. A jelenlegi szabalyo-
zasnak az a kitétele, hogy a lekotési jogosultsag alapjan
szamitott jarulék 50%-at a felhasznalt mennyiségtdl flg-
getleniil be kell fizetni, ékesen bizonyitja, hogy az alloka-
ci6 nem hatékony, a felhasznalo és a készletgazdalkodo
hasznossagra vonatkozo értékelése tavol all egymastol, és
a kozosség ,,fair” részesedésre vonatkozo érdeke is sériil.

A jelenlegi hazai helyzetben a cikkben targyalt érdek-
ellentétek nincsenek kezelve, aminek azonban vannak
koltségei. Egyrészt tarsadalmi koltségnek tekintendd a
meg nem termelddé ko6zosségi haszon (a lehetéségektol el-
maradé GDP), ami az elmarado értéktobblet noveld fej-
lesztések kovetkezménye. Masrészt a sziikosség kezelésé-
nek képessége késziti fel a készlethasznalokat az idonként
bekdvetkezd szélsdséges helyzetek (és a veliik jaré konf-
liktusok) kezelésére, a vizhianyos helyzetekbdl fakado ka-
rok minimalizalasara. A vizkészlet-hasznalok, hasonldan a
vizbiztonsag mas hazai haszonélvezéihez, azt feltételezik,
hogy az allam képes az ilyen helyzetekben keletkez6 karok
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megtéritésére. Ahogy a jovOre vonatkozo éghajlati varako-
zasaink alakulnak, ez a feltételezés egyre megalapozatla-
nabb. Az allamhaztartas feladata, hogy havariak esetén se-
gitséget nyujtson, de ha pl. a gyakoribb és erésebb asza-
lyok lesznek az instabil klima 0j valésaga, az allamhaztar-
tas nem lesz képes, de nem is lehet a feladata, hogy az al-
kalmazkodas helyett , k6zombositse” a gazdasagi szerep-
16k szamara az 0j valdsagnak ezt a jelenségét. Ha ezek az
allami helytallasra vonatkozo6 varakozasok nem valtoznak
meg, az mar az allamhaztartds szintjén fog tényezodvé
valni, részben koltségvetési kiadasok, részben pedig csok-
kend termelési volumen (és igy visszaesé adobevételek,
lassulé gazdasagi novekedés) formajaban. E tekintetben
pontosan a sziikséges alkalmazkodasi lehetdségek, 1) meg-
oldasok kialakitasara osztonzéssel ellentétes iranyba hat,
ahogy pl. az aszalyosnak mindsitett id6szak eseti kiterjesz-
tésével a gazdalkodok lassan évrél évre mentesiilnek a
vizkészletjarulék megfizetése alol.

A vizkészletek irant megnyilvanulo novekvo igeények
miatt mar kialakult szitkosségek érdekellentéteinek jelen-
legi nem-kezelése az, ami vizhidny esetén valos, sulyos és
eszkalalodo konfliktusok kialakulasanak agyaz meg.

KOZGAZDASAGI ESZKOZOK SZEREPE EGYEB
VIZKONFLIKTUSOKBAN

A cikkben a vizzel kapcsolatos érdekellentétek koziil ed-
dig a sziikos készletek elosztasaval foglalkoztunk. A koz-
gazdasagi eszk6zok azonban mas, vizzel kapcsolatos konf-
liktusok megoldasara is alkalmazhatok.

A vizkészleteknél maradva, eddig a sziikosségrol, tehat
a készletek mennyiségi ismérvérdl volt szo, a vizmindség
azonban legalabb olyan fontos jellemzdje a viztesteknek.
Itt ugyanigy megjelenik egy korlat, mint a mennyiségi
kérdéseknél, ez a korlat a viztest szennyezés-asszimilacios
kapacitasanak feleltethet6 meg. Ha a kibocsatok tullépik
ezt a kapacitast, azzal masoknak koltségeket okoznak, hi-
szen csokken a vizkészlet hasznalhatosaga, tisztitasi kolt-
ségek 1épnek fel, degradalodnak az €l6viz dkoszisztéma
szolgaltatasai. A vizszennyezés korlatozasanak itthon is is-
mert és alkalmazott kdzgazdasagi eszkdze a szennyezd-
anyag-kibocsatassal aranyosan kivetett vizterhelési dij, il-
letve a hatarérték tullépésre kiszabott birsag. A hazai vizter-
helési dij rendszer hianyossagait bovebben Rakosi és tarsai
(2015) mutatjak be. A vilagban szamos mas példa is van jol
¢és rosszul miikddo vizszennyezést adoztatd eszkozokre.

A forgalmazhat6 szennyezési jogok rendszere, hason-
16an a forgalmazhato vizhaszndlati jogok megoldéasaihoz,
egy kozgazdasagi értelemben roppant hatékony megoldas
tud lenni, de — ahogy Kieser és McCarthy (2011) a Greater
Miami vizgyiijté példajan bemutatja — ennek szamos tech-
nikai, és intézményi el6feltétele van, olyan eseti elemekkel
egylitt, mint példaul egy elkotelezett ,,vizgylijté bajnok”,
aki zaszlora tlizi €s végig viszi a szabalyozas kialakitasat,
az érintettekkel torténd egyeztetések sorozatat, megszer-
vezi a kapcsolddd monitoring feladatokat, kialakitja a
szennyezok kozotti tranzakciok feliigyeletét és igy tovabb.

A mezOgazdasagi szennyezések visszafogasat 0szto-
ndzhetik a mezégazdasagi kemikaliakra kivetett termékdij
jellegii adok. Magyarorszagon erre egyeldre nincs példa,
de példaul Daniaban alkalmaznak novényvédészer adot.

Pedersen és tdrsai (2015) ravilagitanak az adod bevezeté-
sének kezdeti nehézségeire, és arra is, hogy az évek fo-
lyaman miként sikeriilt reformok sorozataval, az addszer-
kezet atalakitasaval egy olyan instrumentumot kialaki-
tani, ami a talajviz szennyezés visszaszoritasanak kor-
nyezeti céljait relative magas gazdasagi hatékonysaggal
parositva tudja elérni.

Vizhasznalati problémaként jelentkez6 érdekellentétek
egy jelentds része vezethetd vissza az infrastruktira kapa-
citasokban jelentkezd sziikdsségre (csévezetékek, csator-
nak keresztmetszete, atemeldk teljesitménye, tarozoterek
mérete sth.). Ennek az egyedi esetekben szamos oka lehet,
amikor a kapacitasok bovitése nem megoldhato, akar fizi-
kai, akar (feltételezett) pénziigyi okokbol. Vizszolgaltato
infrastrukturak esetén ugyanaz a logika és eszk6zok érvé-
nyesek, mintha maga a vizkészlet okozna a szitkosséget. A
kozgazdasagi eszkdzok alkalmazasa, a gazdasagi szerep-
16k hozzaadott érték termeld képességére alapozott elosz-
tas ugyanakkor informaciot szolgaltat az infrastrukttra ka-
pacitasaval gazdalkodo és a felhasznalok szamara, hogy
mekkora értékkel bir, milyen 6sszeget érdemes viztakaré-
kossagi beruhdzasokba, innovativ megoldasokba vagy a
kapacitas bévitésébe fektetni.

Ugyanezen logika mentén érdemes pl. a vizelvezetd,
beleértve a kettds céla  vizgazdalkodasi, vagy
vizkarelharitasi infrastruktirak kapacitasairdl is gondol-
kodni, a megoldasi lehet6ségek terének tagitasa és a terii-
lettulajdonosi érdekellentétek kezelése érdekében. A viz-
elvezetési kapacitasokkal a lefolyasra és Osszegyiileke-
zésre hatassal 1év0 teriilethasznalat modositasan keresztiil
lehet gazdalkodni. A kozgazdasagi eszkozok segithetnek
feltarni a teriilethasznalok tényleges, ésszerii alkalmazko-
dasi megoldasokkal csokkenthetd karkitettségét vagy a viz
ideiglenes tarozasara valo hajlandosaguk arat. Mindkét
fajta informéacid birtokaban hatékonyabb, a tarsadalmi igé-
nyeket magasabb fokon kiszolgalé miikodtetést lehet meg-
valositani.

OSSZEFOGLALAS

A vizhez torténé kiszamithatd hozzaférés a tarsadalmi jo-
1ét egyik alappillére. A gyakorlatilag korlatlanul haszno-
sithat6 készletek azonban (a vilag egy-két kivételes helyé-
tél eltekintve) lényegében ideiglenesnek tekinthetdek,
vagy a tarsadalmi-gazdasagi novekedés, vagy az egyre tel-
jes kortibben megértésre keriilé kornyezeti visszacsatola-
sok és az altaluk tamasztott igények miatt. Hosszu tdvon a
sziikosséget kell a természetes dllapotnak tekinteni és eh-
hez a helyzethez szabni a készletekkel valé gazddlkodas
szabalyait.

Magyarorszag pozicidja a rendelkezésre allo vizkész-
letek szempontjabol egyeldre jo, de a romlas jelei lathatok,
mint ahogy a jovébeli kockazatok is nyilvanvaloak. Elen-
gedhetetlen, hogy a szilikdssé valo vizkészletek a kozjoléti
és okologiai igények kielégitésén tul, a tarsadalom prefe-
renciarendszerét tiikrozve, minél magasabb hasznossaggal
keriiljenek felhasznalasra. A hazai jogi és intézményi rend-
szer a szitkdsség gazdasag-szabalyozasi szintii kezelésére
Jjelenleg kevéssé alkalmas, hianyoznak azok az elosztdst ta-
mogato, dar alapi kézgazdasagi eszkozok, amelyek segitsé-
get nyijthatnanak az dllami készlet-gazdalkodénak.
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A szikéssegbdl fakado érdekellentétek (kozérdek és
hasznositoi érdek, valamint a hasznositok kozotti érdekel-
lentétek) jelenleq a szényeg ald vannak sopdrve. A koz-
gazdasagi eszkozok hasznalatatol valo 6dzkodas egyik 6
oka, hogy rovid tavon lathatova és egyértelmiivé teszi eze-
ket az érdekellentéteket, mikozben csak a konfliktusok ke-
zelése segithet a kényszeritd kiilsé koriilményekhez valod
hosszu tava alkalmazkodasban. Minél késébb néziink
szembe a vizhasznalathoz kapcsolodd konfliktusokkal,
azok annal stilyosabba dagadnak, annal tobbe keriil majd a
megoldasuk és annal nagyobbra né a meg nem termelt gaz-
dasagi lehet6ség nagysaga.
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KIS ANDRAS kozgazdész, a Regionalis Energiagazdasagi Kutatokdzpont Vizgazdasagi Csoportjanak kutaté
fomunkatarsa. Vizgyljtégazdalkodassal, arvizvédelemmel, vizikozmiivekkel, korlatos vizkészletek gazdasagi
kérdéseivel, vizgazdasagi problémak modellezésével foglalkozik hazai és nemzetkozi teriileten egyarant.

RAKOSI JUDIT 1979-ben okleveles kdzgazda, 1986-ban okleveles szakkézgazda oklevelet és egyetemi
doktori cimet szerzett. Jelenleg az OKO Zrt vezetd szakértdje. A kornyezetvédelem és a vizgazdalkodés agazati,
Onkormanyzati és vallalati szintii gazdasagi, pénziigyi ¢s stratégiai kérdéseivel, EU tamogatasu projektek kolt-
ség-haszon elemzésével és vizgyiijté-gazdalkodasi tervezéssel foglalkozik.

UNGVARI GABOR kézgazdasz, a Regiondlis Energiagazdasagi Kutatokézpont Vizgazdasagi Csoportjéanak
kutatd fémunkatarsa, elsGsorban a hazai, illetve a kdrnyezo6 régidra vonatkoz6 vizhasznalatok és vizkarelharitasi
tevékenységek gazdasagi és kornyezeti szempontll elemzésével foglalkozik. Szamos vizkészlet-gazdalkodasi,
interdiszciplinaris kutatési és szakért6i programban vett részt, tobbek kozott arvizkockazat és a belviz probléma
kezelése, felszin alatti vizkészletek szabalyozasa, a vizgyiijté gazdalkodas teriiletén és a Duna hajozout fejlesz-
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