A hazai gazdasagpolitika problémai

Interju Dr. Bélyacz Ivan, akadémikus,
egyetemi tanarral és Szasz Erzsébettel,

a Partiumi Keresztény Egyetem Gazdasag-
¢és Tarsadalomtudomanyi Kar

egyetemi docensével

Jelen tanulmany a hazai gazdasdagpolitika elmult tizenhat évének struktu-
ralis és miikodési problémait elemzi egy atfogd szakértdi interju keretében,
amely Dr. Bélyacz lvan akadémikussal, egyetemi tandrral és Szasz Erzsébet-
tel, a Partiumi Keresztény Egyetem egyetemi docensével készilt. Az interju-
alanyok ramutatnak, hogy a 2010 utan kiéplilt, erés allami intervenciéra épu-
|6 ,,politikai kormanyzdas” egy torz, dudlis gazdasagi szerkezetet hozott létre,
amely nagymértékben kiiktatta a piaci versenyt. A beszélgetés feltdrja, hogy
az eréforrdsok koncentralt, tervgazdasdgi médszerekre emlékeztetd eloszta-
sa, igy a megaprojektek, a kormanykozeli vallalatok és az alacsony hozzdadott
értéket termel6 multinacionalis cégek preferdlasa, hogyan gatolja a hazai kis-
és kozépvallalkozasok (kkv-k) dimenzidvaltasat és innovaciéjat. A szakérték
hangsulyozzak a kockdzatmegosztds sulyos anomalidit is, a jelenlegi rend-
szerben a téves dontések gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti terheit az al-
lam atharitja, mikdzben a kivételezett szerepl6k mentestilnek a valdés piaci
kontroll aldl. A konkluzidjuk szerint a zsdkutcads, extenziv ipari fejlesztések
tamogatdsa helyett vissza kell térni a piaci értékitélethez. Ennek feltétele
a kkv-szektor adminisztrativ terheinek csdkkentése (deregulacid), a tudasa-
lapu szolgdltatdsok el6térbe helyezése, valamint egy kiszamithatd, atlatha-
té és normativ allami szabadlyozasi kérnyezet helyreallitasa, amelyben ismét
a vallalatok valnak a stratégiaalkotas és a kockdzatvallalas f6 hordozadiva.
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KoOz-gazdasag: Mi volt a hiba az elmult tizenhat év gazdasagpolitikajaban,
s ez mennyiben kovetkezett az azt megel6z6 tizenhat év gazdasagpolitikai
dontéseibdl? Mi bizonyitja pontosan, hogy eltorzult a gazdasagi szerkezet?

Bélyacz Ivan és Szasz Erzsébet: 2010 utan proaktiv — intervenciés kormanyzati
gazdasdgvezetés honosodott meg hazankban. Erds volt a nemzetkozi felfogastdl
kilonbozés és a megel6z6 idészak hazai gazdasagpolitikai gyakorlattél vald elté-
rés szandéka, valamint a konvenciondlis (ortodox) megoldasoktdél valé eltavolo-
ddsra torekvés. Szabdlyozasi befolyasolas szempontjabdl a nemzetgazdasdg dua-
lis szerkezet(vé valt, amely egyik oldalrél atfogta a versenyszférat és a kozizemi
vdllalatokat, masik oldalrél a kormanykozeli vallalatok preferencidlis elbdanasban
részesuld halézatat jelentette. llyen korilmények kozott nem lehetett szé azonos
mUikddési — és versenyfeltételekrdl, s ez torzulast okozott a hazai vallalatok esé-
lyeiben és mikodési szerkezetében. A beruhdzasi dontéshozatalban megszapo-
rodtak az el6zetes hatasvizsgalat nélkili direkt beavatkozasok. A kormanykozeli
vallalkozasok indulhattak egyetlen palyazéként kozbeszerzési tendereken, elény-
ben részesillhettek tobbszereplds esetekben, ahol bizonyos kitételek csak adott
vallalatra vonatkoztak. Ennek a forraselosztasi gyakorlatnak jellemzdéje volt a be-
ruhazasi projektek tuldrazdsa, a mesterségesen kialakitott monopolpozicié, s az
arajanlatok szigoru opponaldsanak hianya. A kormanyzati politika altal irdnyitott
gazdasagi mikodést sulyosan torzitotta a verseny legtobb elemének kiiktatasa.

A megel8z6 tizenhat évben tovabb élt az extenziv fejlesztés megrogzott eszmé-
je, s ehhez természetes kellékként odatartozénak vélték a megaprojektek uralmat,
az eréforrasok koncentralt elosztdsat és Ujraelosztdsat, valamint a kiemelt nagy-
vallalatok bdséges kormanyzati tamogatasat. Ez csupan alig tébb, mint szaz valla-
lat kedvezményezését jelentette. Az extenziv fejlesztés helyett tobb szdz vdllalat
helyzetbe hozataldval felnévelhetd lett volna a kis — és kdzépvallalatok exportké-
pességi felllete. Ennek feltétele lett volna hazai tulajdonu vallalatok szamara le-
het6vé tenni korszerUsitd beruhdzasokat, rekonstrukcidkat, hatékony menedzseri
tudast, a vallalati munkafolyamatok digitalizacidjat és a produktivitas novelését le-
het6vé tevd innovaciot.

Koz-gazdsag: Mit értenek pontosan ,,politikai kormanyzason”, és miben kii-
Ionbozik a gazdasagstratégia megalkotasa annak gyakorlati alkalmazasatoél?
Hogy lehet hatékonyan érvényesiteni a stratégiai elképzeléseket?

Bélyacz Ivan és Szasz Erzsébet: A megel6z6 tizenhat évben hazdankban kifej-
lett formaban mlkodott a gazdasag politikai kormanyzdasa. Eszerint szamos gaz-
dasagi dontés (még a vallalatiak is) meghozataldaban gyakori volt a kormanyzati
intervencié. A politikai kormanyzds athatja a gazdasdg befolydasolasdanak minden
mozzanatat a fejlesztési irdnyok kivdlasztasatdl a termeld projektek kivitelezési
valasztasadig. A valasztott gazdasagkormanyzasi mdéd egyltt jart a dontési jogko-
rok mértéktelen centralizdlasaval, a piaci elemek nagy részének kiiktatasaval, a
verseny teljes mell6zésével. A gazdasag politikai kormdanyzasabdl szikségképpen
kovetkezik a beruhdzasi megaprojektek uralkodd szerepe. Ebben a kormanyzasi
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modozatban jellemzé a kormdnyzat tulhatalma. A beruhazasi célok kivalasztasatoél
a termeld projektek tdmogatdasdig, a kormanyzat kdzvetlen befektetési aktivitasa-
tél a kivalasztott vallalatok elkilonitett kezeléséig széles a beavatkozasi lehetd-
ségek sdvja. llyen korulmények kozott a vallalati szintli beruhazasi dontések olyan
keretrendszerbe transzformaldédnak, ahol nem érzékelheték a vdllalatot éré pia-
ci impulzusok, mérsékelt az informaltsdg vevékrél, a versenytarsakrdl, dltaldban
a kornyezeti erétérrél. A gazdasag politikai kormanyzasanak keretrendszerében
nem Utkoztethet6ek egymassal érvek, feltételek, kritériumok, s mindez oda vezet,
hogy megbomlik a gazdasagfejlesztési eszkdz — és célrendszer belsé konzisztenci-
dja. E gazdasagvezérlési mdédnak az a fé ellentmondasa, hogy a gazdasag befolya-
soldasanak e szisztémaja csupdn a politikai akarat kdzvetitésére alkalmas, am nem
képes koherens keretrendszer megalkotdsara, hogy alapul szolgdlhasson belsé el-
lentmondasoktdl mentes gazdasagstratégia kialakitasahoz. A politikai kormanyzas
vélt elénye ellenére, a vitdk és egyeztetések kikerllésével, a kormanyzati akarat
hézagmentes érvényesitésével, a koncentralt forraselosztassal nem a gazdasag
ellendlloképességét erdsitette, hanem a legtébb vonatkozasban torékennyé és sé-
rilékennyé tette a gazdasdg szerkezetét. A gazdasag politikai kormanyzdsahoz -
kedvezdtlen kortilményként — hozzatartozott a jogbizonytalansag, a normativitas
hidnya, az adézas kiszamithatatlansaga, a jovékép hidnya, a kormanyzati beavatko-
zasok vdratlansaga és a bizalom teljes hianya.

Piacgazdasagi korilmények kozott a stratégia — alkotas fé letéteményese
a vdllalat, mert a dontésekért a vallalt felel6sségnek és a befektetések eredmé-
nyességének a vdllalat a legfébb hordozdja; a kormanyzat feladata a mikodés
feltételeinek biztositasa egy kiszamithato, atlathaté és stabil szabalyozasi és adé-
zasi kornyezet kialakitasaval.

Koz-gazdasag: Gyakran felvet6dik az a probléma, hogy a magyar vallala-
tok, nemzetkozi 6sszehasonlitasban, kicsik. Lehetne — e, és hogyan, gyorsi-
tani a vallalatok névekedési folyamatat? Milyen nemzetkozi példak lathatok
erre az elmult évekbél?

Bélyacz Ivan és Szasz Erzsébet: A hazai véllalatok méretpiramisa megfelel a
gazdasag kozepes fejlettségének, a belsé piac nagysdganak, s a nyitottsagbhdl ko-
vetkezd nagyfoku exportra utaltsagnak. A piramis csicsan néhany szaz nagyvalla-
lat, kozépen tobb ezer kis — és kozépvallalat helyezkedik el, a talapzatot szdzezer
mikrovallalat képezi. A vallalati mérettartomanyok kozotti mozgdsban a kisval-
lalkozasok kozepes méretlivé, valamint a kozépvallalatok nagyvallalatta valdsa
okozza a legtobb dilemmat. A hazai vallalatok méretvaltasa altaldban szerves fej-
I6dés utjan, a realizalt profit Ujra befektetésével megy végbe. A nemzetkozi pél-
dak arra mutatnak, hogy dinamikus valtozasok lehetnek az akviziciék, a stratégiai
partnerségek vallalatok és kilonb6zé befektetése eré6csoportok kozott. Gazda-
sagunkban mar ma is a szolgadltatasi agazatok allitjak el§ az uj érték tobb mint
kétharmadat, s a jovében az Uj munkahelyek tobbsége is itt jon Iétre. Arra kell
szamitani, hogy a tudasalapu vallalatok tulnyomé tobbsége a szolgaltatasok kis —
és kozépvallalati szektordban 6sszpontosul.
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Az alacsony hozzdadott érték eléallitasara képes, termeld nagyvallalatok tovab-
bi favorizaldsa és optimalis méretgazdasagossagi szintjik keresése fenntartand a
gazdasdag zsakutcds dllapotat, s akadalyoznd a tudasalapu vallalatok elterjedését
és megerdsodését.

Koz-gazdasag: Cikkiik egyik kulcseleme, hogy a kockazatmegosztas tekin-
tetében jelentds torzulas volt tapasztalhaté az elmult tizenhat évben. Mi a he-
lyes kockazatmegosztasi arany az allam és a nagyvallalatok kozott — kiilonosen
a nagyberuhazasok esetében? Milyen tapasztalatok halmozodtak fel e tekin-
tetben az elmult hisz évben a nemzetkozi pénziigyi piacokon?

Bélyacz Ivan és Szasz Erzsébet: A kordbbi tizenhat év gazdasagkormanyza-
sanak egyik legsulyosabb kovetkezménye a kockazatviselés tisztazatlansaga volt.
Elméletileg a t6két miikodtetd befekteti a forrastulajdonosok pénzét, s igyekszik
olyan dontéseket hozni, amelyek minimalizaljak a kockazatot és a bukads esélyét.
A gazdasag politikai kormanyzasanak nalunk kialakult rendszerében a gazdasa-
gi aktorok nem viseltek valés kockdzatot, mivel az alapvetéen lojalitdas alapu ke-
retrendszerben a kormanyzat és a kivdlasztott vallalatok kilonds szimbidzisban
egyuttmuikodve a dontési hibdk és a téves dontések kovetkezményeit a jovére ha-
rithattdk. Ezek a kovetkezmények novekvd inflacidban, fokozédo allami eladéso-
ddsban, permanens bizalmi vdlsagban csapddtak le. Ez a rendszer kiiktatta a valla-
lati kockazatviselés kotelmét. A gazdasagkormanyzasi hibak, tévedések és karok
tarsadalmi koltségeit, az elmaradt haszon kovetkezményeit a stagflacié, az embe-
rek egészségének veszélyeztetése és a kornyezet dllapotanak romldsa egyenlitette
ki. A termelé beruhazasok dontésében és finanszirozasaban a vdllalat a fészerepld,
s a kockazat visel6je is a vallalat lehet. E beruhdzasok esetében az dllam esetleg
garanciavallalassal vehet részt a folyamatban, stratégiai sulyu fejlesztések esetén.
Az allami (kozuleti) beruhazasoknak az eldontésénél a fenntarthatésag kovetel-
ményének teljesllése a legfontosabb. Ami a pénzlgyi piaci befektetések kocka-
zatkezelését illeti, ott a kockazat fedezését szolgdlé tranzakcidok gondoskodnak
a bukas kockdzatanak minimalizaldsarél és a prudencidlis kdvetelmények teljesité-
sérél. Nagy volumend beruhdzasok dontésében és finanszirozdsaban a konzorcia-
lis megolddsok az irdnyaddk. Ebben a tekintetben a kockdzat megosztasat tartjak
a legjobb megoldasnak.

Koz-gazdasag: Sokat beszélnek arrdl a szakmai kozvéleményben, hogy az
allami tamogatasok helyett vissza kell térni a piachoz, mert a piac méri jol
a teljesitményeket. Egyetért ezzel az allitassal? Melyik piac az, amely valéban
jol méri a teljesitményt, és hogyan kell ugy alakitanunk a piacokat, hogy azok
htien tiikrozzék a vallalatok valos teljesitményét?

Bélyacz Ivan és Szasz Erzsébet: Gazdasdgunkban bevett kormanyzati szo-
kdssd valt az idetelepllt multinaciondlis cégek itteni lednyvallalatainak békezl
beruhdzasi tamogatasa. A vallalatoknak nydjtott kormanyzati tamogatasok - fej-
lesztési célokat szolgdlva — kevés szamu gazdasagi egységet kedvezményeztek.
E fejlesztési tamogatdsok haszonélvezdi tékeerds kilfoldi vallalatok voltak. Eze-
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ket a forrasokat a kormanyzat abban a reményben nyujtotta vallalati beruhdazasok
finanszirozasahoz, hogy ezekbdl késébb Uj érték keletkezik a tarsadalom szamara.
E tdmogatasokat ritkan nydjtottak konkrét kritériumok teljesitését elvarva a ked-
vezményezett cégektdl. Ezek a juttatasok nagyon koncentraltak voltak, kevés sza-
mu agazatot preferdlva (jarmdipari klaszter, akkumulator gyartds). Ha a fejlesztés-
re érdemes vallalatok széles kore tartésan kimarad a forrasok elosztasabdl, akkor
a nemzetgazdasagi teljesitmény tartésan alatta marad az elérheté méreteknek.
Ez a forrasjuttatas — az allami koltségvetési forrasok relativ sz(ikdssége folytan
azt is jelenti, hogy nagyon sok vallalat (arra érdemes termelési keresztmetszetek
sem) egyaltalan nem részesedhetett a tamogatasokbdl. Sokak egybehangzé véle-
meénye szerint a koncentraltan kiosztott gazdasagfejlesztési forrdsok nagysagaval
nem allt aranyban hasznosuldsuk hatékonysdaga. Nem versenykorilmények kozott
gazdalkodé cégek esetében a tamogatasokban megtestesild tartds kivételezés
onmagaban azt jelenti, hogy mas dgazatok vallalatai — koztik kis — és kozépvalla-
latok nem juthatnak segitséghez korszerl(sitésiikhoz, ellendllé képességiik nove-
léséhez, 4j technolégidk birtokba vételéhez. Ha -egyébként fejlédSképes — vallala-
tok tomegei nem részesedhettek kormanyzati forrasokbdl, sem a kedvezményes
hitelekbdl, mert nem versenyképes, exportképtelen vallalatok kaptak a forrasok
javat, vagy kilfoldi tobbségi tulajdonban [évé cégek a kedvezményezettek, ame-
lyeknek ilyen ajandékra nincs is sziikséglk, akkor ez az elosztas torzult dgazati és
funkcionalis szerkezetet eredményez.

Az eréforrasok elosztdsaban, a vallalkozasra 6sztonzésben, a vdllalati teljesitmény
meérésében a piac a legfontosabb intézmény. A piacok sohasem hibatlan értékmérdék,
vannak piaci torzulasok, lehetséges bizonyos aktorok részérél a piaci eréfélénnyel
vald visszaélés, ismeretesek piaci szerepl6k kozotti 6sszejatszasok. Mindazonaltal
a piac személytelen itéleteivel a leghitelesebb szelekcids mechanizmus. A jelenlegi
hazai viszonyok kozott — az ismert korabbi események tudataban - a legfontosabb
a piaci korlatozdsok felszamoldsa, a piac érvényeslilésének biztositasa.

Koz-gazdasag: Egyik legfontosabb megallapitasuk szerint az elmult idészak-
ban a tervgazdasagszerii iranyitasi mod allt a kozéppontban. A magyar kézgaz-
dasagtanban régoéta kozponti téma a terv és a piac viszonya; ossze lehet - e
egyeztetni a piac miikodését és a tervezést?

Bélyacz Ivan és Szasz Erzsébet: A kordbbi masfél évtizedben az eréforrasok
elosztasi aranyai hasonlatossa valtak a tervgazdasagi korszak nagyprojekt kozpon-
tu beruhdzasi szerkezetéhez. Ugyanezen id§ alatt gyengilt a szabdlyozds — 6sz-
tonzés normativitdsa, s elharapdézott az egyedi kivételek gyakorlata. A tdmoga-
tas — preferalds legfébb mddja a pbre osztogatds, kedvezményezés, kivételezés,
s a kotelezettségek aldli mentesités lett. A dontési centralizacié nyoman a pia-
ci informacidés bazis fontossaga, az érdekeltek szempontja, a dontéselSkészités
alapossaga egyarant mellékes volt, dltaldban egyetlen valtozat képezte a dontés
alapjat. Nagyon rovid id6 alatt szilettek nagy horderejli beruhdzasi — fejlesztési
dontések kell6 alapossag és érlelés nélkdl.
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A nagyprojekt kozpontu fejlesztéspolitika nem bizonyult optimalis megoldas-
nak, a piaci réspolitika (nitche) biztatébb perspektivat hordoz. A hazai fejlesztés-
politika sulypontjat célszerdbb volna kis — és kozépvallalatokra, tudasigényes te-
ruletekre helyezni. A kormdnyzat altal kezdeményezett nagy programok helyett
inkdbb célravezetd volna deregulaciét végrehajtani a kis — és kozépvallalatok sza-
balyrendszerében, megszabaditva e vallalati szektort sok felesleges kotottségtdl,
korlattdl, felesleges és ésszerdtlen szabalytdl.

Piacgazdasagi viszonyok kozott a terv és/vagy piac dilemma atalakult. Manapsag
a piaci alkalmazkodds mellett a vallalatok stratégiai tervei jeldlhetik ki a vallalati
cselekvés iranyat. E stratégiai irdnykijeldlés nem hasonlithaté a tervgazdasagi ter-
vekhez és szabdlyozékhoz, mert piaci viszonyok k6zott nem a kormanyzat a valla-
lati dontések fészereplbje, hanem a dontéseivel kockdzatot vallalé tékem(ikodtetd.

K6szondm a beszélgetést!
Trautmann Laszlé
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