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Az 1992. évi ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény és az 1997. évi Kiotdi
Jegyz6konyv végrehajtasaval, jovéjével foglalkozé 2013. novemberi nemzetkozi
esemeényre tobb mint nyolcezer f6 regisztralt (kormanydelegaciok, nemzetkozi
szervezetek, nemkormanyzati szervezetek, sajtdé).! Az egyezménynek 195, a
jegyzbkonyvnek 192 részese van (utobbihoz a fejlett orszagok kozll csak az USA
nem csatlakozott). A targyalasok hangulatara jelentésen hatott az Eghajlatvaltozasi
Kormanykdzi Testllet (IPCC) nem sokkal azelbtt kdzreadott Uj jelentése az éghaijlati
rendszer eddigi és a tovabbi becsult valtozasardl, lehetséges globalis
kovetkezményeirél, valamint a Fulop-szigeteki tajfun, amit tobben 6sszefliggésbe
hoztak az éghajlatvaltozas folyamataval. Az alabbiak az ulésszak kritikusabb
targyalasi témakoreit mutatjak be, kiegészitve a személyes értékeléssel.

A jegyz6koényv meghosszabbitasa,
egy uj megallapodas el6készitése

A Kiotéi Jegyz6konyv kibocsatas-csOkkentési elbirasanak 2020-ig tartdé médositasat
2012 végén fogadtak el. Az érintett fejlett és atmeneti gazdasagu (a tovabbiakban:
fejlettebb) orszagok atlagosan 18%-os kibocsatas-csdkkentést vallaltak 2020-ra
1990-hez képest. E modositas hatalybalépése elhizédhat?, de e fejlettebb
orszagoknak nyilatkozniuk kellene 2014-ben, hogy hajlanddéak-e megemelni
vallalasuk szintjét (az EU esetében példaul 20%-rél 30%-ra). A fejléd6é orszagok az
IPCC Uj jelentésére is hivatkozva azt az elvarast fogalmaztak meg, hogy a
fejlettebbeknek 40%-0s csdkkentést kell végrehajtaniuk torténelmi felelésséguk okan.
E kérdésben nem sziletett egyezség, raadasul e modositasbol mar végképp kimarad
Ot nagykibocsato fejlett orszag (Japan, Kanada, Oroszorszag, Uj-Zéland, USA).

Ezzel parhuzamosan folyik az egyezkedés egy uj globalis megallapodas — a kiotdi
mellett talan egy masik, 2015-re véglegesitendd és 2020-ban hatalyba 1épd
jegyzdkonyv — el6készitésérdl, amelyben mar minden orszag tenne valamilyen
kibocsatas-szabalyozasi vallalast. E megallapodas rendelkezne az alkalmazkodasi, a
finanszirozasi és technoldgiai egyuttmikodésrél is. A felek nem tudtak megallapodni
a leendd megallapodas el6zetes szerkezetérél sem, és csupan arra kértek fel
minden orszagot, hogy 2015 elsé negyedévéig kozolje, mivel jarulna hozza az uj
megallapodas keretében az egyezmény célkitizésének eléréséhez. Eles vita

1 E nemzetkdzi targyaldasokon a magyar szakmai fétargyalo voltam 1991-2010 kdzott, az egyezmény
tudomanyos-technoldgiai allandoé testiletének elsd valasztott elndke (1995-1997); a mostani
Ulésszakra egy nem-kormanyzati szervezet akkreditalt (Friends of the Earth).

2 A hatalybalépéshez a részesek ¥%-ének kell jovahagynia e moédositast (legalabb 144 orszagnak; a
varsoi Ulésszakig 3 orszag tette ezt meg).
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bontakozott ki arrdl, hogy minden orszag szamara ez jogi kotelezettséget jelentene,
avagy a fejlédéknek csak nemzetkdzi jogi kotelezettséget nem jelentd
intézkedéseket.

Veszteségek és karok

A sérulékenység és az alkalmazkodas ugye kulonos hangsulyt kapott a Fulop-
szigeteken bekovetkezett rendkivili er6sségi tajfun nyoman. Ez raerdsitett arra az
igényre, hogy egy kulon mechanizmus jojjon l|étre az éghajlatvaltozas miatt
kilonosen sérulékeny fejl6dé orszagokat érd veszteségek és karok kompenzalasara.
A fejlettek nem akartak egy ujabb 6nall6é intézményt Iétrehozni. A fejl6dbk képviseldi
arra hivatkoztak, hogy az éghajlatvaltozasnak is tulajdonitott szélséséges természeti
eseményekhez (tajfun) vagy folyamathoz (tengerszint-emelkedés) nem lehet
alkalmazkodni. Az elfogadott kompromisszum szerint mégis a mar Kkorabban
bevezetett alkalmazkodasi keretrendszer ala rendelve létrehoztak a veszteségekkel
és karokkal foglalkozo intézményt, de azzal, hogy e megoldas értékelése napirenden
lesz 2016-ban.

Annak ellenére, hogy tudomanyos szempontbdl egyetlen szélséséges természeti
eseményt sem lehet 6nmagaban az éghajlatvaltozasi folyamat kézvetlen hatasanak
tekinteni, a mostani rendkivuli er6sségi és pusztitd tajfunnak nagy lélektani hatasa
volt a targyalasokra. A kulondsen sérilékeny fejl6édd orszagok mar nemcsak
alkalmazkodasi képességeik altalanos tamogatasara tartottak igényt, hanem annak
vizsgalatara, hogy bizonyos elharithatatlan karok az éghajlatvaltozasnak
tulajdonithatok-e, és milyen mértékl Kkartérités jar ilyen esetben. E fejl6dé
orszagokkal val6é tovabbi egyuttmikddés miatt is fontos Iépés volt tobbek kozott az
EU és az USA részérdl, hogy e megkozelités és a vonatkoz6 mechanizmus
indokoltsagat elfogadtak.

Finanszirozas

A fejl6dd orszagok kibocsatas-szabalyozasi és alkalmazkodasi intézkedéseinek
tamogatasarol mar az 1992. évi egyezmény rendelkezett, és a legfejlettebb orszagok
szamara meghatarozott ilyen kotelezettséget. Azéta létrejott a Globalis Kornyezeti
Alap (GEF) altal mikodtetett tobb pénzugyi-tamogatasi keret, majd egy kulon Zold
Klima Alapot is létrehoztak. Ezek mikodése eddig is téma volt, most azonban a
legtdbb vita a nevezetes koppenhagai Ulésszakon (2009) a fejlett orszagok altal
megajanlott Uj tdmogatasi keretdsszegrdl szoélt. Eszerint 2013-t6l a fejlett orszagok
csoportja a fejl6éddk intézkedéseit ugy tamogatna, hogy az éves Osszeg 2020-ra
elérie a szazmilliard USD-t. A fejl6ddk konkrét Utemezést kértek, ettdl a fejlettek
elzarkdztak, s emellett tovabbra is tisztazatlan maradt, hogy részukrél e tamogatas
milyen mértékben szarmazna allami forrasokbdl vagy magancégektdl. A 2015. évi
megallapodas vitajaban pedig mar a 2020 utani hosszutavu finanszirozas kerult
napirendre, amitdl a fejl6ddk fuggdve teszik, hogy milyen intézkedéseket vallalnanak.
Mind a 2020-ig tarté, mind az azutani finanszirozas Ugyében igy csak elveket,
intézményi muidkodést, modszertant és a tovabbi egyeztetések munkaprogramjat
erint6 dontések szulettek.

A 2013-2020-as id6szakra a finanszirozas kulondsen megosztja a fejletteket és a
fejlédbket. Ez is egy ,22-es csapdaja”: (a) a fejl6dbk adjak meg, mit vallalnak, és ha
megfeleld, akkor tdmogathatd; (b) a fejlettek megigérték, de nem adjak, enélkdl



pedig a fejl6dék nem tudjak tervezni a teenddket. igy e téren sem keriiltek kdzelebb
a felek a 2015-0s uj globalis megallapodashoz.

Karbonpiac

A Kiotéi Jegyz6kodnyvben jelentés hangsulyt kaptak a kibocsatas-szabalyozas
koltséghatékonysaganak javitasara is hivatkozo eszk6zOok. Ezek altal egy fejlett
orszag — peénzugyi vagy technologiai-beruhazasi ellentételezéssel — sajat maganal
szamolhatja el teljesitésként egy masik orszagban elért kibocsatas-csokkentési
mennyiséget. Nemcsak ezek folytatasa van napirenden, hanem Uj piaci eszkdzokre
is van javaslat, amelyek feltételeirdl ezuttal is megnyitottak a vitat. A fejléd6 orszagok
egy része kétségbe vonta ezek létjogosultsagat, és tiltakozasuk nyoman semmilyen
eérdemi hatarozat nem szlletett e témaban.

A fejlettebb orszagok és koztik az EU-tagallamok korabban és most is
szorgalmaztak a karbonpiaci eszk6zok alkalmazasat, mert ezek nélkil nem latjak
hatékonyan ravehetének az Uzleti szféra szerepl6it arra, hogy komolyan részt
vegyenek e globalis probléma megoldasaban. Ugyanakkor fontos lenne, ha e
nemzetkozi eszkozoket és ezek negativ mellékhatasait is az eddigieknél
onkritikusabban értékelnék.

Torténelmi kibocsatasok

Mar az egyezmeény megkotésekor is meghatarozo jelentésegl volt, hogy a légkorbe
kerll6 szén-dioxid-molekulak jelentds része sokaig — tébb mint egy évszazadig — ott
marad. Brazilia javasolta, hogy meg kellene hatarozni az egyes orszagok torténelmi
felel6sségét, azaz azt, hogy a 19. szazad kozepétdl kezdédbéen melyik orszag
mennyi Uveghazhatasu gazt bocsatott ki, s ennek alapjan kellene elvarni, hogy
milyen mértéki csdkkentést vallaljon. Mindehhez azt is szamitasba kell venni, hogy
az IPCC becsléseibdl levezethetd: globalis 0Osszesitésben mennyivel kellene
csokkenteni a kibocsatasokat ahhoz, hogy a melegedés ne lépje at a kritikus 2 °C
ertéket (mas értékelések szerint mar a 1,5 °C atlépését is el kellene kerulni). Brazilia
felvetette, hogy a torténelmi kibocsatas-becslés témajaban forduljanak az IPCC-hez,
de nem alakult ki ebben egyetértés.

A részben mas formaban mar korabban is felvetett brazil javaslat kifejezetten
racionalis, hiszen a veszélyes hatasok korlatozasa a cél, de kényes kérdés, hogy
miképpen becsulheték meg kell6 pontossaggal orszagonként a régmult kibocsatasai
(a korabbi adatok hianyossagai és az id6kdzben alaposan atalakult orszagstruktura
miatt).

Civil tiltakozas

Az Ulésszak utolséel6tti napjan a megfigyelbként regisztralt, kdrnyezeti és szocialis
ugyekkel foglalkozo civil szerveztek demonstrativ médon kivonultak a konferenciarol.
E tiltakozas indoklasara a targyalasok eredménytelenségét, a fejlett orszagok egy
részének halogatd allaspontjat, a klimapolitikara is hivatkozé transznacionalis Uzleti
érdekcsoportoknak az Ulésszak soran megnyilvanult tulzott szerepét hoztak fel. A
nemzetkozi konferenciak kapcsan mar sok mindent megéltem, beleértve a kulonféle
demonstrativ akciokat, de olyat még nem lattam, hogy egy nagyszabasu, békeés,
megfontolt érveléssel alatamasztott civil akcio kozvetlenul O0sszekotbtte volna a
kormanykdzi targyalasok belsé vilagat és a kulvilagot. Még ha egy ilyen fellépésnek
nincs is kdzvetlen hatasa a nemzetkozi egyeztetésekre, de nyilvanvalova teheti, hogy



a globalis problémak megoldasaban minden tarsadalmi szereplének, csoportnak van
felel6ssége és teenddje.

Osszefoglalé értékelés

Mind e globalis problémakor, mind a nemzetkozi egyeztetési rendszer rendkivul
sokreétl lett, s egyuttal az orszagok, orszagcsoportok, szakmai és nem-kormanyzati
szervezetek eérdekismerete, -képviselete is meger6sodott. Mindezek miatt egyre
nehezebbnek latszik a megfelelé célokrol és teendbkrél megallapodni. A varsoi
targyalasi forduld a konkrétumok szintjén egy jottanyival nem vitt kozelebb az uj
megallapodas elbkészitéséhez, annak ellenére sem, hogy a kornyezeti
megfigyelések és a tudomanyos elemzések a korabbiaknal nagyobb bizonyossaggal
jelzik az emberi hatasoknak is betudhato globalis kornyezeti allapotvaltozast. A klima
ugyenek hatterében is a f6 probléma az, hogy figyelembe vehet6-e a vilag gyors
atalakulasa, a korabbi Eszak—Dél felosztottsag tartalmanak valtozasa, azaz, az,
hogy: mind a fejlettebb, mind a fejl6dé orszagcsoport lényegesen heterogénabb lett,
s gyorsan novekszik a feltdrekvé gazdasagok politikai, gazdasagi sulya, eréforras-
felhasznalasi és kornyezet-terhelési részesedése. Annyi elénye azért volt a mostani
vitaszakasznak, hogy még vilagosabban latszanak a felek érdekei, kdlcs6nods
elvarasai.
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