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A nemzetkozi politika és az igazsagossag

A nemzetk6zi politikaeclmélet tudomdanya a politika feldl kozeliti az etikat. Az igazsagossag a
mindenkori nemzetkézi rendszer egyik kiemelt tarsadalmi alapértéke, melynek
megvaldsuldsat vagy meg nem valosulasat altaldban a nemzetkdzi rend kérdésével
Osszefiiggésben vizsgaljuk. A nemzetkdzi rend jelentésébdl adodoan stabilitast, szabalyozott
mikodést feltételez, amely kizardlag akkor mitkddhet hosszh tavon, ha a nemzetkdzi rendszer
szerepldi legitim rendként fogadjak el. A legitimitds jelentésébdl adddodan tartalmazza a
politikai igazsagossag fogalmat, hiszen ahogy Max Weber mondta, barmiféle tartds uralom
alapja csak az intézményrendszer legitim mutikodtetése lehet (Weber, 2009 : 11-12).

Némi tulzassal azt is mondhatjuk, hogy az uralom és az igazsagossag egyiittes vizsgalataval
kezdddik a politikatudomany, hiszen az egyik elsd, a koziigyekrél irddott mii, Platon Allama
— amely cimének sokkal pontosabb és kifejez6bb forditasa a ,,koziigyekrél” — szintén az
igazsagossag fogalmanak értelmezésével indul. Az igazsagossag — tanit minket Szokratészen
keresztiil Platon — az a politikai szervezddési forma, ahol az uralmat a kozosség legitimnek
fogadja el, és ez csak olyan tarsadalomban lehetséges, ahol a hatalom gyakorldja sajat érdekei
helyett a kozosség érdekeit testesiti meg. A politikai szervezddés és az igazsagossag
kezdetektdl 0sszefliggnek, hiszen rendet erdszakos eszkozokkel kikényszeriteni lehet ugyan,
de tartésan, hosszt tavon fenntartani csak legitim eszkozokkel, a kozosség érdekeinek
képviseletével lehet. A modernitas keretei kozott a ,tarsadalmi szerzddés” hatarozza meg a
politika ,,igazsagossag” fogalmat.

Igazsagossadg és a tartds politikai szervezddés kapcsolata Machiavellitél Locke-on at az
eurdpai politikai gondolkodds szerves részét képzi. A nemzetkdzi politikaelmélet
tudomanytertilete is erre a hagyomanyra épit, amikor a hideghabori utani megvaltozott
nemzetk6zi rendszerben vilagrend és igazsagossag kapcsolatat kiegyenlitettebben vizsgalja,
mint kordbban. A rend és igazsadgossag kutatasi teriilete sokat kutatott teriilet, a két tarsadalmi
alapértek kapcsolatarol koteteket tolt meg a szakirodalom. Egész a hideghéboru végéig a
kutatok tobbnyire allast foglaltak egyik vagy madsik alapérték mellett. Ma a kutatas a
nemzetkozi politikai porondon a kiilonboz6 politikai szervezetek szervezodését, illetve
norma- és szabalyrendszerének etikajat vizsgalja. A nemzetkdzi rend, vilaggazdasagi rend, a



kiilonb6z6 rezsimek tartoznak ide, az egyik legfontosabb kutatasi kérdés pedig, hogy jelent-e
a stabil rend igazsagos rendet is egyben?

A globalizacios nemzetkdzi rendszer egyik jellegzetessége, hogy a kiilonb6z6 nemzetkozi
rendek egyidejliségét hozta el (Kiss J., 2009 : 158-161). Egyiitt létezik a poszt- és a
prevesztfaliai rendszer, ahol mindkét rendszer sajatossaga a modern allam hatalmi
rendszer allamai — gondoljunk Afrikara, vagy a Kozel-Keletre — szélséséges esetben bukott
allamokka valnak, vagy akar allamtalan terek johetnek létre — 1d. az Iszlam Allam nevii
terrorszervezet térnyerése — addig a posztvesztfaliai térség megerdsodott interdependens
viszonyai megvaltoztatjak az allam hatalmanak gyakorlasat. Klasszikus példa a gazdasagi
globalizacid er6sodése, ahol az 4llami hatalom mellett a nemzetgazdasag irdnyitasaban egyre
nagyobb szerepet kapnak a gazdasagi szerepldk, vagy gondolhatunk az Eurdpai Unidra, ahol a
tagallamok szuverenitasuk egy részét a kozosségi szintre delegaltak.

A torténetileg egymadsra csuszott pre-, posztmodern és modern, vesztfaliai allamrendben
fennallo kiilonb6z6 rendek és rezsimek igazsagossaga két alapértelmezésre bomlik (Jackson-
Serensen, 2003 : 5-7). A viszonos igazsag (reciprocial justice) ¢és az elosztd igazsagossag
(distributive justice) koncepcidja nem ugyanazt érti az ,,igazsagossag” fogalman. Viszonos
igazsagossagrol akkor beszélhetiink, ha a politikai egység tagjaira egyenld jogok ¢&s
kotelezettségek harulnak, ha a terhek viselése és a lehetdségek egyenlden oszlanak meg. Az
elosztd igazsagossag ezzel szemben a javak egyenl6 elosztasat teszi a tarsadalomszervezddés
alapjava. Mindkét fogalmat ismeri és haszndlja a filozofia és a kozgazdasagtan is. A
nemzetkozi politikaelmélet szamara az elosztd €s a viszonos igazsdgossag esetében is az a
szervezdelv all a kozéppontban, amely lehetdvé teszi, hogy a politikai uralom legitimalja
magat.

Az Europai Unio és az igazsagossag

A nemzetkdzi politika rendszerszintli szabéalyainak alakuldsaval az allam, mint a nemzetk6zi
rendszer maig legfontosabb politikai kozossége is atalakult. Féként az Eurdpai Unid
tagallamaira igaz ez a folyamat, ahol a tagallami és a szervezeti dontéshozatal egymast atfedd
korei alakultak ki. Az Eurdopai Unié a nemzetkdzi rendszer sajatos politikai aktora. Nem
allam, de a tagallamok szuverenitasuk egy részét delelgalva 6nallo jogi személyiséggel lattak
el. Szuverenitasa korlatozott, de a kozosségi politikdk teriiletén nem a tagallam, hanem az
Uni6 hozza meg a dontéseket, ezek a dontések kotelezoek az allamokra nézve.

Az Uni6 tehat egy olyan sajatos politikai kdzosség, ahol a kdzakarat megtestesiilése a tobb
szinti kormanyzas (,,multi level governance ”) rendszerén keresztiil torténik. Eppen ezért a
politikai legitimacio tobbféle modja egyiittesen van jelen. A tagallami téren beliil a tarsadalmi
szerz6dés nyujtja a keretet, mig nemzetdllamon tul, de a szervezet keretein belill a
posztnacionalis paradigma érvényesiil (Nicolaidis-Lacroix, 2003 : 133). A masodik
vilaghéboru utan ujfajta regionalis rendet hozott 1étre, amely a kanti ,,békeszévetség” allando
referenciapontjat adja. A rend alapjat nem az erdszak, hanem a tagallamok folyamatos és



allandé legitimacioja adja. A rend nem kikényszerithetd, de a folyamatos szerzddéses
egyeztetésen keresztiil a tagallamok érdekelté valnak annak betartasaban.

Az Eurdpai Unio két szinten eltéré modon jeleniti meg az igazsagossag szervezé elvét. Mind
az elosztdé, mind a viszonos igazsag egyszerre van jelen. Ha elfogadjuk azt a Platontol
eredeztethetd allitast, hogy minden politikai szervezddés célja az igazsdgossag fenntartasa,
akkor latjuk, hogy az eurdpai civilizatorikus fejlodés két nagy tarsadalmi szerzddés
archetipust hozott 1étre. Az egyik a francia ,,nemzeti republikdnus”, a masik a brit , liberalis
nacionalizmus”. Mindkettd a polgarsag tarsadalmi rendjét alkotta meg, ahol ethos és démosz
megfeleltethetd egymdasnak, az egyetlen legitim allamszervezd egység a nemzet és a nemzeti
identitas teremtik meg az allam politikai kozosségének koherencigjat. A joléti allam
ugyanebben a kontextusban sziiletett. Itt nagyobb szerepet kap az elosztd igazsdgossag, a
gazdasagi javak és a kozos gazdasagi aldozat rendszerszerli intézményesitése kotik Ossze az
allampolgarokat. A tarsadalmi igazsadgossag tehat abbol a polgarsag exkluziv, kizard
koz0sségébol fakad, ahol démosz és ethos kongruens.

A posztvesztfaliai paradigma talmutat a nemzetallamon. Olyan allamokbol 4ll6 nemzetkozi
szervezet, amely a tagallamokra kotelezé érvényi, 6nalld kompetenciakkal rendelkezik.
Allamnak nem allam, de mér t6bb, mint egy kormanykozi szervezet. Az Eurdpai Unidval
létrejott az a nemzetdllamon talnyuld politikai kozosség, amely felveti, hogy hogyan lehet
ebben a politikai k6zosségben igazsagos rendet teremteni. A fenti logika azt mutatja, hogy
tarsadalmi szerz8déssel. Az Eurdpai Und azonban nem nemzet, a ndvekvd interdependencidk
ellenére nincs eurdpai démosz. Ezt az elképzelést tiikr6zi a gaullista er6s Eurdpa (I’Europe
puissance) koncepcio. Az Eurdpai Unionak de Gaulle szerint igenis van nemzetkdzi identitasa
— elsOsorban kiils0 identitasa — , a nemzetkozi rend fontos aktorava valt és feladata a
regionalis és nemzetkozi ,,rend” fenntartasa. A nemzetk6zi rend alakitojaként meg kell hogy
erOsitse a nemzetallam szerepét, és kovetnie kell az igazsagossag céljait.

A tarsadalmi szerzddést hagyomanyos logikaban csak akkor lehetne a nemzetkdzi szintre
vinni, ha azt az allamok kotnék. Ebben az esetben az ilyen szerzddésre 1épé allamok
kijonnének a nemzetkozi térben érvényesiild természeti allapotbol €s 1) szuverént hoznanak
létre, amely egyfajta vilagallamként viselkedne. John Rawls 1993-as tanulmanya, amelybdl
1999-ben konyv sziiletett a nemzetkdzi politikara alkalmazza az igazsdgos tarsadalmi
szerzOdés lehetdségét (Rawls, 1997). Egyetértésben a Felvilagosodas gondolkodoival
igazolja, hogy a vilagallam teljes képtelenség. A vildgpolitika legfontosabb szerepldi a
posztvesztfaliai rendszerben is az allamok, annak ellenére, hogy a nemzetkdzi rendszer
szereplOi egyre sokfélébbek és egyre nagyobb hatalomra tesznek szert.

Hogyan lehet hat az igazsiagos korményzast az Eurdpai Unid keretein beliil alkalmazni?
Hogyan legitimalhatd az allamon tGlmutatd politikai kozosség uralma a posztvesztfaliai
térben? A valasz a kormany és a kormanyzas elkiilonitése adja meg (Rosenau, 2000 : 4-6).
Mig a kormany a tarsadalmi szerzddés talajan éllva rendelkezik er6szakmonopdliummal,
képes kikényszeriteni a torvényeket és intézményesiilt hatalma van, addig a korményzas mas
tipusu, alulrdl szervezddé hatalmat ad. A hatalom alapja nem az erdszak, hanem a legitimitas.
A hatalom csak addig all fenn, amig az alkotérészek — jelen esetben a tagallamok — nem



rugjak fol a szerzddéseket. A legitimitds egyetlen alapja pedig az lehet, hogy a létrejott
politikai kozosség betodlti azt a funkciot, amire 1étrehoztak. Ebben a térben a hatalom legfobb
eszkoze nem katonai természetli. Az alkoto részek konfliktusaikban nem tudnak sajat katonai
potencialjukra tdmaszkodni, a gazdasag lesz a hatalom legfontosabb forrasa. Az ilyesfajta
politikai kozosségeknek nem sziikséges allamma valniuk ahhoz, hogy nemzetkozi rend alakito
hatasuk legyen.

Az igazsagos tarsadalmi szerzddés helyett tehat olyan folyamatos legitimacido lehet az
igazsdgossag alapja, amely egy be nem tartathato — am mégis leginkabb betartott — norma- és
szabalyrendszert hoz létre. Ez a norma ¢és szabalyrendszer tiikr6zédik az eurdpai gazdasagi
térben is. A gazdasagi kormanyzas kérdése eldtt azonban vizsgéaljuk meg hogyan alkalmazta
az igazsagossag eszméjét az Eurdpai Unid.

Az egységes Eurdpa-gondolat maga sem az allam politikai kdzdsségére alapoz, hanem az
impérium” gondolatban gyoOkeredzik, az eurdpai hatalmi egyensuly rendszer és a
népszuverenitdas hegemon helyzetéhez szorosan kotédott a gyarmatbirodalmak kordban.
Eurdpa, mint a vilag kozepe a sajat képre teremtette meg a viladgot, azaz az euroOpai
civilizatorikus fejlédésben kialakult ,,allam™ koncepcidt exportalta. Ma a globalizalt térben
nincs mas legitim allamforma, csak az eurdpai gyokerti modern allam.

A hideghabort alatt az eurdpai k6zosség regionalis rendet teremtett, 1étrehozta a stabilités ,,kis
szigetét”, ahol a konfliktusmegoldas eszkdztarabol kikeriilt a habord. A gaullista vizid
nemzetkdzi aktorsagrol egyre elterjedtebbé valt, az igazsdgos regionalis rendet a kiilsd,
vilagpolitikai tér alakitdsdban, a nemzetallam szerepének erdsitésében lattak. A sajat
nemzetkozi rend kialakitasara a legaltalanosabb példa a loméi konvencidk rendszere volt.

A hideghabori utdn a sajat kapacitasok kifejlesztése kertilt elétérbe, hogy a kozosség
hideghabort utani intézményként miikodhessen. Az 1990-es évek elejére terjedt el az a nézet,
hogy attol, hogy az Unid a nagyhatalmak kiilsé erejét képes multiplikalni, még nem fog
onallé egységgé valni. Ugyanakkor a kor optimizmusat tiikrozve a kozosség legitimitasarol
sz0lo vitakban egyre nagyobb szerepet kapott két gondolat. A ,menedék” jelleg azt
hangsulyozta, hogy az Eurdpai Uni6 legitimitasat és értelmét az adja, ha képes megvédeni a
tagallamokat a globalizacio ¢és kiilonos tekintettel a globalizalodo vilaggazdasag
hullamzasaitol. A ,,modell” jelleg ezzel szemben azt helyezte elétérbe, hogy Eurdpa képes az
igazsagos vilagrend megteremtésére, elsdsorban a tagallamok kozott kialakult konfliktus
megoldasi mechanizmusokon keresztiil. Az eurdpai konfliktuskezelési modell igazsagos
rendet sziil, hogyan a fegyveres agresszié kikiiszobolésével képes az allamkozi kapesolatok
stabilizalasara. A 2000-es évek ,,poszt-demokraciai” azonban racafoltak erre az érvre. A belsd
tarsadalmi fesziiltségek novekedése, a javak egyenldtlen megosztasa nem csak a modell
vonzerejét gyengitette, hanem ramutatott, hogy az Union beliil nincs ambiciozus napirend a
belsd igazsagossag megvaldsitasara.

Az Eurépai Unié ,rend” és ,igazsagossag” napirendje: az europai gazdasagi
kormanyzas



Az eurdpai gazdasagi kormanyzasrdl folytatott vita nem yjkeletii. Témajat a franciak dobtak
be a koztudatba, mikor 1997-ben Pierre Bérégovoy — Frangois Mitterrand miniszrelndkeként
— javaslatot tett az europai kormanyzas létrehozasara. Lényegében 2007-ben ezt a szocialista
kezdeményezést élesztette fel Nicolas Sarkozy francia koztarsasagi elndk, aki a négy
javaslatbdl kettét tovabb vitt. Az eurdpai gazdasagi kormanyzas napirendjén a 2000-es évek
eleje Ota az ujraclosztas, a ,,fair-trade”, a fenntarthato fejlodés, a transzparencia és az eurdpai
gazdasagi intézmény épités, azaz a makrogazdasagi politikak 6sszehangolasa allnak. A téma
nem csak Franciaorszagban, de eurdpai szinten is meghaladja a partpolitikai toréseket, €s
athidalja a magan ¢és a kozszférat. Sem a bal, sem a jobboldal nem sajatitja ki, illetve a
versenyszféra és az allamok is részt vesznek a vitaban.

Az eurdpai gazdasdgi kormanyzéds és az igazsdgossag kapcsolata jol illeszkedik a tdgabb
kornyezethez, a gazdasagi globalizacié norma ¢és szabalyrendszerérdl folytatott vitdkhoz. Az
igazsagossag ebben az értelemben ismét a politikai igazsagossagot jelenti, azaz minden
,rend” norma- és szabalyrendszere akkor lehet tartos, ha legitimalt. Mind az eur6pai, mind a
vilaggazdasagi norma €s szabalyrendszer a vildggazdasagi valsag utdn megvaltozott.

A vilaggazdasagi valsag el6tti globalizalt gazdasag norma és szabalyrendszerét a Washingtoni
Konszenzus ,laissez-faire” elvei adtdk: a szabalyozatlan szabad piac, a privatizacid, a
deregulacio, a kis allam és a szabalyozatlan t6kedramlds. A 2008-as nagy valsag miatt
felmeriilt a Washingtoni Konszenzus feliilvizsgalata és ezzel egyiitt a liberalizalt piacok
globalis szabalyozasanak igénye. A Szouli Konszenzus iranyelvei a szabalyozott miikodést
harom alapelv koré épitették (Constancio, 2010). Az elsé a visszatérés a szabalyozott
nemzetkdzi monetaris rendhez. Ennek eleme a Pénziigyi Stabilitasi Tanacs (Financial
Stability Board — FSB) és a Basel Ill. egyezmény. A masodik, a globalis makroegyensuly és
az arfolyamrendszerek kiigazithatosaga, amely az IMF keretein beliil szabalyozodik. A
harmadik a legkevésbé megfoghatd és az elsd alapelvvel szemben a legkevesebb konkrétumot
tartalmaz6 alapelv, a fenntarthaté novekedési modellek Osztonzése. Azok a kiils6 és bels6
mechanizmusok, amelyek a névekedési modelleket tamogatnak,

Az eurdpai norma ¢és szabalyrendszer mar a Szduli Konszenzus szabalyozott keretein beliil
értelmezhetd. Az elsé alapelv a kedvezbtlen demografiai trendeket €s a csokkend
versenyképességet ellenstilyozd ndvekedési modell kialakitdsa, amely ndveli a kontinens
novekedési potencidljat. A masodik a makrogazdasagi stabilitas fenntartasa az eurddvezetben.
A harmadik az eredményes pénziigyi feliigyeleti rendszer kialakitasa. A tagallamok ezen a
teriileten 1éptek eldre a leglatvanyosabban, bar a teljes szabalyozastol még igen messze allnak.

Tagallami szemszogbdl az eurdpai norma és szabalyrendszer igazsdgossaganak értelmezése a
harom eurdpai nagyhatalom esetében igen eltérd. Mas-mds legitimald értelmet tulajdonit
Franciaorszag, Németorszag és Nagy-Britannia a gazdasagi kdzosség mitkodését meghatarozo
alapelveknek.

Franciaorszdg szdmara az eurdpai gazdasagi korméanyzas azért szilikséges, hogy a
,»globalizacid veszélyei ellen” védje meg a nemzetallamot. Ebben a legitimalé gondolatban
tetten érhetjik mind a de Gaulle-i Eurdpa-koncepciot, mind az elosztd igazsagossag
érvényesiilését. A francidk koncepcidja egy erdsen novekedés-kdzpontu szabalyrendszert

5



tamogat, ahol a javak igazsagos Ujraeclosztasa adja a politikai szabalyozas értelmét. Az eloszto
igazsdgossag alapjan azért kell 0j politikai kozosséget — kormanyzast — létrehozni, hogy a
vilaggazdasag egyenl6tlenségeket kiélezd gazdasdgi normai kozott az 0j szervezddés
,menedéket” nyudjtson, és egyenletesebben ossza el a megtermelt javakat. Erésen tAmogatjak a
fiskalis transzferuniot, a tranzakciés adon keresztiil 1épnének eldre, azaz a nemzetallam
megmentése a szuverenitas pool-on keresztiil zajlana.

Németorszag helyzete Eurdpa gazdasagaban paratlan. A német gazdasag nem csak az eurdpai
gazdasdg motorja, de olyan regiondlis centruma is, amely a legtobb europai allamot
beszallitojava tette. Azok az allamok, amelyek nem a kereskedelmi kapcsolataik révén
kotédnek Németorszaghoz, de az eurddvezet tagjai, a kozos valutan keresztiil érzik a német
gazdasdg sajat nemzetgazdasagukat formdlod erejét. Németorszag szamara az eurdpai
gazdasagi korméanyzas legitimald erejét a sajat gazdasagpolitikdja, annak eurdpai szintre valo
kiterjesztése adja. A fiskalis fegyelem, a betartatdsi mechanizmussal kiegésziild Stabilitasi
Paktum olyan német Eurdpat vizional, ahol a pénziigyi és realszféra interdependencidit mar
eddig is meghatarozd Németorszag intézményesiti és kiterjeszti sajat szabalyait. A gazdasagi
kormanyzas legitimalo logikéaja Berlin szamara a viszonos igazsagossag, azaz a szabalyokon
keresztiil egyenld terhek és kotelezettségek vallaldsa a gazdasagi intézményekben.

Nagy-Britannia mottdja a ,belelatni, de nem részévé valni” alapvetéen kettds ambivalens
viszonyt takar. Egyrészt hagyomanyosan a brit logika a piaci egyensulyi mechanizmus
szabalyozé erejében hisz. Nem véletlen, hogy a 19. szdzadban a vilagpiac 1étrehozojaként a
szabadkereskedelemet és a szabad tdkearamléast tette meg a nemzetk6zi monetaris és
kereskedelmi rend alapjava (Sziics, 2013). Az intézményi szabalyozdsra a brit
gazdasagpolitika gyanakvéssal tekint. Masrészt, az eurdpai egyiittmiikodés elfogadasa a
hagyomanyos birodalmi identitast erodalja. Bar gyakorlatilag a kereskedelmi kapcsolatainak
nagyobbik része zajlik az unios tagallamokkal, monetaris viszonyait tekintve pedig az europai
tokeforgalom nagy része Londonon keresztiil zajlik, még mindig az eurOpai gazdasag
intézményeinek vonakodd partnere. Az intézményi tagsagban csak a Bankhatdsagban ¢és a
Ko6zos Piac tovabbfejlesztésében érdekelt. Az igazsdgossag szempontjabol a britek a
szabalyozod rendszerek egyensulyi mechanizmuséan keresztiil 1étrejové automatizmust értik. A
2011 ota létrejovo intézményeket (fiskalis paktum, Ertékpapir feliigyelet, Bankhatosag,
Makro-/Mikroprudencialis rendszer) szabalyozasi rendszernek és nem politikaknak nevezi. A
viszonos igazsdgossag domindlja az egyensilyi mechanizmusrol elkotott elképzelést,
miszerint az egyenlé jogokkal ¢és koztelezettségekkel bird tagok egylittmiikodése
automatikusan és elkeriilhetetleniil teremti meg a kapcsolati rendszert alkotd szabalyokat.
Ezek intézményesitése attdl a rugalmassagtdl fosztand meg a normarendszert, amitol az a
folyton valtoz6 nemzetkdzi viszonyokhoz alkalmazkodni tud. A hagyomanyos brit politikai
gazdasagtan tehat 6dzkodik a merev, zart intézményi egylittmiikodési formaktol.

Osszegzés

Az europai gazdasdgi kapcsolatok az eurdpai kozosségen beliil a legrégebbi és a
legintézményesedetebb  kapcsolatok. Olyan az allamon talmutatd, a kormanykozi
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intézményeket meghalad6 politikai kozosséget alkotnak, ahol a tagallamok egyiittmitkodését
formalis és informalis normak és szabalyok iranyitjak. Ennek a sajatos politikai kdzosségnek
az irdnyitdsa, az ,uralom” célja az igazsdgossdg, a tartdés politikai legitimacio. Az
igazsdgossag két nagy aga, az elosztd és a viszonos igazsag egyiittesen formalja az eurdpai
szabalyozd rendszereket. Az ,,eurdpai gazdasagi kormanyzas” legitimitasat az Eurdpai Unids
nagyhatalmak eltéréen kozelitik meg, hol a viszonos, hol az eloszt6 igazsagossagra helyezve
nagyobb hangsulyt.
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