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Bevezetés

A 21. szdazadban jelentds vdltozdsok sziikségesek a honvédelmi
tarca még mindig dominansan koltségvetés-orientélt gazdalkodasa-
ban. A pénzforgalmi szemléletii kiltségvetés-tervezésrol a hangsulyt
at kell helyezni a feladatalapi erdforrds- és koltségtervezésre. Az
tizemgazdasagi szemléletli er6forras- és koltségtervezés elvileg nem je-
lenthet Ujdonsagot Magyarorszagon, hiszen azt a maganszféraban évti-
zedek oOta alkalmazzdk a gazdasagi tervezési tevékenyseég keretében,
csirgjaban pedig a honvédelmi tarcanal is taldlkozhatunk vele.

A tanulmany célja elméleti és mddszertani megalapozast biztosi-
tani a feladatalapu erdforrds- és koltsegtervezéshez, a tarca gazdalko-
déasdban eddig nem alkalmazott kozelitésmdd, a matrixalapu tervezés
segitségével. Eldrebocsathato, hogy a tervezés modszertani fejlesztése
6nmagaban nem oldja meg a tarca tervezo rendszerében tapasztalhato
Osszes problémat, azonban az alkalmazott médszer felsé szintii tervez6
szervek szintjén jelentdsen javithatja az adatfeldolgozas mindségét,
meggyorsithatja a legkilonbdzébb elvarasoknak megfelelé kimeneti
tablak elkészitését, és megteremthetné a régdta igényként jelentkezo
egyetlen gazdasagi tervezési adatbazist.

A tarca jovojének megtervezésében kulcsfontossagi szerepe van
az er6forras-elosztasnak. A haderé minden orszagban erésen eréforras-
korlatos rendszer, hiszen a katonai vezetés mindig tobb igénnyel 1ép fel,
mint a realis lehetdségek. A csokkentett igény-kielégités ellenére a vég-
rehajtand6 feladatokat nem vagy csak kisebb mértékben csokkentik. A
honvédelmi tarca nominal értékben csdokkend forraslehetdsége a katonai
feladatok és a pénziigyi lehetOségek kozotti 6sszhang tartés megbomla-
san keresztiil a katonai képességek romlasat idézheti el6. Az erdforrds-
és koltségtervezés elsddleges feladata a lehetdségek és a feladatok kO-
z6tti 6sszhang kialakitasa és folyamatos fenntartasa.

! Kristof Tamas koztisztviseld, HM Védelmi Tervezési Féosztaly.
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A honvédelmi tarca erdforras- és koltségtervezd rendszerének ki-
alakitasardl az utdbbi években szamos tanulmany sziletett. A Tarca
Védelmi Tervezé Rendszer (TVTR) hosszU évek alatt kicsiszolédott
koncepcidja a tarca szakemberei szamara napjainkban leragott csontnak
szamit. A gyakorlati megvalositas azonban nehézkesen halad elére, an-
nak ellenére, hogy a tervez6 rendszer megalmodott kdvetelmények sze-
rinti mitkodtetése el6tt — kiillonosen békeidében — nincsenek elharitha-
tatlan szervezeti, személyi vagy idOkapacitasbeli akadalyok. A ta-
nulméanynak nem célja egy sokadik TVTR tanulmény elkészitése, az
csupan a feltétlendl szilkséges kapcsolddasi pontokra tér ki az egyes al-
rendszerek kozétt. Nem célja tovabba alapjaiban felforgatni a jelenleg
miikodé eréforrds- és koltségtervezo rendszert, sokkal inkabb torekszik
annak tovabbfejlesztésére, és a korabbi hianyossagok kikuszdbolésére.

1. A matrixalapa analitikus és szintetikus erdforras- és
koltsegtervezés elméleti hattere

Az erbforras- és koltségtervezés az er6forrasok katonai képessé-
gazdasagos felhasznalasanak megtervezésevel foglalkozik. Fé feladat-
kore a védelmi szakfeladatok erdforrds- és koltségigényének megter-
vezése, valamint az igények és a lehetoségek Osszhangjanak megte-
remtése. Az er6forras- és koltségtervezés nem dncélu tevékenység, az
6sszhangban all a védelempolitikai-stratégiai célkitiizésekkel, valamint
a haderétervezés keretében megvalosuld képesség- és feladattervezés-
sel.

1.1. Az eréforras- és koltségtervezés tudomanyelméleti és me-
todol6giai megalapozasa

Az er6forrés- és koltségtervezés tudomanyelméleti hatterét inter-
diszciplinaris,vagyis tébb tudomanyteriletet atfogd kozelitésmoddal le-
hetiink képesek megragadni. A dsszetett rendszerek leirasanak tudoma-
nyos madszere a kibernetika és a rendszerelemzés, amely a honvédelmi
tarca sajatossagai, valamint az er6forras- és koltségtervezés eldfeltéte-
leként megjelend képesség- és feladattervezés kovetkeztében sziikség-
képpen kiegésziil a hadtudomannyal.
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1. dbra: Az erdforrds- és koltsegtervezés interdiszciplinaris koze-
litésmaddja

Kibernetika, Hadtudomany
rendszerelemzés

/ Er6forras- és \
\ koltségtervezés

Matematika,
statisztika Kozgazdasagtan

A tervezéshez késziilo szamvetések elkészitése, dsszesitése, kate-
gorizalasa, meghatarozott szempontok szerinti gyijtése, aranyositasa,
eléreszamitasa, indexalasa elképzelhetetlen matematikai-statisztikai
modszerek nélkiil. A tervez6 rendszer motorjat kézgazdasagi fogalmak,
szabaly- és térvényszeriiségek és modszerek képezik. Az er6forras- és
koltségtervezés a kozgazdasagtanon keresztll kozvetetten kapcsolodik
a tarsadalomtudomanyokhoz is, azaltal, hogy a human elemeket is tar-
talmaz6 komplex rendszer valtozésainak a vizsgélataval foglalkozik.

A tarca szint{i er6forras- és koltségtervez rendszer rendkivil 6sz-
szetett, nagyszamu elemet tartalmaz, és azok bonyolult, ugyanakkor lo-
gikus mdédon kapcsolodnak egymashoz. A korabbi széttagolt tervezd
rendszerben a rendszerelemek meghatarozd hanyada elszigetelt rend-
szerelemekként jelent meg, az utobbi évek torekvéseinek nyoman
azonban sikertiilt elérni, hogy a kiilonb6z6 rendszerelemek az eréforras-
és koltségtervezd rendszer elére meghatérozott alrendszereinek alkoto-
részei legyenek.

Moadszertani kozelitésmbeli problémdk elsésorban az alrendsze-
rek lehatarolasaval kapcsolatban meriilnek fel. Az alrendszerek hatéa-
rainak kijeldlése ugyanis fiigg attol, hogy a tervezdé milyen vizsgalati
szintr6l szemléli a rendszert. Pl. a legmagasabb szinten egy Q rendszer
tekinthetd az A, B, C, ... sth. alrendszerek 6sszevont egyUttesének. Egy
alacsonyabb szinten azonban ugyanezek az alrendszerek mar mint 6sz-
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szevont egységek értelmezhetdk, amelyek tovabbi alrendszerekbdl
épllnek fel. Az alrendszerek tehat maguk is 6sszegzés, amelyekben az
aggregacio foka gyakran alrendszerenként eltéré. Az alrendszerek leha-
tarolasa befolyasolja tartalmukat. Attol fliggden ugyanis, hogy hol huz-
zuk meg egy adott alrendszer hatérait, mas-méas tartalmd alrendszert
kapunk.

Valamely alrendszer feladataiban hozott dontés kdvetkezményeit
nemcsak ugyanabban az alrendszerben kell keresni. Az alrendszerek
kozotti atfedések kovetkeztében valamely alrendszerben meghozott
dontések hatasai, kovetkezményei mas alrendszerekben is megjelennek,
amelyek csak a teljes rendszer ismeretében kdvetheték nyomon.

1.2. Az erdforras- és koltségtervezés gyakorlati kihivésai

Az olvaséban jogosan merilhet fel a kérdés, miért szorul fejlesz-
tésre a tarca gazdasagi tervezd rendszere, hiszen a kiillonboz6 iigyira-
tokban rendre képesség- és feladatalapti er6forras- és koltségtervezo
rendszerrdl lehet olvasni. Elvileg 1étezik is a fenti tervezd rendszer,
azonban a gyakorlat azt igazolja, hogy a tervek megalapozottsaga nem
megfelel. Hidnyoznak az oksagi kapcsolatok a képességek és felada-
tok kozott, a miikodés teriiletén meglehetdsen alacsony a normazottsag,
allandoan valtozik a tervstruktira, egyszerre van jelen a tudatos alul- és
feliiltervezés, félreértelmezik a feladat és eréforras fogalmat, Gsszeke-
verik a kiadast a koltséggel, pontatlan és kevéssé megalapozott tervek
készilnek, a szakagi szamvetések hidnyoznak vagy esetlegesek.

A térca tervei széttagoltan késziilnek, sokszor nincs 6sszefliggés
elvileg egymasra épiilé tervek kozott. Otletszerli modositasok és igé-
nyek rontjdk a megvaldsithatosagot. 4 madtrixtervezés elsésorban a
tervelemek 0Osszefliggéseinek javitadsan, az atlathatésag megteremté-
sén, valamint az elkilénilt tervek integralasan képes segiteni.

A matrixalapi tervezés a maganszféraban alkalmazott logikara
épul. Olyan tervezési és elszamolési rendszer meglétét igényli, amely
képes megfelelé pontossaggal a kivant szempontok (valtozok) mentén
Osszegyljteni az erdforras, koltség és koltségvetési igény adatokat.
Megfeleléen megalapozott erdforrds elosztasi dontéseket csak akkor
lehetséges hozni, ha minden erdforrds, koltség és koltségvetési igény
adat kelld alatamasztottsdgu és atlathato.

Téveszme lenne azt gondolni, hogy barmilyen jévahagyott erd-
forras- és koltségterv egyszer s mindenkorra rogzitett. A tervek végre-
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hajtasi idészakaban felmeriilé 0 fejlesztési igények, a politika altal a
tarcanak kiszabott uj feladatok, a forraslehet6ségek valtozasa, a priori-
tasokban beallt valtozasok, a megszokottaktol eltér6 nemzetkodzi kote-
lezettségekkel jaro feladatok, elmaradt és nem tervezett feladatok, va-
lamint a fels6 vezet6i dontések kdvetkezményei folyamatos valto-
zasokat idéznek el az er6forras- és koltségtervekben.

Az erbforras- és koltségtervezés targyat képezo jelenségek Ossze-
tettsége, a jov6 bizonytalansaga és a gyakori valtozasok kovetkeztében
a tervezé munka Osszetettebbé valt, mint valaha. 4 tervezd munka fo-
lyamatossa valt, olyan dinamikus folyamatta, amelynek soha nincs vé-
ge. A tarca gazdalkodasi rendszerének sok elemét kell rendszerszeri-
en egyidejiileg tobb szempont szerint mddon megvizsgalni, mert az
egyes elemek kis valtozasai is eléidézhetnek alapvetden 01j helyzetet a
tarca gazdalkodasaban. A rendszerszemlélet mint rendez6 elv és mint a
valtozatossag és az épithetdség elvének megvaldsitoja uj iranyt adhat a
vizsgalodasoknak. A tervezés ezaltal az igények és a lehetdségek 6ssz-
hangjanak folyamatos biztositasat célzd, tobbszords visszacsatolasokat
tartalmazo folyamatta valt.

A tervez0 rendszernek lehet6vé kell tennie az induld elgondolasok,
kovetelmények és tervek késébbi pontositasat, a megvaltozott korilmé-
nyekhez és kovetelményekhez vald igazitasat. Az éves gordités és az év
kézben megvaldsuld tervpontositas biztositja a soron kovetkezd ido-
szakoknak a tényleges kovetelményekhez és a valtozd feltételekhez
igazodd pontositasat. A tervezésnek ezért elvalaszthatatlan eleme a
tervek megval6suladsanak Uzemgazdasagi és pénzforgalmi szemléletii
nyomon kovetése. A tervez6 rendszerben a korabbi id6szaki és a terv-
adatok mellett a tényadatoknak is meg kell jelenniik.

A térca rendelkezésére bocsatott koltsegvetési forrasok a politikai
és katonai vezetés kovetelményeinek megfeleld, hatékony felhasznalasa
az elvart katonai képességek alapjan megfogalmazott feladatokhoz ren-
delt eréforrasok és koltségek prioritdsoknak megfeleld elosztasaval va-
I6sithatd meg. Feltétlenil szilkséges, hogy a tervezés vegtermékeként
megjelend kiillonboz6 idotava katonai feladattervek és a koltségvetési
igénytervek tételes erdforrasokkal indokolva, megalapozott koltség-
szamvetésekkel alatdmasztva keriljenek kidolgozasra. Jogosan meril
fel annak igénye, hogy az erdforrds- és koltseégtervezés minden szakfe-
ladat, koltségvetési cim/alcim, katonai szervezet, program és szakag
vonatkozasaban egységes elvek és modszerek alapjan kertljon végre-
hajtasra.
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A feladatalapu tervezés megkoveteli a katonai szervezetek tevé-
kenységi korének felosztisat olyan feladatokra és feladatmutatdkra,
amelyek lehetdséget adnak a feladatok objektiv mennyiségi és mindségi
mutatdival indokolhatd kéltségvonzatainak elkulondilt értékelésére, ter-
vezésere. Ehhez nyUjt segitséget a Védelmi Szakfeladatrend, amely az
er6forras- és koltségtervezési tevékenység kiinduld alapjat képezi.

A feladatalapu koltségtervezés megfeleld alapot biztosit kovetkezo
idészaki tervezés feladatnormainak kialakitasahoz (meglévé normak
esetén azok pontositasahoz), illetve alkalmat ad a feladat-végrehajtas
gazdasagi tevékenységének objektiv elemzésére, értékelésére és elle-
norzésére. A tervezd rendszer megfelelé mikodése esetén a feladat el-
rendelésekor lathatd, hogy a megkivant szintli feladat-végrehajtas mi-
lyen koltségvonzattal jar, illetve belathatd, hogy a koltségigény-csok-
kentés mennyiben befolyasolja a feladat-végrehajtas szinvonalat.

Az er6forras- és koltségtervezd rendszerrel szemben alapelvaras-
ként fogalmazodik meg, hogy az képes legyen automatikusan eléalli-
tani a NATO Védelmi Tervezési Kérddivében (DPQ) igényelt tervada-
tokat. A NATO ugyan nem ir eld tagorszagai részére egységes
koltségtervezési metodikat, ugyanakkor elvarja a koltségvetés atlathato-
sagat, a védelmi kiadasok haderénemenkénti (stratégiai erdk, szaraz-
fold, légierd, haditengerészet, egyéb erdk, adminisztracio és parancs-
noksag, kozponti tamogatas) és tervezési tétel szintli megbontasat
(DRC [2004]). A DPQ azonban sokkal inkébb jelentési, mint tervezési
folyamat, ezért az eréforras- és koltségtervekbdl lekérdezés szintjén le-
het6vé kell tenni azok DPQ struktura szerinti kimutatasat.

1.3. A Védelmi Szakfeladatrend szerepe az eréforras- és kolt-
ségtervezésben

A Védelmi Szakfeladatrend a katonai és gazdasagi tervezés alap-
dokumentuma, amelyben a tarca feladatai a hatalyos szabalyozok alap-
jan, egységes rendszerben, az elfogadott logikai rend szerint szerepel-
nek, megteremtve ezéltal a feladatalapi erdforrds- és koltségtervezes,
valamint az iizemgazdasdgi szemléletii megfigyelés feltételeit. A Szak-
feladatrend egységes szerkezetbe foglalja a tarca teriiletén jelentkezo
mindazon feladatokat, amelyekhez az eréforras és koltségtervezés fo-
lyamataban elemi normak, normativak és feladatmutatok segitéségével
koltségek kapcsolhatdk.

A Védelmi Szakfeladatrend lehetévé teszi a tervezés dtldthatésa-
gat. Segitségével kimutathatd, hogy a kiilonb6z6 feladatok végrehajtasa
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milyen eréforrasigénnyel és koltségkihatassal jar, tovabba, mint kolt-
ségviseld megjeleniti az adott feladatok érdekében felhasznalt pénzigyi
raforditasokat is.

A Szakfeladatrend vazszerkezetében a Magyar Honvédség alap-
rendeltetésébol fakado 11 f6 feladat keriilt kialakitasra. A f6 feladatok
utani szinteken eldszor a fejlesztés, a fenntartas/miikodés és az alkal-
mazas bontas jelenik meg, ami — ahol értelmezhet6 — szétvalik kikepzé-
si és nem kiképzési célu alkalmazasra, amelyekhez a kidolgozott embe-
ri er6forras, technikai eszkoz és ingatlan, objektum koltségmodellekbol
koltségelemek kapcsolhatok. A koltségmodellek teljes életciklusra ke-
rilltek kialakitasra, és a kiilonféle eréforrasok jellegzetes koltségeleme-
inek Osszegylijtésére, az egyes szakfeladatokhoz és a fékonyvi szamla-
sorokhoz torténé hozzarendelésre szolgalnak.

A végrehajtando feladatok és az azoknak megfeleld erdforrds-
normdk/ erdforrdsigények dallandéan vdltoznak a tarca feladatvaltoza-
sainak, prioritasainak és a rendelkezésre all6 eréforrasok fiiggvényében.
A feladat-végrehajtas modjaban vagy a normaban megfigyelhet6 valto-
zasok egyarant befolyasoljak a végrehajtas koltség- és kiadasigényét. A
szakfeladatok tartalma ugyan az id6 elérehaladtaval allandéan médo-
sulhat, de azok alapstruktiraja és jellege valtozatlan marad a Védelmi
Szakfeladatrend eredeti osztalyozasa szerint. Mindezek ellenére a ter-
vezd rendszer nyitott a Szakfeladatrend viltozdsai felé.

1.4. Az analitika és szintetika szerepe az eréforras- és koltség-
tervezésben

Ahhoz, hogy az er6forrasok és a koltségek kiilonféle csoportosité-
sai, illetve a szdmunkra lényeges tulajdonsédgok szerinti kimutatdsok
rendelkezésiinkre alljanak, elére meghatarozott szempontok szerinti
nyilvantartasra van szlikség. E szertedgazO tevékenyseg keretében az
er6forrasok, koltségek és kiadasok tobbféle variacid szerinti megfigye-
Iését, csoportositasat, tervezését és elszdmolasat végezzik.

A koltségszamitas és a koltségtervezés konkrét rendszere sokféle
lehet, és hogy ezek kozul éppen melyiket alkalmazzuk, az dontés fligg-
vénye. Ez a dontés pedig attol fligg, hogy a koltségekrdl végeredmény-
ként milyen tartalmu informéacidkat latunk sziikségesnek. llyen alapon a
koltségszamitas szubjektive meghatarozott. A koltségszamitast ugya-
nakkor objektive meghatarozza a végzett tevékenység (vagyis a védel-
mi szakfeladatok végrehajtasa). Az erdforrds- €s koltségtervezés konk-
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rét rendszerét tehdt az donti el, hogy milyen részletezettségii és tartal-
mu informécidkat kivAnunk végeredményként biztositani.

Ahhoz, hogy az er6forras- és koltségtervezéssel szemben tdmasz-
tott kdvetelmények teljesiiljenek, kiilonb6zo, de egymassal szoros kap-
csolatban allo részteriileteken kell a szlikséges nyilvantartasokat elvé-
gezni. Az er6forras- és koltségtervezés terileteit elkilonithetjik a
konywviteli nyilvantartasok &ltalanos tertleti elhatarolasdnak megfele-
16en. Eszerint megkllénboztetjuk a teljes részletekbe mend analitikus
és szinmetrikus koltségszamitast (Roth [1994]).

Analitikus és szintetikus nyilvantartasok elkészitésére az erdfor-
rés, a koltség és a koltségvetési igény tervezésénél egyarant szikség
van. A tervezd rendszer kialakitdsa soran analitikus nyilvantartasnak
(tervezésnek) tekintjik a Védelmi Szakfeladatrend struktdrajaban le-
bontott elemi feladatok végrehajtasahoz sziikséges eréforrasok, koltsé-
gek és koltségvetési igények tételes, minden elvart tulajdonsag szerinti
Kimutatasat. Az analitikdban tehdt tobb tizes nagysdagrendii elvart tu-
lajdonsag egyuttes kezelése valdsul meg a megfigyelési egységekként
szerepld vedelmi szakfeladatokon. Az analitika azonban énmagéban —
Osszetettségbol kifolydlag — nem képes betdlteni a tervezé rendszer
dontéstamogatd funkcidit, ezért szilkség van az analitikus nyilvantar-
tasok atalakitasara, informaciotomoritésére és lényegkiemelésére.

2. abra: Az analitika és a szintetika kapcsolata az erdforrds- és
koltségtervezésben

Eréforras- Eréforras-
analitika szintetika
’ Human ‘ Osszevont human Koltség Koltség
analitika erdforrasigény analitika e szintetika
Eszkoz Osszevont eszkoz
analitika igény
Készlet =P Osszevont készlet
analitika igény
- P Kiadas Kiadas
Infrastruktira Osszevont \ ook - e -
analitika infrastrukturalis ‘(k,oltsegveFelS| > . (Ifoltsegy ete§|
igény igény) analitika igény) szintetika

Egyéb = ,
analitikak OSSZEi‘E’;;r:yegyeb

A szintetikus nyilvantartasok az analitikdra épulnek és 6sszevont
értékadatokat tartalmaznak a kivant tulajdonsagok mentén. A szinteti-
kus nyilvantartasokat szabatos megfogalmazasban tekinthetjiuk az anali-
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tikus nyilvantartasokbdl szarmaztatott témor, atlathatod és kevés tulaj-
donsagnak szimultan megfeleld lekérdezéseknek. A tervezési matrixok
kialakitasakor a szintetikus matrixokat kereszttablaknak vagy kozvetett
0sszegzési szinteknek fogjuk nevezni. Az erdforrds- és koltségtervezd
rendszer kimeneti tablainak mindegyike a szintetikabdl adodik.

Az analitika és a szintetika kapcsolatdt a nagytomegii naturdlidt
tartalmaz6 adathalmaz jol szervezett szdmitogepes feldolgozésara, va-
lamint azok értékmutatokkd torténd atalakitasa teremti meg.

2. Az eroforras, a koltség és a koltségvetési igény tervezés
matrixainak kialakitasa

Az elméleti-metodoldgiai problémak tisztizasat, a tervez6 rend-
szerrel szemben tamasztott kdvetelmények megismerését, a Védelmi
Szakfeladatrend elsédlegességének elfogadasat, valamint az analitika
¢és a szintetika tervezésben betoltott szerepének igazolasat kovetden ke-
rilhet sor a tervezési matrixok kialakitasara. A fejezet targyalja a tobb-
dimenzids tervezési matrixok sziikségességét, a tervezd rendszer kiala-
kitasahoz és mikodtetéséhez feltétleniil sziikséges matrixaritmetikai
fogalmakat, valamint bemutatja az alkalmazasra keriild program ¢és a
normativ eréforras, valamint a koltség és a koltségvetési igény matri-
xokat, azok analitikus és szintetikus formaiban egyarant.

2.1. A tobbdimenzios matrixok kialakitasanak sziikségessége

A sokféle tervezési mdtrixra egyrészt a tervezd rendszerrel szem-
ben tamasztott sokszempont kdvetelmények, masrészt a pénzforgalmi
és Uzemgazdasdgi szemlélet kiilonbozdsége miatt van sziikség. Jelen
tanulmany eléfeltételezi, hogy az érintettek tisztdban vannak a kapcso-
16d6 alapvet6 szamviteli fogalmakkal.

A koltségek és kiadasok tervezésénél egyes folyd kiadasokat a
felmerulésiik pillanataban koltségként is lehet értelmezni (pl. illetmé-
nyek, juttatasok, koziizemi dijak). Ekkor a kiadas és a koltség egy-
idében jelentkezik, azok atfedik egymast. Szamos esetben azonban a
helyzet nem ilyen egyértelmd, kiilondsen rovidtavon.

A Kkoltség és a koltségvetési igény matrixok egyidejii kidolgozdsa-
nak sziikségességét elsosorban a készletfelhaszndldsok és az eszkoz-
értekcsokkentés koltségként torténd elszamoldsa jelenti. Készletszam-
lak évkozbeni fokonyvi vezetése nem megengedett, ezért a készletallo-
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many alakuldsardl az analitikus nyilvantartasokbol nyerhetiink reélis
kepet. Tekintettel arra, hogy a készletallomany-valtozas tételei jelentd-
sen befolyasoljak a katonai szervezetek koltségadatait, valamint hogy a
targyi eszkozok kiadasként jelentkezO beszerzési koltségei koltség-
szemléletben elosztodnak az Uzemeltetés idStartamara, a kialakitasra
keriilé matrixokban el kell vilasztani a kiaddsokat a koltségektol. A
kiadasokat a koltségvetési igény matrixok, a koltségeket a koltség mat-
rixok tartalmazzék, teljes mértékben épitve a tételesen megtervezett és
feltoltott er6forras matrixokra.

Az Uzemgazdasagi szemléletben kiszamitott koltségadatokat ugyan
nem igényli az er6forras- és koltségtervek legfontosabb kimeneteiként
jelentkezo koltségvetési terv és a beszerzési terv, azonban a felsé veze-
tok, valamint a tervez6i és a végrehajtoi szint operativ gazdalkodasi
dontései, elemzései joggal tartanak rajuk igényt. Konnyl belatnunk,
hogy a tarca akkor is megfizeti minden feladat teljes kdltségét, ha
nem is tudja pontosan, mennyi az. Az eréforras- és koltségtervezd
matrixok kialakitasakor erre komoly figyelmet kell szentelni.

Az erdforrds-, KOItség- és kiaddsadatok teljes korii, minden elvart
tulajdonsag alapjdan torténd nyilvdntartdasa a tervezo rendszer alapko-
vetelménye. Az elvart tulajdonsagok az évek soran egyre boviiltek és
béviilni is fognak. Az erdforrds- és kiltségtervezd rendszer a kovetkezd
tulajdonsagoknak kell, hogy eleget tegyen:

e Kiindulas a Védelmi Szakfeladatrend strukturajaban lebontott
feladatokbol;

e 10 éves eloretekintés;
e Cimek, alcimek, katonai szervezetek szerinti bontas;
e DPQ bontas;

e Programonkeénti bontas (FG-2004, FP-2006, nemzeti progra-
mok, projektek, NSIP, infrastrukturalis fejlesztési programok,
intézményi és egyéb programok);

e A haderdfejlesztési programokat érint6 eréforrdsok lekérdezhe-
tosége az FP/FG costing formaban;

e A 10 éves er6forras- és koltségterv ,,klasszikus” struktdrajaval
val6 6sszhang;

e Szakagi, anyagnem bontas;
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Fokonyvi szamlak szerinti bontas;
Cimrendkdd szerinti elkilonités;
Koltségnemek szerinti bontés;

Az eréforrasok mennyiségben ¢és értékben torténd feltiintetése,
egységarral és mértékegyseggel egyltt;

A feladatok végrehajtdsahoz szilkseges, a rendelkezésre allé és
a beszerzendd eréforrasok feltiintetése;

Az er6forras-felhasznalast tiikrozo lizemgazdasagi szemléletii
koltségszamitas megvalositasa;

Ko6zponti- és csapat-eléiranyzat elkilonitése;
Alakulatok alkalmazasi készenlétének feltlintetése;
Helydrség feltiintetése;

Fix és folyd aras bontés;

A koltségvetési tervjavaslat és a beszerzési terv automatikus
eldallitasa.

A fenti kovetelményeken tulmenden a késobbi évek rovid, kozép

és hosszU tavl terveinek megalapozasahoz a rendszernek képesnek kell
lennie kezelni bazis, terv és tényadatokat a Védelmi Szakfeladatrend
szerinti bontasban.

Az lzemgazdasagi koltségszamitas igényli koltséghelyek-kolt-

ségviselok meghatdrozdsdt is. Koltségviselok lehetnek a Védelmi
Szakfeladatrendben szereplé feladatok, de lehet6ség van a cimek/al-
cimek, katonai szervezetek mint koltségviselok képzésére is. Az elké-
szitett tervekkel szemben egyidejii kovetelmény, hogy azok egyrés:t fe-
leljenek meg a hatdlyos jogszabdlyoknak, mdsrészt a tarca felsé veze-
toi informdcioigényeinek.
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A koltségnemek szerinti bontas igazodik a hatalyos szamviteli tor-
vény elbirasaihoz, leszamitva természetesen a tarcanal nem felmeriilo
értékesités kozvetlen és kdzvetett koltségeit. A tervezéshez és az elsza-
moléashoz alkalmazott kdltségnemek az alabbiak:

o Anyagkoltseég: a készletfelhasznalds érteke (bekerulési érték
korrigélva az értékvesztéssel). Nem szamit bele az anyagkolt-
ségbe a készletek bekerulési értékében figyelembe vett vamte-
her és jovedéki add visszatéritett dsszege.

e Szolgaltatasok koltségei: az igénybe vett anyagjellegli vagy
nem anyagjellegii szolgaltatasok koltsége, vagyis a le nem von-
haté AFA-t is magaban foglald, szamlazott, fizetett, szerzédés-
ben meghatéarozott értékdsszeg. Ide tartoznak még a bekertlési
értékben figyelembe nem vehet6 illetékek, dijak és a bankkolt-
ség (a kamat kivételével).

o Személyi koltségek: bérkoltség, jarulékok, egyéb személyi
koltségek.

o Ertékcsokkenési leiras: immaterialis javak és targyi eszkdzok
értékcsokkenési leirasa (esetiinkben linearis, idéaranyos).

o Egyéb koltségek: a fenti négy kategdriaba nem sorolhatd kolt-
ségek.

A sokszempontu erdforrds, koltség és koltségvetési igény tervezés
idejétmultta teszi a hagyomanyos kétdimenzios adattablak alkalmaza-
sat. Ha megelégednénk pl. a szakfeladatoknak, a cimrendkddnak és a
katonai szervezeteknek megfelelé bontassal, haromdimenzios téglatest-
ként abrazolhato lenne a koltségek megoszlasa. A tarca erGforras- €S
koltségtervezo rendszerével szemben felsorakoztatott elvarasok azon-
ban haromnal tobb tulajdonsag (valtozd) egyideji alkalmazasat kivan-
jak meg, ami tébbdimenzios tervezd rendszert és sokvdaltozés matema-
tikai-statisztikai modszerek alkalmazasat igényli a tervezdk részérdl.

Barhogyan is nézzen ki a sokdimenzios tervezd rendszer, és barmi-
lyen korszerti statisztikai modszerek allnak rendelkezésiinkre, azok
megfelel alkalmazisa megkdveteli a pontos és részletes erdforras és
koltség informaciok eldallitasat és biztositasat.

Az elbzbekben belattuk, hogy a tervezd matrixokban el kell va-
lasztani az analitikat a szintetikatol, valamint az er6forras és koltség
matrixokat a koltségvetési igény matrixtol. A tarca feladatainak terve-
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zési sajatossdga kovetkeztében azonban a fentieken tilmenden az erd-
forrds matrixok tertiletén sziikség van a program és a normativ alapu
tervezési matrixok elkilonitésére is. A programtervezés madszerével
keriilnek tervezésre a haderéfejlesztési feladatok (haditechnikai és inf-
rastrukturdlis fejlesztés), valamint a programszeriien tervezhet6 nem-
zetkozi és fejezeti kezelésti feladatok. Normativ alapon tervezzik a
személyi feladatokat, a miikodési-fenntartasi feladatokat (altalanos mi-
kddés, infrastrukturalis miikodés) és a kiképzési feladatokat.

A tervez6 matrixok tulajdonsagai kozott vannak olyanok, ame-
lyekben egyértelmiien vagy kisebb atalakitasokkal elkiilonithetd a prog-
ram és a normativ rész. A 10 éves terv klasszikus strukturajaba és a
DPQ struktiraba beilleszthetdk a program és normativ tervek a megfe-
leld fejlesztési és mikddési rovatokba. Szamos tulajdonsag (pl. ci-
mek/al-cimek, katonai szervezetek) azonban egyszerre igényel adatot a
program és a normativ matrixokbol.

A matrixok gyakorlati kivitelezéséhez reldcios adatbaziskezelo
szoftver alkalmazéasa szlikséges. Ehhez nagymértékben hozzajarul a re-
dundancia kisziirésének és a sok tulajdonsag egyidejti kezelésének igé-
nye. A matrixok kiindul6alapjat a Védelmi Szakfeladatrend alabonta-
sabol adodod elemi feladatok végrehajtasahoz sziikséges erdforrasok
mint megfigyelési egységek képezik.

A korszeri informatikai megvaldsitas mellett tovabbi érv a tarca
kdzponti szerveinél 2005-ben végrehajtott Iétszamcsokkentés. A jovo-
ben nem all rendelkezésre annyi tervezé személy, hogy az allanddan
valtozo igényeknek megfeleld sajatos tulajdonsdgok mentén kilon-
kiilon elkészithet6k lennének zaros hataridon beliil a sziikséges adattab-
1ak. A felsd vezetdi informdcidigények vdrhatéan nem fognak a lét-
szamcsokkenéssel aranyosan csokkenni, ezért a folyamatosan érkez6
kéréseknek kizéarélag egyetlen, egységes, minden kovetelménynek ele-
get tévo adatbazissal lehet eleget tenni.

2.2. A matrixok alapfogalmai

Métrixokkal szdmtalanszor taldlkozhattunk a tarca tervezési fe-
ladatainak végrehajtasa soran, csak azokat matrixok helyett adattab-
laknak neveztik. A matrix (mxn)-es tipusu tablazatban kifejezett
adathalmaz, amely m sorbdl és n oszlopbdl all. Sokvaltozds probléméak
matrixokban val6 abrézolasakor a szakirodalom egységesen a matrix
sorait tekinti megfigyelési egységeknek, és oszlopfolytonosan tiinteti
fel azokat a tulajdonsdgokat (szempontokat vagy valtozdkat) ame-
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lyek mentén a megfigyelési egységeket mindsitjiik (FUstds és szerzg-
tarsai [2004]). Ezért a tovabbiakban m jeldli a megfigyelési egyseégek
szamat és n a tulajdonsagok (valtozok) szdmat.

A matrixokkal valo miiveletek végrehajtisinak eldfeltétele a
megfigyelési egységek minden valtozé mentén vald kvantifikalt (szam-
szerti) kifejezése. Vastag betll jeloli a matrixot (pl. a tervezési matrixot
T), amelyre azonban hivatkozhatunk a matrix altalanos elemének (Tj)
jelével is (Puskés-Szabd-Tallos (1997).

t11 t12 tln
1 R
_tml tm2 tmn_

Lattuk a matrix szamadatokat tatalmaz. A szamadatok szam-
szeridisitési szintje azonban nem ugyanaz az 0sszes valtozo esetén, hi-
szen a tervezési alapadatoknak van olyan vizsgalati szempontja (pl. eré-
forrasok értéke), amelyekkel tetszéleges aritmetikai miiveleteket is vé-
gezhetiink, mas szempontok azonban csupan kategoriaképz6 ismérvek
(pl. CRK), amelyek csak a kodolas sajatossagai kovetkeztében szamok,
miveleteket nem végezhetiink veliik, azok csupan kiilonb6z6 hovatar-
tozast fejeznek ki. Minden vdltozondl ezért eldre definidlni kell annak
szamszeriisitési szintjét. A kvantifikalasi szintek négy skalaja kulonit-
heto el:

e Nominalis (kiilonboz6ségi) skala;
e Ordinalis (sorrendi) skéla;
e Intervallum skéla;

e Arény skala.

Vannak olyan jellemzdok, amelyek esetében csak az donthetd el,
hogy a megfigyelési egységek e jellemzo szerint megegyeznek egymads-
sal vagy kulonbdznek egymastol. Az ilyen jellemzéket nominalis ské-
lan mért adatoknak vagy nomindlis valtozoknak nevezziik. E skéla ese-
tében két vagy tobb értéke, kimenete lehet a valtozoknak.
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Ennél méar finomabb 6sszevetésre van mddunk a megfigyelési egy-
ségek kozott, amikor nemcsak a megegyezés vagy a kiilonbozoség alla-
pithaté meg, hanem a nagysagviszony, a sorrend is, azaz, hogy melyik
megfigyelési egység jellemzdje a nagyobb. Ez az ordindlis (sorrendi)
skala.

Még finomabb Osszevetésre van mdd, amikor a megegyezés/meg
nem egyezés valamint a sorrendiség megallapitasan tul az is kiderithet6
az adatokbdl, hogy mennyivel nagyobb az egyik érték a masiknal (ér-
telmezhetd az adatok kiilonbsége is). Az ilyen jellemzoket intervallum-
skalan mért adatoknak nevezziik.

A legteljesebb 6sszehasonlitasra az arany-skalan mért adatok ese-
tében van mod. Ekkor az 6sszes fenti relacion tilmenden értelmezhetd
az is, hogy egyik adat hanyszorosa a masiknak (megadhat6 a két adat
aranya).

A mérési skalak sajatos hierarchiat alkotnak, amelynek csicsan
az aranyskala all. Minden skalara igaz az, hogy az el6z6 skalak tulaj-
donségaival rendelkezik. Annak ismerete, hogy valamely jellemz6 mi-
lyen skalan mért, azért fontos, mert bizonyos statisztikai jellemzok ¢€s
matematikai-statisztikai eljarasok csak bizonyos adatskalékra szamitha-
tok illetve alkalmazhatok. Mig az aranyskalan mért adatokkal (egyéb
feltételek mellett) minden miivelet elvégezhetd, mas adatskalakra ez
mar nem vonatkozik. A nomindlis skalan mért adatoknak mar az ssze-
adasa is értelmetlen, nincs értelme az ordinalis vagy az intervallum-
skalan mért adatok osztasanak vagy épp az atlag szazalékdban vald
megadasanak.

A tervezési mdtrixok alkalmazdsakor a legkiilonbézobb miivele-
teket kell elvégeziink, kiilonosen az erdforrdsok értékadatain. A sok-
valtozds statisztikai modszerek az adattablak oszlopai (oszlopvektorai),
illetve sorai (sorvektorai) kozott végeznek kiilonbozé vizsgalatokat, igy
a tulajdonsagok illetve a megfigyelési egységek kozotti dsszefliggések
kimutatasara alkalmazhatok. Az 6sszegzések sziikségessége magatol ér-
tet6dd kovetelmény. Szorzasra is sziikség van — itt elég, ha a fix és fo-
ly6 &ras kimutatés igényére gondolunk. A matrixmiiveletek elvégzésé-
hez azonban meg kell felelnink a linearis algebra altal tdmasztott
kovetelményeknek.

Osszeadni csak olyan matrixokat lehet, amelyeknek a sora és az
oszlopa ugyanannyi elembdl dll. EKkor az 6sszegmatrix i-edik soranak
j-edik eleme az 6sszeadandd matrixok i-edik sordban és j-edik oszlopa-
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ban 1év6 elemek Osszege. Két matrix dsszege tehat az alabbi formula-
val irhato le:

[ai] + [by] = [a; + by]

A folyé aras métrix a fix aras matrix és az inflacios faktorokat tar-
talmazd skalarmatrix szorzataként adddik a tervidészak minden évére
vonatkozdan. Két matrix szorzatat azonban csak abban az esetben ér-
telmezzik, ha a szorzandd matrix oszlopainak szama megegyezik a
szorz6 matrix sorainak szamaval (esetiinkben itt a 10 év az egyezési
pont).

Jel6lje X az er6forrasok értékét fix aron, 10 éves idéhorizonton ki-
fejez6 mx10 tipusd matrixot, és | az inflacids faktorokat kifejez6 10x1
tipust matrixot (oszlopvektort). Ekkor az Y jel6léssel ellatott, az eré-
forrasok értékét folyd aron tartalmaz6 matrix az X és az | matrix szor-
zataként adodik.

Xy X X140 i Xl Xply X110h0
1 . . .
Xp Xy X210 i Xl X! X110h10
Y _ X . I _ . . . 2 _ . . .
lio . . .
_Xml Xpg o Xm-lO_ _Xmlll X2l Xm-10|10_

Az analitikus méatrixok tartalmazzak az 6sszes megfigyelési egység
Osszes tulajdonsag szerinti megjelenését. Az aggregalasi szintek és a
lekérdezési tablak azonban a szintetikus matrixokban keriilnek megha-
tarozasra. A szintetikus lekérdezések (kereszttdblik) az esetek diontd
tobbségében kétdimenziods tablazatok. Ahhoz, hogy eljussunk a szinte-
tikus adattablakig, az analitikus matrixok oszlopvektoraiban szerepld
értékekkel kell kiilonb6z6 miiveleteket elvégezni (tlnyomorészt 6Sz-
szegzéseket). A kétdimenzios adattdblaban mindkét dimenzié kateg6-
riaképzd ismérv, a tablazat elemei (x;) a két tulajdonsag talalkozasanal
tomoritett, 0sszevont érték formaban kifejezett er6forrasok, koltségek
vagy koltségvetési igények.

Ha A tulajdonsidgnak (pl. Védelmi Szakfeladatrend feladatai)
I szamu lehetséges kategoridja, B-nek (pl. szakagak) pedig J szamu ka-
tegoriaja van, akkor a kétdimenzios kereszttabla IxJ méretli. Az adat-
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tabla elemeit az analitikabol szamithatjuk ki. A f6osszeg ,,tarca 6ssze-
sen”-t jelent.

B, B, - B, |Osszesen
J
A X X0 X1 lef
r=1
J
Az Xa1 X2 X2 ZXZF
r=
. . . . * J °
A X, X, e Xy an
r=1
- | , ] rJ
Osszesen | D X D Xy == DX | 2D Xy
P ) =L p=L r=l

A tervezési matrixoknak a tervezd rendszerrel szemben megfo-
galmazott kovetelményeknek megfeleléen a megfigyelési egységek és a
tulajdonsagok dimenzidja mellett tartalmazniuk kell az id6dimenziot is,
vagyis az egyedeket az adott tulajdonsagok kiilonboz6 idopontokra vo-
natkoz6 értékeivel kell jellemezni. Megitélésiink szerint az idédimenzio
leghatékonyabb kezelési modja az, hogy adott megfigyelési egységekre
a szikséges tulajdonsagok kiilonboz6 idépontth megfigyeléseiként te-
kintlink. Ez azt jelenti, hogy az egyedi adatok 1-1 tulajdonsag (valtozo)
10 éves iddsordt képviselik.

3. abra: Tervezési alapadat a sokvaltoz6s — az idédimenzidt is tar-
talmazo — adattémbben.

Tulajdonsagok

» Egyed
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A szintetikus lekérdezésekben éves és ,,10 év 0sszesen” dsszesité-
sekben kerlilnek a kereszttablak kimutatasra. Az analitikaban azonban
Iényegesen megkdnnyiti a tervezést, ha a 10 év mindegyik éve kildn-
kilon tulajdonsagként szerepel oszlopvektorként a méatrixokban.

Logikus 6sszhang sziikséges az er6forras, koltség és a koltségvete-
si igényterv kozott. Ekkor a koltségvetési tervjavaslat és a beszerzési
terv egyértelmiien elddllithato az erdforrds-analitikdbol. Tekintettel
arra, hogy minden védelmi szakfeladat sajatos, ezért azok erdforrds,
koltség és koltségvetési igényeit kilon-kuldn kell meghatérozni.

Folytatas a folydirat 2005/4. szaméaban.
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