LOGISZTIKAI BIZTOSITAS ELMELETE

AZ EROFORRAS- ES KOLTSEGTERVEZES JOVOBENI
GYAKORLATANAKELMELETI-MODSZERTANI
MEGALAPOZASA I1.RESZ

Krist6f Tamas®

A cikk |. RESZ-ében sz6 volt a tervezés elméleti hdtterérél,a Veé-
delmi Szakfeladatrend szerepérdl, az erdforras, koltség és koltségvete-
si (igeny) tervezés métrixanak kialakitasarol.

Ebben a (I1.) részben az erdforrds tervmatrixok, kéltség tervmat-
rixok, koltségvetési igény-tervmatrixok szerepének bemutatésa, tovab-
b4 a matrixalapu tervezéshez sziikséges segedtablazatok, valamint
gyakorlati példak bemutatasa szerepel.

2.3. Az eroforras és koltségtervezés jovobeni gyakorlatanak
elmélei-modszertani megalapozésa

Az alapelgondolés szerint a tervezd rendszer minden pénzérték-
ben kifejezett kimeneti adattablaja a Védelmi Szakfeladatrendben le-
bontott elemi feladatokhoz rendelt erdforrasokkal keriil aldtdmasztds-
ra. Az el6zéekben emlitett tervezés-madszertani sajatossagok miatt az
er6forras tervezés keretében kiilon célszerii kezelni a program ¢és a
normativ eréforras tervmatrixot. A tarca szinti koltség és koltségvetési
igény kimutatasok mindegyike visszavezethet6 a program és a normativ
er6forras analitikdban szerepld tételekre. A koltség és a koltségvetési
igény kimutatdsa azonban els6sorban tarca szinten hasznos, ezért ott
mar nem keriil szétvalasztasra a program és a normativ tervezd teve-

kenység.
2.3.1. Program erdforrds madtrixok

Ide tartoznak a haditechnikai fejlesztési, az infrastrukturalis fej-
lesztési, valamint a programszeriien tervezheto fejezeti és nemzetkozi
feladatok. A haditechnikai fejlesztési feladatok a Védelmi
Szakfeladatrend alapstruktirajdban a HM HVK Haderdétervezési

1. Kristof Tamas koztisztvisel6, HM Védelmi Tervezési Foosztaly.



Csoportfénokség altal 2004-ben meghatéarozott programok és projek-
tek forméajaban szerepelnek.

2.3.1.1. Program erdforrds analitika (PEA) matrix

Megfigyelési egységek a Védelmi Szakfeladatrend strukturajaban
lebontott programszeriien tervezhetd feladatok végrehajtisahoz sziik-
séges erdforrasok (K szamu erbforras). A tényleges szamitasokat az
er6forrasok mennyiségi €s értékadataival végezziik. A matrix sorait az
er6forrasok szama jeldl ki. Minden egyes megfigyelési egységet min-
den tulajdonsag alapjan mindsiteni kell.

1. tdblazat: A PEA métrix vizsgalt tulajdonsagai (oszlopai)

Tulajdonség Tulajdonsag megnevezése Kvantifika-
szama lasi szint

1. tulajdonsag a feladatok végrehajtdsahoz sziiksé- | ordinalis
ges erbforrasok mennyisége’

2. tulajdonség er6forrasok jellege (human, im-|nominalis
materialis josz&g, targyi eszkoz,
készlet, szolgaltatas, egyéb)

3. tulajdonség mértékegység nominalis
4. tulajdonség lajstrom kod nominalis
5. tulajdonség HETK kod nominalis
6. tulajdonséag a rendelkezésre allo er6forrasok ordindlis

mennyisége’

7. tulajdonsag a rendelkezésre allo erdforrasok ér-|arany
téke korabbi egységaron értékelve*

8. tulajdonsag a beszerzendd/létesitendd erbforras- | ordinalis
ok mennyisége (az 1. és a 6. tulaj-
donsag kiilénbsége)®

2 humén eréforrasnél a sziikséges 1étszam.
3 human eréforrasnél és szolgaltatasnal nem toltjiik ki.

* human eréforrasnal és szolgaltatisnal nem toltjiik ki, készletek esetén az ér-
tékvesztéssel korrigalt érték.

® humén eréforrasnal a sziikséges létszam.
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Tulajdonség Tulajdonsag megnevezése Kvantifika-
szama lasi szint
9. tulajdonsag a beszerzési/létesitési bruttd egyseg- | intervallum
ar fix aron®
10. tulajdonsadg | a beszerzendd/létesitendd eréforras- | arany
ok érteke fix aron (a 8. és a 9. tulaj-
donsag szorzata minden megfigyelé-
si egységnél)7
11-20. tulajdon-|a beszerzés/létesités (temezése 10 |ordinalis
s&g évre mennyiségben®
21-30. tulajdon-|a beszerzés/létesités Utemezése 10 |arany
sag évre értékben fix aron (a 11-20. tu-
lajdonség és a 9. tulajdonsag szorza-
ta)®
31. tulajdonsag | szakégi/anyagnem-felels kod nominalis
32. tulajdonsag | programonkeénti bontds (programti- | nominalis
pusok, programnevek)
33. tulajdonsag | katonai szervezet alegység szintig|nominalis
lemenden (vagy haderénemhez nem
kothetd)
34. tulajdonsag | hely6rség nominalis
35. tulajdonsag | alkalmazési készenlét nominalis
36. tulajdonsag | FP/FG costing rovatok jobb oldala | nominalis
37. tulajdonsag | 10 éves terv klasszikus struktiraja | nominalis

® human eréforrasnal a megfeleld allomanycsoportokhoz tartozéd szorz6szam.

" human eréforrasnal a személyi kéltségigény, ami megegyezik a személyi ki-

adasigénnyel.

® human eréforrasnal a sziikséges létszam évekre elére meghatarozva.

% human eréforrasnal a személyi koltségigény éves bontasban.




pea, pea, - pedy |
PEA — pe€a,, pea,, --- Peayy
_peakl pea,, --- pea, s 2

Az immaterialis javak és a targyi eszkozok brutté egysegara tar-
talmazza az aktivdldsig felmeriild osszes koltséget, beleértve a rendsze-
resitést, a készletképzést és az AFA-t. A kalkulaciohoz az Gn. B tipusu
koltségbecslés alkalmazasa sziikséges. Az aktivalast kovetd lizemelteté-
si er6forrasigények a normativ mitkédésben szerepelnek. A 8. tulajdon-
sag meghatarozasahoz ezért kiilon adattabla felirasa valik sziikségessé.
Az utdbbi években a HM HVK HTCsF-ség, az MH OLTP, a HM
GTH és a CUBIC munkacsoport egyarant kifejlesztett kiilonboz6 egy-
ségar-kalkulator modelleket. Anélkil, hogy allast foglalnank barmelyik
megkozelités josaga mellett, az egységarakban tiikr6zédniilik kell min-
den olyan koltségelemnek, amely az eszk6zok rendeltetésszerii izemel-
tetésének megkezdése el6tt felmeriil. Ez egyarant érvényes a technikai
eszk0zokre és az infrastrukturalis fejlesztésre. Az egységar oszlopvek-
tor i-edik eleme (peaig) az alabbi kiltségek egységnyi erdforrdsra valo
vetitésébdl adodik:

® Beszerzést/Iétesitést megel6zo koltségek (pl. K+1);

* F6 eszkdz beszerzési/létesitési koltségei;

* Masodlagos eszkdzok/tartalékok beszerzési/létesitési koltségei;
® Beszerzéshez kapcsolodo adok, adojellegii tételek, vamterhek;
* Kozheszerzéssel kapcsolatos koltségek;

* Csapatproba koltségei;

* Rendszerbeallitas koltsegei;

* Készletképzési koltsegek;

* Kapcsolddo infrastrukturalis koltségek;

* Kapcsolodo kiképzési koltségek;

* Kapcsolodo potlolagos személyi koltsegek;

® Rendszerbeallitas el6tti idészak mitkodési-fenntartasi koltségei.



2.3.1.2. Program erdforrds szintetika mdtrix

Osszevont értékben keriilnek kimutatisra az erdforrdsigények a
programtervezés modszerével tervezhetd teriileteken. A relevans kimu-
tatasok tobbségét tarca szinten szlikséges dsszeallitani, a normativ eré-
forras szintetikdval Osszevontan, ezért a program eréforras szintetika
matrix a program eréforras analitika matrix értékadataibol szamitott
egyszerl 0sszegzéseket tartalmazza a Védelmi Szakfeladatrendre és a
tervezési idohorizontra vonatkozoéan. Ne feledjiik, hogy még a haderd-
fejlesztési programok is tartalmaznak elemeket a normativ miikodés-
bél! A program eréforras szintetika matrix kevésbé informativ, mint a
tarca szintli koltség és koltségvetési igény kereszttablak, elkészitése
azonban feltétlenil szlikséges. Az adattabla sorai a Védelmi Szakfel-
adatrend feladatai, oszlopai pedig a 10 éves idéhorizont.

1év  2év 106v | Osszesen
10
Lszakfeladat | x,, Xy X110 DXy,
=1
10
2.szakfeladat | X, X,y X, 10 D X,
r=1
10
|.szakfeladat | x, Xo o X DX,
=1
. | | | 110
Osszesen | D X, > X, D XKoo | DD Xy
p= p= p= p=1 r=l

A program er6forras szintetika matrix elemei a program erdforras
analitika métrix 21-30. tulajdonsagaibdl kerlilnek meghatérozasra, a
szakfeladatonkénti Osszegzés modszerével. Tetszéleges X;; elem adott
szakfeladat végrehajtdsahoz adott évben szilkséges beszerzendé/1é-
tesitendd er6forrast jelenti, amely human eréforras esetén a személyi
koltségigényt jelenti. Ebbdl a mdtrixbol kozvetlen aggregdlasként ké-
pezhetok a Védelmi Szakfeladatrend feladataindal magasabb szintet
képviseld feladatkorok, feladatcsoportok, feladatteriiletek és fo felada-
tok.

2.3.2. Normativ erdforrds matrixok

Ide tartoznak a személyi, a kiképzési, az altalanos mikodési-
fenntartasi, valamint az infrastrukturalis miikodési feladatok.



A mddszer alkalmazasahoz szilikséges az egyes feladatokra vonat-
kozé er6forrasok és koltségek pontos és részletes megfigyelése és a
normativak kialakitasa, hiszen naturalidkban torténd tervezés esetén az
igények felmérése a természetes mutatdszamokbdl képzett ellatasi, fel-
haszndlasi és lzemeltetési normékon, illetve az egyes beszerzési igé-
nyek mennyiségben meghatarozott volumenén alapul. Kulcskérdés
ezert a normédk gondos meghatarozédsa és folyamatos pontositasa. Az
erdforrasnormakat kiilonbozd szabdlyozdk alapjan, tapasztalati uiton,
logikailag vagy szakértGi megitéléssel egyardnt azonositani lehet
(Barth [1997]). A miikodési normativak kidolgozdsa és folyamatos
karbantartasa révén bizonyos keretek kdzott automatizalhaté a normativ
feladatok koltség és koltségvetési igényeinek megtervezése.

2.3.2.1. Normativ erdforras analitika (NEA) mdtrix

Megfigyelési egységek a Védelmi Szakfeladatrend struktirajaban
lebontott normativik alapjan tervezheto feladatok végrehajtiasahoz
szitkséges erdforrdsok (I szamt eréforras). Ahol lehetséges, torekedni
kell az er6forrasok normakbol torténd meghatarozasara. Amelyik fela-
dathoz nem allnak rendelkezésre naturalidkban kifejezett eréforras-
normak, tapasztalati adatokra, illetve a szakagak adatszolgaltatasara
kell hagyatkozni. A tervezd rendszer megfeleld, sokéves alkalmazasa-
val javulni fog a norméazottsagi helyzet.

2. tAblazat: A NEA matrix vizsgalt tulajdonsagai (oszlopai)

Tulajdonsag Tulajdonsag megnevezése Kvantifikalasi
szama szint

1. tulajdonsag a feladatok végrehajtdsdhoz szlk- | ordinalis
séges eréforrasok mennyisége™

2. tulajdonsag er6forrasok jellege (human, eszk®z, | nominalis
készlet, szolgaltatas, egyéb)

3. tulajdonség HETK kod nominalis
4. tulajdonség lajstrom kod nominalis
5. tulajdonség mértékegység nominalis

19 human eréforrasnal a sziikséges 16tszam.
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Tulajdonsag
szdma

Tulajdonsag megnevezése

Kvantifikalasi
szint

6. tulajdonséag

a rendelkezésre 4allo er6forrasok
mennyisége™

ordinalis

7. tulajdonség a rendelkezésre allo er6forrasok ér- | arany
téke korabbi egységaron eértékel-
12
ve
8. tulajdonsag a beszerzend6 eréforrasok mennyi- | ordinalis
sége (az 1. és a 6. tulajdonsag ku-
l6nbsége)*
9. tulajdonség a beszerzési bruttd egységar fix |intervallum
aron™
10. tulajdonsédg |a beszerzend6 eréforrasok értéke |arany
fix aron (a 8. és a 9. tulajdonsag
szorzata minden megfigyelési egy-
ségnél)*®
11-20. tulajdon-|a beszerzeés Utemezése 10 évre |ordinalis
s&g mennyiségben'®
21-30. tulajdon- |a beszerzés ltemezése 10 évre ér-|arany
s&g tékben fix aron (a 11-20. tulajdon-
s&g és a 9. tulajdonséag szorzata)®’
31. tulajdonsag | szakagi/anyagnemfelel6s kod nominalis

! human eréforrasnal és szolgaltatasnal nem toltjiik ki.

12 humén eréforrasnal és szolgaltatisnal nem tSltjiik ki, készletek esetén az ér-
tékvesztéssel korrigalt érték.

3 humén eréforrasnal a sziikséges 1étszam.

Y human eréforrasnal a megfelel alloméanycsoportokhoz tartozé szorzészam.

> humén er6forrasnal a személyi koltségigény, ami megegyezik a személyi ki-

adasigénnyel.

'® humén eréforrasnal a sziikséges létszam évekre elére meghatérozva.

Y human eréforrasnal a személyi koltségigény éves bontasban.




Tulajdonsag Tulajdonsag megnevezése Kvantifikalasi
szama szint

32. tulajdonsag | programonkenti bontas (programti- | nominalis
pusok, programnevek)*®

33. tulajdonsag | katonai szervezet alegység szintig | nominalis
lemenden (vagy haderénemhez
nem kothetd)

34. tulajdonsag | hely6rség nominalis

35. tulajdonsag | alkalmazasi készenlét nominalis

36. tulajdonsag | FP/FG costing rovatok jobb oldala | nominalis

37. tulajdonsag | 10 éves terv klasszikus strukturaja | nomindlis

nea,; nea, --- nNeay
nea, nea, --- nea,
NEA — . 21 ) 22 . .237
| nea, nea, --- neag

A NEA matrix neas;s eleme pl. a Védelmi Szakfeladatrend els6
er6forrast igényl6 elemi feladatahoz tartozo els6 eréforras beszerzendd
mennyiséget jelenti.

Az analitikus normativ eréforras tervezésben lehetdséget kell adni
er6forrasokra nem megbontott feladatok Osszértékének felvitelére is
(feladat koltségigénye egységnyi mennyiséggel), hiszen a tarca gazdal-
kodasat ismerve biztosan el6fordulnak olyan feladatok, amelyeknek a
veégrehajtasaért felels szervezetek nem lesznek képesek vagy hajlan-
dok tételes er6forras-adatokkal alatdmasztani forrasigényiket.

18 amelyik er6forras programokhoz kotédik.
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2.3.2.2. Normativ erdforras szintetika matrix

Az er6forras szintetika a normativ er6forrasigények értékben tor-
ténd megjelentetésére szolgal a kivant szempontok alapjan. A program
eréforras szintetikdhoz hasonloan a kimutatasok tébbsége tarca szinten
informativ, ezért a normativ er6forras szintetika keretében is csupan a
védelmi szakfeladatok és az évek kertilnek kimutatasra.

1év  2év .- 10év | Osszesen
10
1.szakfeladat | X, Xp o X ler
=1
10
2.szakfeladat Xy Xoy e X510 ZXZr
=1
10
l.szakfeladat | X, Xt X an
=1
- | , [ 10
Osszesen | D' Xy D Xy =0 D Xppg | D D0 Xy
p=1 p=1 p=1 p=1l r=1

A normativ er6forras szintetika matrix elemei a normativ eréforras
analitika matrix 21-30. tulajdonsagaibol kerllnek meghatarozésra, a
szakfeladatonkénti Osszegzés modszerével. Tetszéleges X;; elem adott
szakfeladat vegrehajtdsahoz adott évben szikséges beszerzendo/lé-
tesitenddé erdforrast jelenti, amely human erdéforras esetén a személyi
koltségigényt jelenti. Ebbdl a matrixbol kozvetlen aggregdlasként ke-
pezheték a Védelmi Szakfeladatrend feladataindl magasabb szintet
képviseld feladatkorok, feladatcsoportok, feladatteriiletek és f6 felada-
tok. Itt is kihangsulyozzuk, hogy a tervez6 rendszer valtozatos szem-
pontoknak eleget tevo kimeneti informacioéit nem az er6forras szintetika
képezi, hanem a koltség és a koltségvetesi igény szintetika.

2.4. Koltseg tervmatrixok

A Kkoltség tervmatrixokban megjelenik a tarca szintre vald torek-
vés, ezért a koltségtervezés sordn nem valasztjuk szét a normativ és a
program erdforrasokat. A jovobeni tervezd rendszernek az ilizemgaz-
dasagi szemléletli koltségtervezés a leggyengébb lancszeme, a meglévo
eszk0zok amortizacidja és a készletfelhasznalasok terén tapasztalhat6
elégtelen nyilvantartas és informatikai timogatas kdvetkeztében.
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2.4.1. Koltség analitika (KOA) matrix

Megfigyelési egységek a Védelmi Szakfeladatrend feladatai vég-
rehajtdasdahoz sziikséges erdforrdasadatok (m szamu eréforras). Ez nem
mas, mint a program és a normativ erdforrds analitika egyiittesen. A
koltséganalitikdban kerillnek a feladatok végrehajtasa érdekében fel-
hasznalt er6forrasok pénzben kifejezésre, fiiggetleniil attol, hogy meg-
1év6 vagy beszerzendd/Iétesitendd eréforras kerll felhasznalasra.

A koltségszamitasnal nincs értelme a kiadasoknal alkalmazott
fix-folyd aras atszamitasnak, mert az eszkdzok értékcsokkenési leirasat
a bekeriilési értékbol szamitjuk évekre egyenletesen elosztva, és a kész-
letek felhasznalasa szintén beker(lési értéken kerll végrehajtasra, ami
rdadasul az értékvesztés miatt tovabb csokken. Sem a meglévd eszko-
zok, sem a meglévo készletek értéke nem né az inflacioval. A jovébeni
erdforras-felhaszndldasok értékbeni megtervezése ebbdl kovetkezden
csakis folyd aron torténhet. Az egységarakban tiikr6z6dnie kell az ar-
novekedésnek, mert csak ekkor lehetlink képesek reéalis becslést adni az
értékcsokkenési leirasra. A folyo aras terveket nem szabad fix arra visz-
szaszamitani, mert ekkor sériilne az eszk6zok id6tartamara egyenlete-
sen elosztott értékcsokkenés elve.

3. tablazat: A KOA matrix vizsgalt tulajdonsagai (oszlopai)

Tulajdonsag Tulajdonsag megnevezése Kvantifikalasi
szdma szint

1. tulajdonsag a feladatok végrehajtdsdhoz szlk- | ordinalis
séges er6forrasok  mennyisége
(program és normativ eréforras-
analitikabol)

2. tulajdonsag a rendelkezésre allo er6forrasok | ordindlis
mennyisége (program és normativ
er6forras-analitikabol)

3. tulajdonség a rendelkezésre allo er6forrasok ér- | arany
téke korabbi egységaron értekelve
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Tulajdonsag Tulajdonsag megnevezése Kvantifikalasi
szama szint

(program és normativ eréforras-
analitikabol)™

4. tulajdonséag | amortizéacios kulcs®® ordinalis

5. tulajdonség éves értékcsokkenesi leirds (meg- |arany
1év0 eszkoz esetén)

6-15. tulajdon-|a felhasznalasra tervezett beszer-|ordinalis
s&g zendé  er6forrasok  mennyisége
iitemezve (er6forras analitikabol)*

16. tulajdonsédg |a beszerzeési bruttd egységar fix |intervallum
aron (eréforras analitikabol)?

17-26. tulajdon- | a beszerzendd erdforrasok értéke (a | arany
sag 6-15., a 16. tulajdonsag és az infla-
cios faktorok szorzata minden
megfigyelési egységnél)

27. tulajdonsag | éves értékcsokkeneési leiras (Uj esz- | arany
koz esetén)?

28-37. tulajdon- | er6forras felhasznalas értéke 10 év- | arany
s&g re folyo aron®

38. tulajdonsag | k6ltségnem nominalis

9 human er6forrasnal és szolgaltatisnal nem kell kitdlteni, készletek esetén ér-
tékvesztéssel korrigalva, eszkdzok esetén korabbi é.cs. leirassal korrigalt ma-
radvanyérték.
20 - Ve - 7 z - . . 7

immateridlis javak és targyi eszkdzok esetén.
2! human eréforrasnal a sziikséges étszam.
22 human eréforrasnal a megfelel alloméanycsoportokhoz tartozé szorz6szam.
2 az amortizacios kulcs ugyanaz, mint a meglévé eszkozoké.

24 human er6forrasndl személyi koltségigény, szolgaltatdsnal szerzédésben
régzitett vagy varhat6 dsszeg, eszkoznél az adott évre vonatkozo6 é.cs. leiras az
lzemeltetéssel egyiitt, készletnél a tervezett felhasznalas anyagkoltsége, egyéb
koltségnél a tervekben szerepld koltség.
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Tulajdonsag Tulajdonsag megnevezése

szama

Kvantifikalasi
szint

39. tulajdonsag | szakégi/anyagnem-felelds kod

nominalis

40. tulajdonsag | programonkeénti bontas (programti- | nominalis

pusok, programnevek, amelyik eré-
forras programokhoz ké6t6dik)

41. tulajdonsag | katonai szervezet alegység szintig | nominalis

lemenoden
nem kothetd)

(vagy hader6nemhez

42. tulajdonsdg | 10 éves terv klasszikus struktdraja | nominalis

KOA =

koa

[ koay,
koa,,

ml

kdau tt k6a1.42 ]
koa,, --- koa,,
koa,,, k(‘jam“_

2.4.2. Koltség szintetika matrixok

A Kkoltség szintetika matrixoknak kétdimenzids kimutatasoknak
kell lennitik. Minden lekérdezésnél kiemelten hangsulyozni kell, hogy
koltségkimutatasrél van szd, nem pedig koéltségvetési igény kimutatés-
rol. Ezért az idédimenziot vagy masodik tulajdonsagként vessziik fi-
gyelembe, vagy kilon-kiilon minden évre el kell késziteni a kereszttab-
lakat, amelyeket lehetséges 10 évre dsszesitett formaban is kimutatni. A
legkorszertibb adatbazis-kezel6 programok lehet6vé teszik a ,,lapozga-
tast” évek kozott. A koltség szintetika keretében a kovetkezd kétdi-
menzids lekérdezések kialakitasa sziikséges.

4. téblazat: A koltség szintetika maétrixok kialakitdsdnak szem-

pontjai

1. tulajdonsag

2. tulajdonséag

Megjegyzés

1. lekérde- | szakfeladatok
z8s

évek, 10 év ossze-
sen
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1. tulajdonsag | 2. tulajdonsag Megjegyzés
2. lekérde-|{a 10 éves terv|évek, 10 év Ossze-
Zés klasszikus struk- | sen

tardja
3. lekérde- | katonai szerve- | évek, 10 év 0ssze-
zés zetek sen
4. lekérde- | kdltsegnemek évek, 10 év ossze-
zés sen
5. lekérde- | programok évek, 10 év ossze-
z8s sen
6. lekérde- | katonai szerve- | kbltségnemek évenként és teljes
z8s zetek 10 évre kimutatva
7. lekérde- | programok koltségnemek évenként és teljes
z8s 10 évre kimutatva
8. lekérde- | szakfeladatok szakagak évenként és teljes
z6s 10 évre kimutatva

2.5. Koltségvetési igény tervmatrixok

A tarca jelenlegi gazdalkodasi rendszerében a koltségvetési igény
tervmatrixok elkészitése bir legnagyobb jelentdséggel. A koltségvetési
igény maétrixokban a koltség maétrixokhoz hasonléan nem vélasztjuk
szét a program és a normativ eréforrasokat. A f6 kimeneti adattabla a
koltségvetési tervjavaslat és a beszerzési terv, de itt kerlilnek kimutatas-
ra a NATO altal igényelt DPQ és a haderd-fejlesztési program tablaza-
tok is.

2.5.1. Koltségvetési igény analitika (KI1A) matrix

Megfigyelési egységek a Védelmi Szakfeladatrend feladatai vég-
rehajtasahoz sziikséges beszerzendd (tehat kiadasigénnyel jard) erdfor-
rasok (n szamu eréforras). Az elsé 22 tulajdonsag kiindul6 adat, azokat
a program és a normativ er6forras analitika matrixok oszlopvektoraibdl
lehet és kell atemelni.
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5. tblazat: A KIA matrix vizsgélt tulajdonsagai (oszlopai)

Tulajdonség

Tulajdonsag megnevezése

Kvantifikalasi

ideje (év, hénap)

szama szint
1. tulajdonsag mértékegység (er6forras analitikd- | nominalis
bol)
2. tulajdonség a beszerzési/létesitési bruttd egy- | intervallum
ségar fix aron (er6forras analitika-
bol)®
3-12. tulajdonség | a beszerzés/létesités titemezése 10 | ordindlis
évre mennyiségben (er6forras ana-
litikabol)?®
13-22. tulajdon- | a beszerzés/létesités Utemezése 10 | arany
s&g évre értékben fix aron (er6forrds
analitikébol)?’
23. tulajdonsag | CRK nominalis
24. tulajdonsag | koltségvetési cim/alcim nominalis
25. tulajdonsag | fékonyvi szamlak nominalis
26. tulajdonsag | koltségvetési azonosito nominalis
27. tulajdonsag | kéltségvetési tervjavaslat sorai®® | nominalis
28. tulajdonsag | DPQ rovatok nominalis
29. tulajdonsag | FP/FG costing rovatok jobb oldala | nominalis
30. tulajdonsag | beszerzés inditasanak tervezett | nomindlis

% human eréforrasnal a megfelelé alloméanycsoportokhoz tartozé szorzszam.

% human eréforrasnal a szilkséges létszam.

%" human er6forrasnal a személyi kiadasigény, amely megegyezik a személyi

koltségigénnyel.

%8 a HM KPSZH adja meg.

16




Tulajdonség

Tulajdonsag megnevezése

Kvantifikalasi

szdma szint
31. tulajdonsag | beszerzést kezdeményezd nominalis
34. tulajdonsag | kotelezettségvallald nominalis
35. tulajdonsag | ajanlatkér6 nominalis
36. tulajdonsag | csapat vagy kozponti eldirdnyzat | nomindlis
37. tulajdonsag | felhalmozési vagy dologi kiadds | nominalis
38. tulajdonsag | melyik évet terheli a beszerzés|nominalis
(nem feltétlendl ua. mint a beszer-
zés inditésa)
39. tulajdonsag | beszerzés jellege (arubeszerzés, | nominalis
szolgéltatas, épitési  beruhézas,
épitési  koncesszid, szolgaltatas
koncesszio)
40. tulajdonsdg | beszerzés madja (kdzosségi érték- | nominalis

hatart eléré vagy meghaladd koz-
beszerzés; kdzosségi ertékhatart el
nem ér6 és a nemzeti értékhatart
eléré vagy meghaladd kozbeszer-
zés; nemzeti értékhatart el nem érd
kdzbeszerzes; kozpontositott koz-
beszerzés; haditechnikai eszk6z6k
beszerzése; nemzetbiztonsagi és
titokvédelmi okokbdl sajatos be-
szerzések, NATO biztonsagi beru-
hazasi program keretében megva-
16sulé kdzbeszerzes)

KIA =

kia, kia,, --- kia,, |
kia,, kia,, -+ Kia,,,
| kia,, kia,, -+ kia, |
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A DPQ rovatok alkalmazasanal felhivjuk a figyelmet, hogy a NA-
TO terminologiajaban az élelmezési és ruhazati elltas, valamint a la-
kastdmogatas egyeb szemelyi koltségként kertl elszdmolasra, szemben
a hazai gyakorlattal, amelyben az élelmezési €s a ruhazati ellatas a lo-
gisztikai miikodésbe, a lakastamogatas pedig az infrastrukturalis fej-
lesztésekbe keriilt besorolasra. A GRIPEN l6szert sem a haditechnikai
fejlesztés, hanem a miikddési koltségek 16szer rovataban kell elszamol-
ni. A haditechnikai fejlesztésbol at kell sorolni, tovabba az NSIP fej-
lesztési programokat a NATO kdzds infrastruktira rovataiba.

2.5.2. Kdltségvetési igény szintetika matrixok

A koltségvetési igény szintetika matrixok felhasznalasa a legin-
kabb sokoldali. A pénzforgalmi szemléleti gazdalkodas, a kiadasszem-
1életh fels6 vezet6i dontéshozatal, az allamhaztartasrol szolo torvény, a
NATO részére megkiildendé FP/FG costing és a DPQ egyarant védelmi
kiadasok megtervezését és kimutatasat kivanja meg.

Kiemelt adattébla az 1+2 évre elkészitett beszerzési terv. Az elére
rogzitett szempontok rogzitésre keriiltek a kéltségvetési igény analitika
matrix 30-40. tulajdonséagaiban. Ehhez hozza kell venni a mértékegysé-
get (1. tulajdonsag), az egységarat (2. tulajdonsag), a CRK-t (23. tulaj-
donsag), a cimeket/alcimeket (24. tulajdonsag), valamint a mennyiség-
ben és értékben kifejezett litemezett beszerzés elsé harom évét (3-5.
illetve 13-15. tulajdonsagok). A megfigyelési egységek maradnak a
Védelmi Szakfeladatrend struktirajaban lebontott eréforrasok. A be-
szerzési terv Osszeallitasa ezzel teljes korlien visszavezethetd az erdfor-
ras-analitikara.

A koltségvetési tervjavaslat szintén 1+2 évre készil. A koltségve-
tési azonositd (26. tulajdonsag) és a koltségvetési tervjavaslat sorai (27.
tulajdonsag) mentén szlikséges az értékben kifejezett Utemezett beszer-
zés els6é harom évét (13-15. tulajdonsag) Osszegezni a tervjavaslat-
soroknak megfeleléen. Ezzel azonban nem vagyunk készen, hiszen a
koltségvetési tervjavaslat folyo aron készil el, ezért a harom évet meg
kell szorozni az inflacios faktorokat tartalmazd oszlopvektor elsé ha-
rom elemével.

A koltségvetési igeny szintetika tovabba az alabbi kereszttablak
elkészitését teszi lehetdvé. Itt mar tényleges pénzben kifejezett forras-
igény jelenik meg, szemben az erdforrds-felhasznalast kifejezd tizem-
gazdasagi szemléletii koltség szintetikaval.
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6. tablazat: A koltségvetési igény szintetika métrixok kialakitasa-
nak szempontjai

1. tulajdonsag

2. tulajdonség

Megjegyzés

1. lekérde- | szakfeladatok évek, 10 év 0ssze- | 0sszesen 11 tab-

Z6s sen lazat

2. lekérde- | katonai szerveze- | évek, 10 év Ossze- | 6sszesen 11 tab-

z6s tek sen lazat

3. lekérde- | programok évek, 10 év Ossze- | 6sszesen 11 téb-

Z6s sen lazat

4, lekérde- | cimek/alcimek évek, 10 év Ossze- | 0sszesen 11 tab-

z6s sen lazat

5. lekérde- | DPQ rovatok® | évek, 10 év 8ssze- | 6sszesen 11 tab-

z6s sen® lazat

6. lekérde- | FP/FG  costing | FP/FG costing bal | programok  sza-

z6és jobb oldala oldala (NATO | maval megegye-
terviddszak) z0  mennyiségi

tablazat
7. lekérde-|a 10 éves terv|évek, 10 év Ossze- | 6sszesen 11 tab-
z6s klasszikus struk-|sen lazat
taréja

8. lekérde- | f6konyvi szamléak | évek, 10 év Ossze- | sszesen 11 tab-

z6s sen lazat

9. lekérde- | programok szakagak évenként és teljes

Z6s 10 évre kimutat-

va
10. lekér- | szakfeladatok szakagak évenként és teljes
dezés 10 évre kimutat-

va

29

mek/alcimekbdl egyértelmiien megfeleltethetd.

a DPQ-ban meghatarozott hader6nem-tipusonként, amely azonban a ci-

%0 2 NATO nemrég tért 4t a 2 évente gordiil 6 éves tervezési ciklusrol a 4
évente gordiilé 10 éves tervezési ciklusra.
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Alapesetben fix &ron kerullnek kimutatasra az adattablak. Folyo ar-
ra a 2.2. alfejezetben emlitett matrixszorzéssal lehet atszamitani az éve-
ket kifejez6 10 oszlop koltségadatait az inflacios faktorokat tartalmazo
oszlopvektor felhasznalasaval. Az adattablak kore az analitikdban sze-
repl6 tulajdonsagok felhasznalasaval tovabb bovithetd.

2.6. A matrixalapu tervezéshez sziikséges segédtablazatok

A hibazas minimalisra szoritasa, a redundancia kisziirése és a lehe-
t6 legnagyobb mértékii automatizalas megvalositasa érdekében a terve-
70 rendszer miikodését szamos segédtabla taimogatja. Az analitikus és
a szintetikus nyilvantartasokban szerepl6é kategoriaképzd ismérvek
mindegyike segédtablabdl kerll kivalasztasra. Ezek egyben az analiti-
kus és szintetikus matrixok nominalis szinten kvantifikalt tulajdonsagai.

7. tablazat: Segédtablak a tervezési matrixok kategoriaképzd is-
mérveihez

Kategériaképz6 ismérv

Megjegyzés

Védelmi szakfeladatok

a jovahagyott kodolassal és dsszegzési
szintekkel

Eréforrasok jellege human, immateridlis joszag, targyi
eszkoz, készlet, szolgaltatds vagy
egyéb

HETK kod a segédtébla tartalmazza a listat

Lajstrom kdd

a segédtébla tartalmazza a listat

Mértékegység

db, £6, kg, klt, 1, m? t stb.

Szakagi/anyagnemfelel6s ko-

dok

a segédtabla tartalmazza a listat

Katonai szervezetek

alegység szintig lemenden (vagy had-
erénemhez nem kotheto)

Helyo6rségek

a segédtabla tartalmazza a listat

Alkalmazasi készenlét éve

a segédtabla tartalmazza az évszamo-
kat
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Kategériaképz6 ismérv

Megjegyzés

Programok™*

FP/FG, nemzeti, NSIP, infrastruktura-
lis fejlesztes, intézményi és egyéb

10 éves terv klasszikus struk-
taréja

személyi, kiképzési, altalanos muiko-
dési-fenntartési, haditechnikai fejlesz-
tési, infrastrukturdlis fejlesztési, inf-
rastrukturalis miikodési, nemzetkozi,
fejezeti

FP/FG costing tbla jobb olda-
la

f6 eszk6éz, masodlagos eszkdz/tar-
talék, 16szer, személyi, kiképzési, mii-
kodési

Koltségnemek

anyagkoltség, szolgaltatas, személyi,
értékcsokkenési leirds, egyéb koltség

CRK

a segédtébla tartalmazza a listat

Koltségvetési cim/alcim

a segédtébla tartalmazza a listat

Fokonyvi szamlak

a segédtabla tartalmazza a listat

Koltségvetési azonositd

a segédtabla tartalmazza a listat

Koltségvetési tervjavaslat so-
rai

a segédtabla tartalmazza a listat

DPQ rovatok

a segédtébla tartalmazza a listat

Beszerzés inditasanak terve-

zett ideje

évek, honapok elére megadva

Beszerzést kezdeményezd

a segédtabla tartalmazza a szdba johe-
t0 szervezetek listajat

Kotelezettségvallalo

a segédtabla tartalmazza a szdba johe-
t6 szervezetek listajat

Ajanlatkérd

a segédtabla tartalmazza a szdba johe-
t6 szervezetek listajat

31 A J5 projektek szerepelnek a VVédelmi Szakfeladatrendben.
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Kategériaképz6 ismérv

Megjegyzés

Csapat vagy kozponti el6i-
ranyzat

csapat vagy kdzponti eldiranyzat

Felhalmozési vagy dologi kia-
das

felhalmozési vagy dologi kiadas

Melyik évet terheli a beszerzés

nem feltétlenl ugyanaz, mint a be-
szerzés inditasa

Beszerzés jellege

arubeszerzés, szolgaltatas, épitési be-
ruhazas, épitési koncesszid, szolgélta-
tas koncesszid

Beszerzés maédja

kozosségi értékhatart elérd vagy meg-
haladd kozbeszerzés; kdzdsségi érték-
hatart el nem ér6 és a nemzeti érték-
hatart  elér6  vagy  meghalado
kozbeszerzés; nemzeti értékhatart el
nem éré kozbeszerzés; kdzpontositott
kozbeszerzés; haditechnikai eszkdzok
beszerzése; nemzetbiztonsagi és ti-
tokvédelmi okokbdl sajatos beszerze-
sek, NATO biztonsagi beruhazasi
program keretében megvaldsulé koz-
beszerzés

Az ordindlis szinten kvantifikalt amortizacios kulcsokat és a sze-
mélyi koltségek megallapitasdhoz sziikséges szorzokat is célszerti se-
gédtablaban tarolni. Az amortizacids kulcsok kivalasztasat az eszkdzok
tipusa (ingatlan, miiszaki gép stb.) jel6li ki. Linearis, id6aranyos érték-
csokkenesi leirds alkalmazédsakor a leirds éveinek megvalasztasaval
egyértelmiien eléallithatd a kulcs az alabbi tablazatnak megfelelGen.
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8. tablazat: Segédtabla az amortizacios kulcs megallapitasahoz®

Evek szama Kulcs (%)
3 33,33
5 20,00
10 10,00
15 6,67
20 5,00

A személyi koltségek kiszamitasahoz szikséges szorz6szamok a
jelenlegi tervezési gyakorlatnak megfelelden keriilnek meghatarozasra
és segédtdbldban térolasra. A szorzészamokat koltségvetési cimen-
ként/alcimenként és allomanycsoportonként kell meghatéarozni az 6sz-
szes személyi koltségtipusra vonatkozoan.

Az inflacios faktorok egy 10 elemi oszlopmatrixban keriilnek ta-
rolasra. Az aktualis PM koriratban szerepl6 10 éves fogyasztoi arindex-
progndzis alapjan kell kitdlteni a segédtablazatot.

A DPQ logikéja szerint a logisztikai keretek, a személyi kiadasok,
az NSIP stb. egyarant elosztasra keriilnek a hader6nemek kozott. Ezért
kell az erdforras analitikabol Kiindulva elkésziteni a NATO Altal el-
vart formatumu védelmi kiadastipusokat, hiszen az eréforras analiti-
kaban minden kovetelménynek megfelel a bontés. Az alabbi tablazat a
DPQ haderénemei és a hazai koltségvetési cimek/alcimek egyeztetését
tartalmazza. Az egyéb er6khoz tartozik a hatarérség, de Magyarorsza-
gon a hatarérség kiadasai nem a honvédelmi tarcat terhelik. A haderd-
nemhez nem kothetd védelmi kiadasokat legvégsd esetben 1étszamara-
nyosan kell megosztani a DPQ haderénemei kozott.

2 Megjegyzés: a szamviteli torvény alapjan kisértékii targyi eszkozt 1 év alatt
le lehet irni.
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9. téblazat: DPQ haderdnemek megfeleltetése a cimekkellal-
cimekkel:

DPQ haderénem Cim/alcim®
Stratégiai erok nincs
Széarazf6ldi er6k 2/2
Haditengerészet nincs
Légier6 2/3
Egyéb erék nincs
Adminisztrécié és parancsnok- | 1/1
sag
Ko6zponti tAmogatas 1/2,1/3,2/1,3,4,5,6,7

A haderé-fejlesztési programok kiadésadatait® a NATO tervids-
szakhoz igazitottan kell kimutatni. A hazai 10 éves tervezési idéhori-
zontot harom szakaszra kell felosztani. El6fordulhat, hogy nem mertil
fel forrasigény a harom szakasz valamelyikében.

10. tabldzat: A haderdfejlesztési programok idéhorizontjdnak il-
leszkedése a hazai 10 éves idéhorizonthoz™

FP/FG tervidoszak rovat Jelenlegi megfeleld
FP/FG idészak eldtti koltség- | 2007 elotti kiadasok
igények
FP/FG id6szaki koltségigenyek | 2007-2014 kozotti kiadasok

FP/FG id6szakon tuli koltség- | 2013 utani kiadasok
igények

3 A fejezeti kezelésti, a nemzetkdzi eldirdnyzatok és az dgazati célelSiranyzatok meg-
oszlanak a DPQ haderénemei koz6tt.

3 Noha a NATO egységesen ,,costing data” megnevezéssel kiltségkimutatasnak nevezi
a haderd-fejlesztési programok tervtablait, azonban a kdltségtipusok rovatainak magya-
razatakor a Szdvetség egyértelmiien kiadasszemléletli eszkdz-beszerzésekrdl igényel
adatokat, ami azt jelenti, hogy a DPQ-hoz hasonldan kiadastipusokat kér.

%5 2004-ig a NATO 6 éves tervezési ciklust alkalmazott, jelenleg atmeneti id6-
szakként a 2007-2014 kozotti 8 éves ciklus kovetkezik, majd a NATO is attér a
10 éves id6horizontra, 4 éves gorditéssel.
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Osszegzés, kovetkeztetések

A tanulmény a honvédelmi tarca tervezési kultirdjat igyekezett
fejleszteni. Szakitva a haderében lezajlé folyamatok allandésaganak il-
luzigjaval, a tanulmény lerakta a gyakori és mélyrehat6 valtozdsokhoz
alkalmazkodni képes, dinamikus erdforrdas, koltség és koltségvetési
igény tervezd rendszer alapjait. A TVTR Kkoncepcidjahoz tokéletesen
illeszkedd jelen formaban felépitett EKTAR alrendszer eleget tesz a
tervez6 rendszerrel szemben tdmasztott jogszabalyi és felsé vezet6i el-
varasoknak. Hozza kell tenni ugyanakkor, hogy a matrixok tényleges
dontéstamogato és tervmindség javito funkcidikat kizardlag kockazat-
elemzéssel kiegészitve lehetnek képesek ellatni. Noha a matrixok képe-
sek dinamikusan kovetni a tervezd rendszerben bekovetkezett valtoza-
sokat, akkor jelentenek igazi mindségi fejlodést, amennyiben azok
képesek lesznek szambavenni a feltételek valtozasainak kockazati té-
nyezdit és a legvdltozatosabb tervezési teriiletekre kidolgozott kocka-
zatkezelési opcidkat kezelni. A kockazatok modellezése azonban jelen
tanulmanyon messze tulmutatd tevékenység, az a sokvaltozés matema-
tikai-statisztikai eljarasok és a szamitogépes szimulaciok tovabbi mély-
rehat6 kutatasat koveteli meg.

A tanulmanyban felvazolt tervezé rendszer megfelelé alkalmazasa
értékes €s hasznosithato koltséginformaciokat szolgaltat minden szintii
vezetd szamara. Tamogatja a dontéseket és az er6forras-elosztast. A ku-
lonbizo tervezési teriiletek kiozos nevezdje a Védelmi Szakfeladatrend
és a szakfeladatok végrehajtasdhoz sziikséges erdforrasok. A tervezé
rendszer hasznalhato kiilonboz6 opcidk 6sszehasonlitasara és szembeal-
litdsara, tAmogatja az elemzéseket. Idében ravilagit azokra a feladatte-
riletekre, amelyekhez ha nem biztositjak a sziikséges er6éforrasokat, a
végrehajtas nem fogja elérni a felsé vezetdi elvarasokban rogzitett szin-
vonalat.

A rendszer képes aldtamasztani az erdforrds-elosztassal kapcso-
latos dontéseket. A parancsnokok és a vezeték szamara vilagossa val-
nak az er6forras novelés és csokkentés hatdsai. A rendszer biztositja a
dontéshozok szamara az er6forrasokban bealld valtozasok varhatd haté-
sait, mieldtt még azok a valtozasok megtorténnek.

A tervezd rendszer legfobb eldnye azonban abban fogalmazhato
meg, hogy minden output informdcio visszavezethetd a logikus struk-
turaban lebontott védelmi szakfeladatok végrehajtdsahoz sziikséges
erdforrdsadatokra. Az éves gordités és az id6szakon beliili tervpontosi-
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tas rugalmas alkalmazkodast tesz lehetdvé az allanddan valtozo feltéte-
lekhez és kovetelményekhez.

Vilagosan latni kell, hogy a jelen tanulmannyal nem fejezédtek be
a tarca gazdasagi tervezO rendszerének tovabbfejlesztési iranyaval kap-
csolatos elképzelések és elméleti-mddszertani tanulmanyok. A tervezo
Sfunkciot érintd, 2005-ben végrehajtott radikalis Iétszamleépités mi-
elobbi rendszertervet, tervezési kézikonyvet és szoftvert kivetel meg. A
Védelmi Szakfeladatrend tovabbi lebontasdt olyan szintig kell eldszor
végrehajtani, amilyen nagysdagu adatbazist a felsé szintii tervezd szer-
vezeteknél rendelkezésre allo szamitogépek képesek kezelni. A hazilag
ACCESS alapon kifejlesztett mdtrixalapu tervezo rendszer ideiglene-
sen megolddst jelenthet a tervezd rendszer kihivasaira. Hosszabb ta-
von azonban elkeriilhetetlen az OLAP feliiletii integradlt informacios
rendszer kifejlesztése és alkalmazésa.
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