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Absztrakt

Cikkiink beszerzési szempontbdl elemzi a koronavirus
hatasat hazankban a kozbeszerzésre. A cikket egy be-
szerzés-kutaté és egy kozbeszerzés-kutato jegyzi. Jelen-
tésége van annak, hogy a hazai beszallitokat, piaci
szerepl6ket és viselkedésiiket mi befolyasolja, ezért a
kérdést nem lehet csak és Kkifejezetten kozbeszerzési
szempontbodl elemezni. Meglatdsainkat azokbdl a szak-
mai beszélgetésekbdl meritjiik, melyeken részt vesziink
nap mint nap, hogy minél tdjékozottabbak legyiink az
oktatas soran a beszerzésben kialakult helyzetrol.

Abstract

This article analyses the impact of the Coronavirus on
public procurements in Hungary. The article is written
by a researcher of procurement and one of public procu-
rement. Factors that influence domestic suppliers, mar-
ket players and their behaviours should not be analysed
solely from public procurement perspective. The article
concludes that it might be no coincidence that in
emergency situations public procurements are getting
closer to general procurements.

A koronavirus Vuhan tartoméanybdl indult, mely tarto-
maéanyban a legtobb olyan kinai gyar taldlhat6, amely a
vildgpiacra termel. Erdemes figyelembe venniink, hogy
a kinai beszéllitoknak hazank nagy mértékben kiszol-
galtatott, nem csupdn az autégyarak, de szamos mas
termel6szektor mellett a mezdgazdasagban hasznalt
termékek nagy része is Kinabdl szarmazik. Ennek
hatdsa tehat nemcsak a magyar ipar, hanem a mez6-
gazdasag helyzetére is rendkiviil komoly.

A Kindbol érkez6 termékek ellatasi lanca sokszor igen
hosszt, ami itt nem csak azt jelenti, hogy nagyon mesz-
szir6l kell ideszallitani az drut, hanem azt is, hogy tobb
koztes gazdaségi szerepl6n keresztiil jut a félkész vagy
késztermék hazankba. Ezek az ellatasi lancok alakulnak
most at, s kertil el6térbe példaul Vietnam, ahol rendel-
kezésre 4ll viszonylag szabad és olcs6 munkaer6-tomeg,
kapacités és kevésbé szigort munkatigyi szabalyozas. A
gyarak attelepitése ma mar é4ltalaban gyorsan megold-
haté. Ha ranéziink sok gyarto6 tizemre Magyarorszagon,
lathato, hogy eleve rovid tavra tervezték, viszonylag
gyorsan atkoltoztethets, atalakithaté. Ugyanez zajlik
jelenleg Kinaban is, amire biztosan hosszt tdva hatdssal
lesz a virusfert6zés. Mivel Kindban jelenleg csokken a
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fert6zottek szdma, tobb gyarté tizem mar Ujrakezdte
miikodését, de a korabbi mértéket elérni id6be telik, to-
vabba logisztikailag sem konnyen megoldhato, hiszen a
hatarzérak miatt eleve nehézkesebb az arueljuttatds, és
ez igaz a nemzetkozi druforgalom szempontjabél fontos
vizi és légikozlekedésre is. Az aruk Azsidbol vsszetett
szallit6i (logisztikai szolgaltat6i) lancon keresztiil érkez-
nek. Ez egyrészt megnoveli és nehezen kiszamithat6éva
teszi a szallitashoz sziikséges id6t, masrészt jelentésen
megnovekedtek az drueljuttatas koltségei is.

Feltételezziik, hogy a kinai termelés hamar eléri a
korabbi 70-80 %-at. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
korabbi, viszonylag magas kockdzatt tevékenységki-
szervezés fenntarthaté. Ez alatt azt értjiikk, hogy a
gyartok szivesen szervezték ki tevékenységiiket annak
érdekében, hogy ne a magas eurépai, amerikai munka-
bért kelljen megfizetni, tovabba méretgazdasdgosan, a
kornyezetszennyezési kérdéseket masodlagos problé-
maénak tekinté Kindban egyre nagyobb sikerrel lehetett
valédi gyarté kapacitasokat kiépiteni. Bar ennek hatra-
nyait mar kordbban is kezdték felfedezni a cégek, s
megindult lassanként a gyartas/beszallitoi hattér visz-
szahozdsa Eurépédba, vagy Eurdépahoz kozelebb es6
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tertiletekre, de most hirtelen lett evidens, hogy mekkora
kiszolgaltatottsdgot okoz ez a megoldas. A koronavirus-
jarvany arra hivja fel a nagy gyartok figyelmét, hogy
hiaba éri meg, nem feltétleniil okos dontés egy adott
régidba telepiteni a gyartd tizemeket és kiszolgaltatni
nemzetkozi cégek eredményeit a késSbbiekben is
barmikor megismétlédhet6 hasonlé jarvanynak.

Sztiklatokortiek lennénk ugyanakkor, ha azt monda-
nank, onellatasra kell berendezkedniink. Erre természe-
tesen nincs lehet6ség, sem energiahordozékban, sem
human er6forrds-mennyiségben nem gazdag orsza-
gunk. A szabalyozott foglalkoztatasi viszonyok, irni és
olvasni tudé munkaeré nem feltétlentil vonzé olyan
gyartok szamara, akik elsGsorban betanitott munkara
keresnek munkaer6t, de abbdl millidkat, akik a teljes
vilagpiac ellatdsat képesek biztositani. J6 példa erre a
Foxconn, mint az Apple egyik legnagyobb beszallitéja,
aki milliokat foglalkoztat Kindban, és biztositja a folya-
matos [Phone-ellatast a vilagban.

A kiszolgéltatottsdgra azonban nem csak ez a jarvany
hivta fel a figyelmet. A Japanban, Fukushiméban tortént
cunamit és atomkatasztrofat kovetéen a hazai sajtéban
is visszahangot kapott, hogy a vildgpiacra milyen ko-
moly hatassal volt mindaz, ami a vildg harmadik
legnagyobb gazdasidgaban tortént. A vildgon megter-
melt high-tech termékek egy6todét a szigetorszdgban
allitjak eld, koztiik olyan elektronikus chipeket, amelye-
ket tovabbi termékek gyartasahoz hasznalnak fel az 6t
kontinensen. A katasztroéfa az ellatasi lancok mitikodését
alaposan megzavarta, ami gyarleallasokhoz és hosszu
tavon termékhianyhoz vezetett a vilagpiacon. Gondot
okozott példaul a Toyota vagy az Apple gyartd
tizemeiben. Hasonl6képpen a koronavirus kapcsan mar
leallt a hazai autégyarak tobbsége és komoly ellatasi
nehézségekkel kiizd szdmos iparag, beleértve a high-
tech termékektdl az orvostechnikai termékekig. Ameny-
nyiben a vildg szdmos gyarat ellaté tizemek nem
képesek termelni, ezt a képességet nem lehet egy az
egyben visszatelepiteni a draga és alacsony munkanél-
kiiliséggel, ellenben bonyolult szabalyrendszerekkel
operal6 Eurépaba.

A jelenlegi helyzet megoldasa soran tovabbra is Kindra
érdemes figyelniink. Minél tobb orvostechnikai eszkoz-
re van sziikségiink, annal kiszolgaltatottabbak lesziink
a beszéllitoknak. Lassan le kell adni azokbdl az igé-
nyekbdl, melyek a magas mindéség, vagy a bonyolult
eurdpai, illetve iparagi szabvanyel6irdsokat részesitik

elényben. Amikor nincs termék a vildgpiacon, akkor a
szallitéi oldal diktal és a beszerz6k egymaéssal verse-
nyeznek. Vajon mi az, ami ebben a helyzetben a megol-
dast jelentheti?

Erre a problémara hivta fel a figyelmet egy ismert olasz
kutato, a legnagyobb olasz kozponti beszerz6 szervezet,
a Consip kutatéja, Gian Luigi Albano, aki az olasz
tapasztalatokbdl kiindulva figyelmeztette egy kutatasi
webinaron jelenlévé tobb szaz kozbeszerzés-kutatot és
szakért6t, hogy ne legyenek illtizi6ik a havaria-helyzet-
ben alkalmazott beszerzési mddszerek sokszintiségét
illetéen. Véleménye szerint minél erésebb és nagyobb
beszerz6 szervezet képes megjelenni a piacon, anndl
nagyobb annak az esélye, hogy az ellatas biztositott
legyen az adott orszagban. Keserti tapasztalatokat
osztottak meg veliink olasz, portugal, francia kollégak.
A kivételes megoldasok, felmentések, kozvetlen szerzé-
déskotés csak egy-egy eleme a portfolionak. A termékek
fellelése, minimalis elvardsok megfogalmazésa, a lo-
gisztika biztositdsa, azaz a termékek koérhazakba,
egészségligyi intézményekbe szallitasa, valamint a szer-
z6dések menedzsmentje olyan tevékenységek, melyek-
re a kozponti beszerz6 szervezetek nem késziiltek fel
eziddig. A kozbeszerzésben tehat, amennyiben vala-
mely orszdg azt a modellt valasztja, mint az olaszok,
agy fel kell késziilnie teljesen 4j képességek kiépitésére
a beszerzok részérél, méghozza nagyon rovid id6 alatt.
Ez Osszhangban van a beszerzési szakirodalomban
sokszor hangoztatott beszerzési tevékenység felértéke-
16déssel. Ma mar nem csak spérolni lehet a beszerzésen
és operativ tevékenységnek tekinteni azt, hanem az
adott vallalat értéklancaban olyan vallalati funkciénak
tekintjiik, mely képes az ellatast hosszta tavon bizto-
sitani, alkalmazkodni a piaci koriilmények valtoza-
sahoz. Ahogy az olasz tapasztalatok jelzik, egyszerre
van sziikség centralizaldsra, ami segithet a hiany hely-
zet atlatdsaban, a forrasok globalis felkutatasaban és
megfelel6 elosztasaban, egyszerre van sziikség rugal-
masséagra, ahol egyedi, helyi megoldasok is alkalmaz-
hatéak, és nem utolsé sorban beszerzési kompetencia
épitésre.

A jelenlegi helyzet kovetkezményei tehat attételesen a
kozbeszerzési trendeket megboritjak. A kozbeszerzésen
kiviili beszerzések mértéke né, a jelenleg hatalyos szer-
z6déseket modositani kényszeriilnek a felek és kezde-
ményeznek hirdetmény nélkiili eljardsokat, amennyi-
ben felmentésre nem szamithatnak ajanlatkérék. Ezek a
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trendek megvaltoztatjdk a piaci szereplSk aktivitdsat,
kevesebb az eljaras, kevesebb a pénzkoltés, kevesebb a
munka a piacon, mely magasabb munkanélkiiliséghez
vezet. A gazdasagi visszaesésben tervezett programok
id6legesen képesek pénzt pumpadlni a gazdasagba, de
hosszabb tavon a kozbeszerzésben a nagyobb piaci
szerepl6k benyomulasat figyelhetjiik meg varhat6éan a
kisebb értékli projektek beszerzése esetében is, hason-
I6an a 2008-as gazdaséagi vilagvalsagot koveté édllapot-
hoz. A nemzetkozi vitdkon ugyanakkor egyre tobben
vetik fel azt lehetséges szcenariét is, hogy ez a helyi kis-
és kozépvallalkozasok virdgzasahoz fog vezetni. A
helyi vallalkozdsok szamonkérhetGsége, ellen6rizhets-
sége mellett amennyiben szerepvallalasuk egy orszag
gazdasagiaban magas, ugy a foglalkoztatasi képességiik
is magas marad, ami csokkenti a munkanélkiiliséget. A
valsag, a havaria-beszerzések és Gsszességében a piac-
hoz val6 kozelség egyiittesen igy akar a hazai kis- és
kozépvallalkozdsok er6sodéséhez is vezethetnek.

Az ellatasi lancok rugalmassdga pedig véarhatéan a to-
vabbiakban néni fog, ez azonban csak abbél a szem-
pontbdl érdekes a kozbeszerzésben, hogy tovabbra is
egyre tobb olyan termékkel fogunk talalkozni, melyek
eredetét vizsgilni sziikséges és egyre kevésbé lesz
szabadsdga az ajanlatkérének annak eldontésében,
hogy egyes orszdgokbdl érkezé terméket beenged-e a
piacara. Amennyiben ezek a szarmazédsi orszagok
tovabbra is olcsé munkaerével teszik vonzéva magukat,
agy a fejletlen vilag termékeinek megvétele soran egyre
kevésbé lesz szempont a szocialis elem, hiszen nem lesz
lehet6sége ajanlatkérének mashonnan terméket besze-
reznie sziikos koltségvetési keretei kozott. A kiszol-
géltatottsag a kinai, vietnami termékek és indiai olcso
szolgaltatdsok irant nem fog nagy mértékben csokkeni
varhatéan, legfeljebb nem csak kinai termékek kozbe-
szerzésbe torténd beengedésérdl folytatunk majd vitéd-
kat annak ellenére, hogy Kina nem tagja a Vilag-
kereskedelmi Szervezet Kormanyzati Beszerzési Megal-
lapodasanak (WTO GPA). Ennek kovetkeztében mi be
kell, hogy engedjiik objektiv okokbél ezeket a termé-
keket a kozbeszerzési piacunkra, mivel nem talalunk
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mast helyettitk, mig Kina ezt a viszonossagot nem
biztositja szamunkra, eurépaiak szdmaéra.

A gazdasagi visszaesés, melyre a koronavirus-jarvanyt
kovet6 id6szakban szamitani kell fentiek alapjan véle-
ményiink szerint énmagaban nem kedvez a szinvo-
nalas, nem feltétlentil dralapd versenynek. A gazdasag
helyrebillenése mellett ahhoz is id6 kell, hogy a piaci
szerepl6k visszarendez6djenek és a havaria-beszer-
zések, egyedi hirtelen vasarlasok, vagy ahogy a szakiro-
dalom fogalmaz an. Maverick-vasarlasok helyett hosz-
szabb tivi modellek elényben részesitésével, keret-
megéllapodasok, dinamikus beszerzési rendszerek
segitségével, elektronikus piacterek kozbeszerzésbe in-
tegralasaval tegyék rugalmasabbd az ellatast a kozbe-
szerzés segitségével. A havaria nem kedvez a hosszabb
tava gondolkodésnak, azért ahogy fokozatosan tal
lesziink ezen az id&szakon, djra el6 kell venniink az
elektronikus katalégusok, vagy éppen az elektronikus
piacterek kérdését és nem feltétleniil ragaszkodni az
iranyelvek szovegéhez, melyekben kevésbé lelhetd fel
az a modernitds, melyre valsaghelyzetet kovetSen sziik-
ség van. Frdemes lesz gondolkodni arrél is, hogy
hasonlé helyzetekben milyen megoldasok segithetik
gyorsabban és hatékonyabban a hirtelen kialakulé val-
saghelyzetekre val6 reagalast. Mivel minden valsag-
helyzet mas (lasd az emlitett fukushimai katasztréfa, a
korabbi SARS vagy madéarinfluenza), a véllalati gyakor-
lat az olyan statikus megolddsok helyett, mint pl.
készletek
megoldasokat keresi, mely gyakran szervezeti atala-

biztonsagi tartdsa, a rugalmas, agilis
kitassal, oktatassal, havaria-szimulacioval, statisztikai
adatelemzéssel éri el a vart eredményt valés havaria-
helyzetben. Erdemes lehet ezeket kozbeszerzési kornye-
zetben is végiggondolni és a profitorientalt vallalatok
megoldasait felhaszndlni. Talan nem véletlen, hogy
sziikséghelyzetben keriil a kozbeszerzés kozelebb a

beszerzéshez, amelyt6l mar sok-sok éve eltavolodott.



