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Bevezeto

A milhelytanulmany célja a felsOoktatas d&gazati finanszirozasanak -
mindség célokkal 0Osszefliggd - nemzetk6ézi modelljeinek feltarasa és
feldolgozasa, jé gyakorlatok 6sszegyljtése és javaslatok tétele ezek hazai
adaptalhatésagara, kilonos tekintettel a hazai felsGoktatasi intézmények
finanszirozasaval kapcsolatos mindségi mutatdk kidolgozasara.

Nemzetkozi (eurdpai unids és azon belil is kozép-eurdpai) tapasztalatok,
jo gyakorlatok gydjtése abbdl a célbdél, hogy magyar felsGoktatas
er6forrasait hogyan lehetne hatékonyan kihasznalni és noévelni a
vallalkozéi szektor bevondsaval, hogy ezadltal javuljon a fels6oktatas

mindsége és az altala nyuljtott szolgaltatasok szinvonala.

Kutatasi részcélok

1. A kivalasztott orszagok/tartomanyok felsGoktatasi rendszerei
finanszirozasi folyamatainak feltarasa (dontéshozatal, ellendrzés,
forrasok, kiadasok).

2. Ezen belldl a vallalkozo6i szféra kapcsolddasi pontjainak feltarasa
(forrdsokhoz valé hozzajaruldas és annak feltételei, alvallalkozdk
bevonasanak mikéntje és aranya).

3. A fentiekb6l adodd hatékonysagi és mindségi kiilonbségek feltarasa.

4. Gyakorlati javaslatok tétele a magyar felsGoktatas hatékonyabb

mUkodése érdekében.

Hipotézisek

A hazai felsGoktatds finanszirozasanak atalakitdsa immar évtizedek ota
szakmai és szakpolitikai vitak targya, atalakitasa folyamatosan napirenden
van, tekintettel arra, hogy sokak szerint a mostani, els6dlegesen a

bemenetre koncentrdld, normativ tamogatadsi rendszer nem szolgalja
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megfeleld mddon a minbGségi célok elérését. Mindez klilondsen fontos egy

olyan makrogazdasagi kornyezetben, amelynek soran szlkilnek a
felsOoktatas allami és nem allami forrasai, mikdzben a hazai és
nemzetkozi verseny élesedik az intézmények kozott.

Hiptézisink szerint a vallalkozdi szféra részvétele a felsGoktatasi
ero6forrasainak kihasznaldsaban javitja annak hatékonysagat. A fentiekre
tekintettel szilkséges a finanszirozasi rendszer atalakitdsan tul azt is
megvizsgalni, hogy milyen vallalkozéi forrasok és hogyan vonhatdk be a
felsboktatasi intézmények finanszirozadsi bazisdba. Az e téren
O0sszegyljthetd kulfoldi tapasztalatok egy része alkalmazhaté a hazai

felsboktatasi kornyezetben is.
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1. Fels6oktatas-iranyitas és finanszirozas: nemzetkozi trendek és

hazai gyakorlat

1.1. Nemzetkozi trendek

A felsOoktatasi rendszerek finanszirozasa az elmult évtizedek allanddan
aktudlis témajanak tekinthetd. Ennek egyik legfontosabb oka a
felsGoktatds témegesedése’ és a tudds demokratizéléddsa. A hallgatdi
|étszam novekedése Nyugat-Eurdpaban a 60-as években kezd6dott meg, s
e folyamat még ma sem zarult le, csak a jellege valtozott meg: az
expanzid kezdetben a kdzoktatasbdl kiker(ilo hallgatokra éptlt, am mara
egyre fontosabb hajtéerdvé valt a nem tradicionalis hallgatdi létszam
ndvekedése, illetve néhany orszagban és teriileten a nemzetkéziesedés is.
Kozép- és Kelet-Eurdpaban az expanzié szintén megkezdddott a 60-as
években. A masodik hulldamra azonban a nyugat-eurdpai felfutashoz
képest némi késéssel, a 90-es években kerilt sor. Altaldnos trendként
tehat az fogalmazhaté meg, hogy a felsGoktatasban részt vevd hallgatoi
létszam, politikai és gazdasagi okokbdl az 1960-as évektdl folyamatos
novekedést mutat: az OECD felmérése szerint 2004-ben a vilag Osszes
orszagaban 132 millié hallgaté tanult a fels6oktatdsban, szemben az
1991-es 68 millival?®

A tomegesedés kovetkeztében nott a hallgatéi heterogenitdas, amely a
képzési kinalat egyre sokszinlibbé valasat eredményezte és a
foglalkoztathatosag kérdésének elGtérbe keriléséhez vezetett. Szintén

fontos kovetkezmény a felsb6oktatas intézményrendszerének bovilése (sok

! Ldsd Kozma, T. (2006): Az Gsszehasonlité neveléstudomény alapjai. Uj Mandatum Kiadd, Budapest:
2 OECD (2008): Tertiary Education for the Knowledge Society. OECD Thematic Review of Tertiary Education.
OECD, Paris
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helyen ezek kovetkeztében jott |étre a foiskolai szektor), illetve hatarainak
elmosddasa (Uj szereplOk megjelenése példaul vallalati egyetemek, Gzleti
képzd helyek stb.), amelynek kovetkezményeként a felsGoktatdsi
intézményrendszer is sokszinlibbé valt, megnétt az intézmények és a
felsboktatasi szolgaltatast nyujté szerepl6k heterogenitasa. (Itt erre nem
térink ki részletesen, de érdemes megjegyezni, hogy nem csak az
oktatasi szektor intézményrendszere alakult at radikalisan, hanem a
kutatasé is: elég csak utalni arra, hogy tudomanypolitika helyett egyre
inkabb innovacids rendszerrdl és kutatdsi o©koszisztémarol szokas
beszélni.)

A felsGoktatds iranti kereslet és kinalat névekedése és heterogénné valasa
az iranyithatésag kérdését is kiélezte: hiszen ily modon jelent6s
mértékben nott a felsOoktatasi rendszer komplexitasa, a felsGoktatason
bellil egyre differencialtabb feladatmegosztas alakult ki, ami egyre
nehezebbé tette a kdzvetlen kormanyzati iranyitast.

Az expanzid masodik hullama raadasul Nyugat-Eurdpaban a 70-es és 80-
as évek gazdasagi stagnalasaval, Kelet- és Kozép-Eurdpaban pedig a
rendszervaltasaval egyidejlileg ment végbe, amelynek kovetkeztében az
allami forrasokbdl finanszirozott boviilés egyre kevésbé volt tarthatd. A
felsGoktatas iranyitasanak reformja mellett igy a finanszirozas megoldasa
is elkerllhetetlenné valt. Bar a téma iranti érdekl6dés az 1990-2000-es
években sem csillapodott (az elmult évtizedben harom nemzetkozi
dsszehasonlitd vizsgalat is tortént a témaban), a 2008-as gazdasagi
valsaggal a felsGoktatas finanszirozdsa és iranyitdsa még aktualisabb
témava valt. Meger0s6dott az a meggy6z6dés is, hogy a felsGoktatas
irdnyitasa és finanszirozasa egymastdl elvalaszthatatlan terilet.

A tanulmany els részében ezért nemzetkdzi 6sszehasonlité vizsgalatok®

és néhany hazai tanulmany alapjan tarjuk fel a felsGoktatas

3 OECD, 2008: Tertiary Education for the Knowledge Society. OECD Thematic Review of Tertiary Education.
OECD, Paris.; Estermann, T. - Nokkala, T. (2009): University Autonomy in Europe I. European University
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finanszirozdsaban és iranyitdasaban lathatova valéo legfontosabb
iranyvonalakat.

Fontos hangsulyozni, hogy egy finanszirozasi rendszer sokféle szerepl6
kozotti jovedelemaramlas szabadlyozasat irja le. Ezek kozil elsésorban az
intézményeknek kdzvetlenll juttatott allami tdmogatdsok mechanizmusait
vizsgaljuk. Jelen tanulmany kereteiben nem térink ki tehat a fels6oktatasi
finanszirozds kozvetett eszkozeire (amikor példaul az allam
addkedvezményekkel 0sztdnzi az Uzleti vallalkozasokat, hogy azok a
felsboktatasi intézményeket tamogassak), és a tandij-, illetve
didkhitelrendszerek kondicidit sem targyaljuk részletesen annak ellenére,
hogy ezen eszkdézOknek szamos orszagban az intézményfinanszirozas
szempontjabdl igen nagy a jelentOsége.

A tanulmany masodik részében pedig egy interjus kutatdas eredményei,
valamint a hazai szakirodalom alapjan kerill sor a magyar fels6oktatas
legfontosabb iranyitasi és finanszirozasi elemeinek értékelésére. Nem
torekszink kimeritd elemzésre, a célunk sokkal inkdbb a legfontosabb

jellemz6k és trendek kiemelése.

1.1.1. A felsOooktatas iranyitasanak és az allam szerepének
atalakulasa

A nyugati demokraciakban a 70-es évek gazdasagi nehézségei véget
vetettek a masodik vilaghaborut kovetd prosperald idoszaknak. A joéléti
allamok kormanyai szamara a folyamatosan noveked6 kozkiadasok
kordaban tartasa jelentette a f6 kérdést. Az adok emelése - és ezzel a
mar létezd kozszolgaltatds-szervezési modell valtozatlan fenntartdasa -
nem volt jarhatd at. Ehelyett olyan megoldasokat kerestek, amelyek

lehetové tették a novekedés fenntartasat a forrasok csokkenése mellett, a

Association, Brussels; Jongbloed, B. - de Boer, H. — Enders, J. File, ]J. (2010): Progress in higher education

reform across Europe. 2 Funding Reform.
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forrasok hatékonyabb (méltanyosabb) felhasznaldsa révén. Ez az allam
altal nyujtott szolgaltatasok Ujraszervezéséhez, azaz a kdzszolgaltatasok
reformjahoz vezetett. A hallgatoi |étszamok novekedésébdl adddo egyre
nagyobb koltségvetési tdmogatds pedig a felsGoktatast o6hatatlanul az
atalakitando teriletek kdzé emelték.

Noha a felsGoktatas (és altaldban kozszféra) atalakitasanak konkrét
eszkdzrendszere orszagonként jelentds  klloénbséget mutat, az
eszkdzoknek két nagyobb altaldnos csoportja kildnbdztetheté meg* a
szektor egészét atalakitd makroszintd, illetve a szolgaltatd szervezetek
m(ikodését megvaltoztatd mikroszintld reformok.

1. A makroszint(i reformok célja olyan kérnyezet teremtése, amely
arra 0Osztdonzi a felsOoktatasi intézményeket, hogy az egyre
heterogénebb igények minél szélesebb korét minél olcsébban fedjék
le, amihez elkerilhetetlen a hatékony iranyitasi eszkdzok
megvalasztdsa. Az igényekre valé nagyobb fogékonysagot
alapvetéen a versenykornyezet kialakitdsa jelenti példaul
privatizacié, liberalizacié, deregulacio, valamint a maganszféra
piacra |épésének O6sztonzése révén, ami tobbnyire a finanszirozasi
rendszer atalakitasat is szlikségessé teszi (pl. tandijak bevezetése
vagy a szektorsemleges allami finanszirozas, lasd késébb). Mindez a
kinalati oldal diverzifikaldodasat el6segitd folyamat.

2. A mikroszinti reformok célja a felsGoktatasi intézmények
m(ikodésének atalakitdsa olyan technikdk kotelez6 vagy ajanlott
bevezetésével (elGirasaval), mint példaul a min6ségmenedzsment, a
palyakOvetés, a stratégiakészités stb. E megoldasok eldirasra
torténd alkalmazasa azonban kénnyen diszfunkcionalissa valik, ha
az intézmények a feladatokat csak azért végzik el, hogy a kils6

szereplOk eldirdasainak megfeleljenek (példaul stratégiat készitenek,

4 Hajnal, G. (2004): Igazgatasi kultira és New Public Management reformok egy ésszehasonlité esettanulmany

tilkrében. Kozszolgélati Tanszék. Budapesti Kézgazdasagtudomanyi és Allamigazgatési Egyetem, Budapest.
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hogy be tudjak mutatni a minisztériumnak, de ennek nincs hatdsa a

muUkddésikre). A mikroszintd reformok ezért gyakran agyazodnak

be kisebb-nagyobb makroszintl reformba.
A felsOoktatas iranti kereslet ndvekedése a szolgaltatd szektor (azaz a
kinalati oldal) méretének és heterogenitdasanak novekedésével jart: nem
csak az allami intézményrendszer valt nagyobba, illetve sokszin(ibbé
méret és profil tekintetében, de egyre nagyobb aranyban jelent meg a
maganszektor is. E folyamatot gyakran maguk a kormanyzatok is
O0sztdnodzték. Ezzel azonban novekedett a felsGoktatasi rendszer
komplexitdsa, és a felsGoktatdason bellil egyre differencialtabb
feladatmegosztas alakult ki. Mindez egyltt jart a kormanyzat
(minisztérium) szerepének atalakuldsaval is, amelynek az agazat
kozvetlen operativ iranyitasa (government) helyett egyre inkabb egy
Osszetett, sokszereplds haldézat atfogd, stratégiai iranyitdjaként
(governance) kell m(ikédnie® azaz a hangslly a kiilénbdz8 agazati
szerepl6k megfelel6 egyittmikodését eldsegitd kornyezet kialakuldasanak
tamogatasara és a felsGoktatdsi tevékenység monitorozasanak
megszervezésére, felligyeletére és tarsadalmi elfogadtatasara helyezddott
at. A felsOoktatasi szolgaltatasok operativ kivitelezése a ndvekvd
autondmiaval rendelkez6 felsdoktatasi intézmények feladata, mig az
intézmények operativ (pénzligyi, mindségligyi) ellenGrzése specialis
testliletek, igyndkségek feladatava valik.
Az elmult id8szak atfogd felmérései® kivétel nélkil azt tikrézik, hogy
Eurépaban kisebb-nagyobb meértékben atalakult a felsGoktatasi
intézmények autondmidja (szandékosan nem ,ndvekedést” irunk).
Altaldnossagban novekvd intézményi autondmia tapasztalhaté az aldbbi

terileteken:’

5 de Boer-Jongbloed et al., i. m.

6 Lasd 3. sz. labjegyzet.

" Az OECD 2008-as nagy attekintése masféle autondémiakoncepciét alkalmaz, ennek tartalma azonban végsé

soron nagyon hasonlé az itt bemutatotthoz. Az OECD intézményi autondémidjanak elemei kézé az alabbiak

tartoznak: az intézményi kormanyzas (jogi statusz, épuletek tulajdonjoga, tevékenységek piacosithatdsaga (pl.
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e Szervezeti autondmia, azaz az intézmények belsd szervezeti és
kormanyzasi strukturajanak alakithatésaga, a vezetok
kivalasztasanak szabadsaga. Annak ellenére, hogy ezen a téren
Eurdépa legtdbb orszagaban viszonylag alacsony az intézményi
autondmia, a European University Association (EUA) jelentése
szerint (Estermann, Nokkala et al. 2011) a legtébb orszagban az
intézményi autondmia bovilése figyelhetd meg, ellenkezd iranyu
valtozasra kevés példat lehetett taldlni. Bar az intézmények egyre
nagyobb szabadsagot élveznek bels6 strukturajuk alakitasaban, ezt
kisebb-nagyobb mértékben tovabbra is jogszabalyokkal korlatozzak.
A szervezeti autondmiat befolyasold legfontosabb valtozas
Eurépaban a kétszintl kormanyzasi struktira megjelenése, illetve
az intézményen Kkivlli szerepl6k részvétele az intézmények
legmagasabb szint(i testileteiben®.

e A folyamatok alakitdasanak autondmidja (policy-autondmia)
magaban foglalja az oktaték, kutaték és az adminisztrativ
munkatarsak foglalkoztatasi szabalyainak intézményi
alakithatésagat, valamint az oktatasi és kutatasi autondmia
kérdéseit, azaz a képzési és kutatasi programok megvalasztasat, a
hallgaték kivalasztasanak szabadsagat stb. A személyzeti autondmia
mértéke azért kulonosen fontos kérdés, mert Eurdpaban a

bérkoltségek az 6sszes koltség koriilbeliill 60-90%-at teszik ki’

vallalkozasok alapitasa), a bels6 kormanyzasi és szervezeti struktlra alakitasa), a munkavallalokkal kapcsolatos
policy (kivalasztas, karrierstruktira, munkavégzési feltételrendszer), a hallgatokkal kapcsolatos policy
(kivalasztas, létszamok), a pénzlgyi folyamatok (tandijak meghatarozasa, hitelfelvétel, forrasallokacio,
jovedelemtermeld tevékenységek, tartalékképzés), az oktatasi policy (képzési programok és azok tartalmanak
meghatarozasa, mindségértékelési mechanizmusok, pedagdgiai és tartalomkozvetitési modszerek
megvalasztdsa), a kutatdsi folyamatok (prioritdsok meghatarozasa, kutatdsi programok tartalmanak
definidldsa) (OECD, 2008, 69). Az EUA altal végzett vizsgalat autondmiaelemei k6ézé tartozik a szervezeti
autondémia (belsG szervezeti struktlira, testlletek, vezet6valasztds szabadsaga, vallalkozasok alapitdsa), a
pénzigyi autondmia, a személyzeti autondmia (szenior oktatdk kivalasztasa, elbocsatasa, bérezése és
elGléptetése), illetve az akadémiai autondmia (programszerkezet, az oktatas nyelve, hallgatéi Iétszamok).
(Estermann-Nokkala, 2009; Estermann, Nokkala et al., 2011)

8 Estermann-Nokkala, i. m. 40.; Jongbloed-de Boer, i. m.

° Estermann, T. - Pruvot, E. B. (2011): Financially Sustainable Universities II. European universities diversifying
income streams. European University Association, Brussels, 36.
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e A személyzeti politikat illetben az eurdpai orszagok nagy
tobbségében mara jelentds az oktatdk kivalasztasanak szabadsaga,
ugyanakkor a bérezés és elbocsatas tekintetében jogszabalyi
korlatozasok  érvényesilnek. Az elmult években néhany
orszagban/tartomanyban (példaul Finnorszagban) megszint a
kozalkalmazotti statuszban torténd foglalkoztatas kényszere.

e A képzési programok és kutatasi teriletek megvalasztasaban az
intézményeknek régota nagyfoku az autondmidja, és ezt tobbnyire
nem érintették az eurdpai reformok.

e A pénzigyi autonédmia azt jelenti, hogy az intézménynek lehet6sége
van bevételi csatornainak meghatarozasara, belsé forrasallokaciora,
tartalékképzésre és hitelfelvételre, a megtakaritdsok befektetésére,
valamint vallalkozdsok alapitdsara'®. E téren a legtdbb vizsgalt
orszagban jelent0s valtozasok torténtek: az intézmények
szabadsagfoka ndott. Amig azonban Nyugat-Eurdépaban az autondmia
novekedése a kozodsségi forrasok szabadabb felhasznalasabdl ered
(és a tandijak nagysaga korlatozott), addig Kozép- és Kelet-
Eurépaban a kozosségi forrasok felhaszndlasa  szigoruan
szabalyozott, de a tandijak nagysagat az intézmények szabadon
meghatarozhatjak!’. Ez &sszefliggésben van a méltanyossag

12, (A pénziigyi autonémia

fogalmanak értelmezési kilénbségeive
teriletén bekovetkezd jellemz6  valtozasokrdl egy kés6bbi
alfejezetben részletesebben is sz6 lesz.)
Osszességében az intézményi autondémia ndvekedésének lehetiink tanui.
Ez a folyamat gyakran jart egyltt a jogi statusz valtozasaval is, azaz az

intézmények allami (példaul koéltségvetési) szervekbdl 6nallo, fliggetlen

10 A véllalkozédsok alapitdsdanak szabadsdgat mas megkdzelitések a szervezeti autondémidhoz soroljak.
11 Estermann-Nokkala, i. m. 41.
12 OECD (2008): Tertiary Education for the Knowledge Society. OECD Thematic Review of Tertiary Education.
OECD, Paris
12
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szervezetekké alakulnak'®. Ez a folyamat jatszddott le példaul Japanban,
Finnorszagban, Portugdlidban, Danidban'*.

Az intézmények szervezeti, pénzliigyi és folyamatokat érint6
autondmiajanak novelése mogott két érv huzodik meg: az egyik az, hogy
a szolgaltatd az adott szolgdltatas igénybevevoirdl, azok igényeirdl jobb
informaciokkal rendelkezik, mint egy kozponti iranyitdé hatdésag, igy az
igényekre és koltségekre jobban oda tud figyelni. A masik: azzal, hogy a
maganszféra megjelenik a felsboktatasban, az allami/kdzosségi
tulajdonban 1év6 szolgaltatok is versenyre kényszerilnek. Ehhez
szlikséges, hogy képesek legyenek befolydsolni az erdforrasaik belsd
felhasznalasat, ami a feltétele a hatékonyabb és eredményesebb
mikddésnek.

Az intézmények autondmiaja ugyanakkor csokkené tendenciat mutat a
,beavatkozasoktdl valé mentesség” teriiletén, azaz atekintetben, hogy
milyen mértékben mentesiil az intézmény a kiilsd szereplOk elszamoltatasi
erOfeszitéseitél. E mogott az allam szerepének atalakulasa all, amely a
kozvetlen szolgaltatasnyujté szerepb6él egyre inkabb szervezdi,
szabalyozdi, megrendeldi és az allampolgarok nevében fellépd, ellendri
szerepbe kertil. Igy noha az intézmények fokozott autonémiat nyertek a
bels6 folyamataik, tovabba a szervezeti és pénzlgyi dontéseik
tekintetében, addig a kormanyzat erdsitette azokat a beszamoltatasi
formakat és kilsé elszamoltaté intézményeket (pl. akkreditacids
hatdésagokat, finanszirozasi (gynokségeket), amelyek az output mellett
sokszor az intézményi folyamatok felett is igyekeznek kontrollt gyakorolni
(példaul értékelik az intézményben hasznalt mindségligyi gyakorlatot). Ezt
a trendet felerQsitette a 2008-as valsag, amelynek nyoman ugyan nem

csokkent az 4&llami tdmogatasok aranya, de ndvekedett a nemzeti

13 Fielden, J. (2008): Global Trends in University Governance. The Education Working Paper Series. World Bank,
Washington, 9.
4 OECD, 2008 i. m.
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prioritdsok szerinti célzottsdguk'®, ami az elszdmoladsi és ellendrzési
mechanizmusok erdsodésével jart egyltt. Az elszamoltatasi erdfeszitések
novekedése egyébként egybeesik a bizonyitékalapu (evidence-based)
policy megkozelitéssel is, amely az oktataspolitikai beavatkozasokat
empirikus adatok és Osszefliggések alapjan tervezi meg és értékeli ki
(tehat kiemelt kérdéseként kezeli a rendszeres adatgyl(ijtéseket).

Maga a kontroll szamos eszk6zdon keresztil valdésulhat meg. A
leggyakoribb eszkdzdk kdzé az aldbbiak tartoznak:'®

e Intézményi stratégiak jovahagyasa: az intézmények teljesitményét
az elfogadott és az intézmény altal javasolt célkitlizésekhez mérik.
Emellett fontos szempont a képzési és kutatasi profil illeszkedése a
nemzeti stratégiahoz.

e Teljesitményszerzddések: az intézményi stratégidk elfogadasa
kapcsoldodhat konkrét, tobbéves teljesitmény-megallapodasok
kotéséhez is. Ezekben megfogalmazhatdéak altalanosabb célok és
indikatorok, de a&llhatnak benne konkrét output- és outcome-
elvarasok/vallalasok is. A teljesitményszerzodések
osszekapcsoldodhatnak a pénziigyi tdmogatasi rendszerrel is.

e Beszamolasi rendszer szabalyozéasa: altalanos
teljesitményindikatorok és statisztikai jelentési rendszerek, amelyek
révén a kormanyzat folyamatosan nyomon tudja koévetni a
felsGoktatasi rendszer legfontosabb paramétereinek alakulasat.

Ezek mellett tovabbi fontos kontroll-/6sztonz6 eszkdznek tekinthetd a
finanszirozasi rendszer, illetve a mindségbiztositds érdekében alkalmazott
eljarasok is.

Az elszamoltatas ndvekedése ugyanakkor szamos veszéllyel is egydtt jar:
novekszik az intézmények birokratikus terhelése, a bulrokratikus

szabalyoknak valéd megfelelési kényszere (ahelyett a valddi igényeknek

15 Estermann, T., - Nokkala, T. - Steinel, M. (2011): University Autonomy in Europe II. The Scorecard.
European University Association, Brussels.

16 Fielden, i. m.
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akarnanak megfelelni). Ezek kilondsen akkor érvényesek, ha a fenntarté

a stratégiai szint( kontroll helyett az intézmények mikromenedzselését

prébélja meg elérni.’

7 Estermann—Nokkala et al., i. m. 66.
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1. tablazat. Az intézményi autonémia kiilonb6z6 teriileteinek alakuldasa néhany orszagban

. - Folyamatok meghatarozasanak e . Beavatkozastdl vald
Szervezeti autondmia s Penzlgyi autonomia .
autonomiaja mentesség
1995 2008 1995 2008 1995 2008 1995 2008

Bulgaria kdzepes alacsony magas kdzepes-magas magas magas magas alacsony
Csehorszag alacsony alacsony magas magas magas magas magas kdzepes
Esztorszag kozepes kozepes magas magas magas magas kbzepes kozepes
Horvatorszag magas magas magas magas kdzepes magas magas kdzepes
Lengyelorszag alacsony-kézepes | alacsony-kdzepes magas magas kdzepes kdzepes magas kdzepes
Lettorszag alacsony-kozepes | alacsony-kdzepes magas kdzepes-magas magas kdzepes magas kdzepes
Litvania kdzepes kdzepes kdézepes-magas kdozepes-magas alacsony alacsony magas kdzepes
Magyarorszag alacsony kdzepes kdozepes-magas | alacsony-kdzepes alacsony kdzepes kdzepes kdzepes
Romania alacsony alacsony alacsony-kozepes | kdzepes-magas alacsony kdzepes magas alacsony
Szlovakia alacsony alacsony kdézepes-magas kdzepes-magas alacsony kdzepes kdzepes kdzepes
Szlovénia alacsony-kézepes n. a. alacsony-kozepes | kdzepes-magas kdzepes magas magas kdzepes
Ausztria alacsony kdzepes alacsony-kézepes | alacsony-kdzepes alacsony magas magas magas
Dania alacsony-kozepes | alacsony-kdzepes | kbzepes-magas kdozepes-magas kdzepes kdzepes kdzepes kdzepes
Finnorszag kdzepes kdzepes kdézepes-magas magas kdzepes kdzepes magas kdzepes
Franciaorszag alacsony alacsony-kézepes | alacsony-kbézepes | alacsony-kdzepes alacsony kdzepes kdzepes kdzepes
Hollandia alacsony-kdzepes kdzepes kdozepes-magas kdzepes-magas magas magas kdzepes kdzepes
Németorszag kdzepes-magas kdzepes-magas | alacsony-kdzepes | alacsony-kdzepes alacsony kdzepes magas kdzepes
Norvégia alacsony-kozepes | kdzepes-magas kdézepes-magas magas alacsony magas magas kdzepes
Olaszorszag kdozepes-magas kdozepes-magas kdozepes-magas kdzepes-magas magas magas magas magas
Spanyolorszag alacsony alacsony-kézepes | alacsony-kbézepes | alacsony-kdzepes magas magas magas kdzepes
Svajc alacsony alacsony-kbzepes | Kobzepes-magas kdzepes-magas alacsony kdzepes magas magas
Svédorszag alacsony-kézepes | alacsony-kézepes magas magas kdzepes kdzepes kdzepes kdzepes
Egyesilt kozepes kozepes magas magas magas magas kbzepes kdzepes
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| Kirdlysag | | |

Magyarazat: az egyes orszagokra vonatkozod értékeléseket szakértGi valaszok szamszer(sitésébdl, illetve ezek indexszé alakitasabdl hataroztak meg. A
folyamatok alakithatéosaganak (policy) autonémiajat az alabbi kérdéseket figyelembevételével: hataroztdk meg: oktatok kinevezése, bérek
meghatarozasa, alapszakos hallgaték kivalasztdsa, a felvett hallgatdk szamanak meghatarozasa, kutatasi programok meghatarozasa, Uj képzési
programok inditasa, programok tartalmanak meghatarozasara vonatkozo szabadsdg. A pénziigyi autonémiat az alabbi kérdések alapjan vizsgaltak:
pénzlgyi forrasok belsé allokaldsi szabadsaga, tOkepiacon torténd hitelfelvételi lehet6ség, tartalékképzési lehet6ség, a milkodési céld tdmogatas
elkoltésének szabalyozottsaga. A beavatkozastol valé mentességet az alabbi kérdések alapjan vizsgaltak: stratégiai tervek kotelezd készitése,
jelentési kotelezettségek, kotelezettségek az oktatas/kutatas kiils6 és/vagy belsé értékelésére vagy értékelési mechanizmusainak kialakitasara. A
szervezeti autondmiara vonatkozéan nem ismertették az indexképzés menetét.

Forras: de Boer, Jongbloed et al. 2010, 34-39 tablazatai alapjan
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A fels6oktatasi szereplok teljesitményének ellendrzését kisebb
orszagokban/tartomanyokban maga a minisztérium is elvégezheti. Sok
helyltt azonban az agazatiranyitas stratégiai és kormanyzati képviseleti
feladatait elvalasztjak a fels6oktatas operativ (ellendrzési, finanszirozasi,
mindséglgyi) feladataitdl. Mig a stratégiai feladatok minisztériumi kézben
maradnak, addig az operativ feladatokat vagy a minisztérium ala rendelt
pufferszervezetek, Ggyndkségek latjak el (ilyen pl. Anglidban a
felsboktatasi finanszirozasi UGgynokség, a HEFCE), vagy az agazati
szereplok altal kdzosen mikodtetett, esetleg piaci alapon szervez6do
szerepl6k biztositjak. 2

Napjainkban tehat olyan folyamatok jatszédnak le, ahol az allam a korabbi
szabalyozé-szolgaltatasnyujté tevékenységeinek (1) egy részét a ndvekvd
autondmiaju felsdoktatasi intézmények latjak el, (2) egy masik részét
kiszervezik a jelent6s 6nallésaggal rendelkezd allami és maganszféraban
m(ikodd lGgynokségeknek, (3) az allami feladatok és feleldsségek egy
harmadik részét pedig a nemzetkozi szervezetek veszik at. (de Boer,
Jongbloed et al. 2010:21).'° Ez az atrendez8dés ugyanakkor korantsem
jelenti az allam gyengeségét, csak a szerepének atalakulasat, amelyben
felértékelodnek a stratégiai dontések, illetve az értékeléssel,
monitorozassal, elszamoltatassal kapcsolatos teenddk (ennek kapcsan

beszélnek értékel6 allamrdl, ,evaluative state”-rél).

18 A pufferszervezetek/ligyndkségek létrehozésa szamos elénnyel jar: elkildniiinek az operativ és a stratégiai
feladatok. A stratégiai dontéseket kozvetlen lobbifolyamatok kevésbé befolydsoljdk, ugyanakkor az
intézmények is nagyobb autonémiaval rendelkeznek. A pufferszervezet mélyebb, szakmaibb ismereteket
szerezhet a szektorrdl, és konnyebben tud felsGoktatasi szakértOket alkalmazni, akik nem akarnak
koztisztvisel6k lenni (6nalld karrierpalyat tud kiépiteni). Ugyanakkor komoly veszélyei is vannak: a
pufferszervezet 6njardva valhat és a minisztérium elvesziti a szektor feletti iranyitast. A kdztes szervezet épp a
reformok vagy egy ambicidzus miniszter cselekvésének gatjava valhat. A masik gyakori probléma, hogy a
minisztérium atnyulik a pufferszervezet feje felett, amely igy elvesziti hitelességét. A minisztériumnak a
szervezeten keresztul kell érvényesitenie észrevételeit, kifogasait konkrét intézményekkel szemben is. (Fielden,
i.m.9.)

19 Ebben az elemzésben nem tériink ki a nemzetek feletti szféra erésddésének részleteire. Emlités szintjén e
valtozas néhany mérfoldkéve: a nemzetek feletti felsGoktatdsi szervezetek szamanak és befolydasanak
novekedése, a Bologna folyamat altal felerGsitett konvergencia a résztvevd orszagok korében, az Eurdpai Unid
felsGoktatas-politikdjanak kibontakozasa (példaul az eurdpai kutatasi tér vagy a mobilitasi programok révén)
annak ellenére, hogy az oktatasi kérdések tovabbra is nemzeti hataskérben maradnak [lasd Halasz, G. (2007):
Lisszabon és az egyetemek: az Eurdpai Unié formalddo felsGoktatasi politikdja. Budapest. stb.]
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Annak azonban, hogy a kormanyzat meg tudjon felelni az Uj feladatnak,
szamos feltétele van. Egyfeldl sziikséges, hogy létezzenek a fels6oktatdsra
vonatkozd, széles korben elfogadott és hasonldéan értelmezett célok,
viziok, és az ezekre épll6 agazati stratégia, amelynek célkit(izései jol
megragadhatdak. Ezek hidnyaban az intézményi célok csak dnmagukban
értékelhetéek, és nem vizsgalhatéak a felsGoktatassal szemben
megfogalmazott kormanyzati (tarsadalmi) célok tikrében. Emellett
szlikséges, hogy megfeleld oktataspolitikai kapacitas alljon rendelkezésre
ahhoz, hogy a minisztérium vagy a finanszirozé hatdésag képes legyen
valodi értékelésre, a célkitlizések realitdsanak megitélésére, a célok el
nem érése esetén annak megitélésére, hogy ez mennyiben az intézmény
feleldssége. Ennek feltétele az értékelést és 6sszehasonlitast lehetdvée

tevd adatbazisok és a hiteles adatgyUjtést lehet6vé tevd eljarasok.

1.1.2. A finanszirozasi rendszerek atalakulasa

A felsOoktatas tdmegesedése és az intézményrendszer heterogénné valasa
kovetkeztében nem csak az iranyitas, hanem a finanszirozhatdsag kérdése
is felvetédott. Egyrészt egyre élesebben fogalmazddott meg, hogy a
novekvl felsboktatasi kiadasokat (1) ki finanszirozza, ha az allam
tehervallalé képessége korlatozott; azaz mekkora legyen a szllGi és
hallgatéi kozvetlen hozzajarulds (tandij), milyen mértékben vonjanak be
vallalati forrasokat, és mekkora nagysagu legyen az allami tamogatas.
Masrészt a novekvd forrasigény azt a kérdést is felvetette, hogy (2)
hogyan, milyen mechanizmusokon keresztlil hatékony és eredményes az
allami forrasok elosztasa az intézmények (esetleg a tdobbi szerepld) kozott.
Az alabbiakban roéviden attekintjik, hogy e két kérdésben milyen

valtozasok voltak tapasztalhatéak az elmult évtizedekben.
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A finanszirozas forrasainak alakulasa: a  finanszirozas
diverzifikalodasa

Az el6z6ekben mar lathattuk, hogyan valtozott az allam szerepfelfogasa és
ennek okaként/kovetkezményeként hogyan alakult at a felsGoktatasi
rendszer kilonb6zd szereplGinek hataskore. Ennek a folyamatnak egyik
lényeges OsszetevOje a finanszirozasi rendszer valtozasa, amely az
Osztdnzési rendszer egyik legfontosabb elemévé valt az elmult
évtizedekben. A fejlett eurdpai orszagokban a felsOoktatas
finanszirozdsanak atalakitdsa a 70-es évek gazdasagi valsagatdl
kezdddOen folyamatosan napirenden van, aminek oka a rendszer névekvo
mérete és igy koltségvetést érinté egyre nagyobb hatasa.

A kodzelmult valtozasai jol tiikrozOdnek az aldbbi tablazatban (2. tablazat).
Lathatd, hogy az OECD-orszagokban a felsGoktatas kiadasai 1995 és 2008
kozott atlagosan 75%-kal emelkedtek, mikézben az egy hallgatéra es6
kiadasok is ndvekedtek 16%-kal.
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2. tablazat. A finanszirozas szerkezetének valtozasa (2000-es évi konstans

arakon)
Fels6oktatasi E
intézményekre | Hallgatoi hallg?’;éra FelsGoktatasi intézmények
forditott létszamok PO kiadasainak valtozasa 2000-r6l
, ) , kiadas valtozasa €so kla,das 2008-ra, finanszirozok szerint
Orszag Megjegyzések . , - valtozasa ! —
valtozasa (2000 = 100) (2000 = 100) (2000 = 100)
(2000 = 100) ,
1995 | 2008 | 1995 | 2008 | 1995 | 2008 | Allami | v ganfinanszirozas
inanszirozas

Ausztralia 90 134 83 123 109 108 128 145
Ausztria 97 148 91 115 107 129 112 180
Belgium M 120 m 109 m 110 125 123
Chile 4 61 149 76 194 80 77 156 134
Csehorszag 101 202 64 164 159 124 146 190
Dania 91 119 96 102 95 116 113 229
Dél-Korea m 162 68 110 m 147 175 173
Egyesiilt
Kirdlysag 97 143 89 110 109 130 109 276
Esztorszag 5 69 154 60 | 116 | 115 | 132 164 m
Finnorszag 90 126 89 103 101 122 131 167
Franciaorszag 91 121 m 103 m 117 106 122
Hollandia 95 128 96 129 99 99 126 131
frorszég 3 56 136 85 118 66 115 181 113
Izland M 164 79 162 m 101 155 139
Izrael 71 110 74 125 96 88 121 135
Japan 87 115 99 99 88 117 102 127
Kanada 2,3 75 126 m 110 m 114 113 142
Lengyelorszag | 3 59 195 55 119 107 163 140 167
Magyarorszag |3, 5 78 131 58 149 135 88 140 m
Mexiko 77 155 77 133 101 117 131 182
Németorszag 95 122 104 113 91 107 107 114
Norvégia 5 93 126 100 113 93 112 139 m
Olaszorszag 3,6 79 120 99 111 80 108 107 167
Portugalia 3 73 152 77 112 96 136 99 718
Spanyolorszag 72 135 100 98 72 138 136 141
Svajc 3,5 74 122 95 146 78 84 116 145
Svédorszag 81 121 83 114 97 107 122 110
Szlovakia 1 81 185 72 174 113 106 136 768
USA 71 117 92 120 77 98 129 108
OECD-étlag 80 140 83 124 98 114 130 198
EU21-atlag 82 142 81 120 102 119 128 232

m: hidnyzé adat

Megjegyzések:

1. A felsGoktatasban tanuld hallgatok egy részét a kozépfokl oktatashoz szamoltak el.
. A vonatkoztatasi év 2008 helyett 2007.
. Csak allami intézmények.

. Csak az allami kiadasok.
Kivéve a posztszekunder, nem harmadfoku kepzeseket

2
3
4. A vonatkoztatasi év 2008 helyett 2009.
5
6.
F

orras: OECD: (2011): Education at a Glance, B1.5, és B3.1 tablazat alapjan
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A vizsgdlt idGszakban az OECD-orszagokban az egy hallgatéra es6
tamogatas ugy nott, hogy ekdzben a hallgatoi létszam is novekedett. A
kiadasok és a létszamnovekedés forrasat kisebb mértékben az allami
tamogatdsok novekedése, nagyobb mértékben pedig a nem allami
forrasok novekvd bevonasa jelentette. Ezt jelzi, hogy 2000 és 2008 kdzott
az allami tdmogatasok 30%-kal, a nem allami forrasbdl fedezett kiadasok
98%-kal novekedtek. Hangsulyozni kell ugyanakkor, hogy a nem allami
forrasok tobbnyire nem helyettesitették, hanem kiegészitették a szintén
novekvo allami forrasokat. A novekedés ellenére az orszagok donto
tobbségében (kilondsen Eurdpaban) tovabbra is az allam tekintheté a
legnagyobb finanszirozénak.

Mindazonaltal az  OECD-orszagok  tOobbsége  egyértelmien a
tobbcsatornassa valé finanszirozas iranyaba halad: azaz az allami
finanszirozas mellett egyre tobb helyen jelenik meg a koltségmegosztas
(tandij), és ezzel parhuzamosan kiépil a didkhitelezés, illetve egyre
nagyobb az un. ,third stream” jovedelmek - a vallalati tdmogatasok,
vallalatok altal megrendelt kutatasok, épilethasznositasbdl szarmazo
bevételek, joétékonysagi tamogatasok, pénzigyi mdveletek, egyéb
szolgaltatasok - szerepe. Ennek megfelelden egy atlagos eurdpai egyetem
bevételének 9-10%-a szarmazik tandijbél (bar példaul Anglidban a 25%-
ot is eléri), mig az egyéb bevételek?® ardnya 10% és 20% kozdtt mozog??.
A tandijak kapcsan érdemes ramutatni egy kozép-kelet-eurdpai
sajatossagra is. Az OECD 2008-as vizsgalatdban két szempont szerint
csoportositotta az orszagokat a finanszirozasi rendszerik vizsgalata soran:
egyrészt a koltségmegosztdas mértéke és egyenlGtlensége alapjan,

masrészt aszerint, hogy a hallgatéra esO0 koltségeket egyéni-csaladi

% Ugyanakkor ez viszonylag bizonytalanul definialt kategoria, sokan példaul a vallalatoknak végzett oktatasi
tevékenységet vagy az europai unios palyazatokbol szarmazo bevételt is beleértik stb.
2! Estermann—Pruvot, i. m.
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forrasbdl vagy pedig altalanos tamogatasi rendszereken keresztil lehet

fedezni.
3. tablazat. A fels6oktatas finanszirozasanak szemléletei
] A hallgatéi tamogatas alapja
Altalanos . ,
. . - Csaladalapu
tamogatasi fi L
inanszirozas
rendszerek
. . | Ausztrélia, Chile,
Jelentos es . >
. Hollandia, Uj- | . .
) egyseges a . . Kina, Japan, Korea
\© P Zéland, Egyeslilt
+ hallgatdok kozott ok
N Kiralysag
So Horvatorszag,
0 5 Nem egységes a Esztorszag,
g";_' hallgaték kozott Lengyelorszag,
@ ‘g Oroszorszag
Q Belgium, Csehorszag,
© Kis jelent0ségl | Finnorszag, Izland, | Franciaorszag,
< és egységes a N0|:végia,, Gdrégo,rszég, Mexiko,
hallgatdok k6zott | Svedorszag Portugalia,
Spanyolorszag, Svajc

Forras: OECD, 2008, 180.

A tablazatbdl jol kiolvashatd, hogy a kozép- és kelet-eurdpai orszagokban
a hallgatokra 0Osszességében a felsOoktatasi kiadasok jelentfs részét
terhelik, am ez jellemzden igen egyenlétlen formaban térténik: a hallgatdk
egy része teljes allami tamogatast és finanszirozast kap, mig mas
hallgatéknak a képzés (majdnem) teljes koltségét fedeznitk kell. A
rendszer tehat igen egyenlotlen (mikdzben egy adott végzettséggel

szerezhetd eldonydk hasonldak, a megszerzésének koltségei nagyon

kilonboznek), és ezzel kapcsolatban jellemz6en nem hoznak létre

tamogatd rendszereket, példaul didkhitelrendszert.

Az allami finanszirozas elosztasi mechanizmusainak valtozasa

A nem allami forrasok novekedésével szamos orszagban az allami forrasok
allokaciés szerkezete is atalakult. Mar nem minden allami forras szolgal

kozvetlenil az intézmények finanszirozdsara, hanem egy részik a

felsGoktatdsi szolgaltatasok igénybevevoit 6sztonzi példaul kedvezményes

23
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200

www.ofi.hu; www.femip.hu

A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
ialis Alap tarsfi irozasaval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

didkhitelek és addkedvezmények révén. Az ilyen jellegd allami
tamogatdsok révén tovabbi maganforrasok bevonasa valik lehetévé, ami
nem csak a tovabbi bovilés forrasaul szolgal, hanem a forrasfelhasznalas
hatékonysaganak novekedését is varjak tdle.
A forrasok diverzifikdloddasa ugyanis fogékonyabba teszik az
intézményeket a piaci, tarsadalmi elvarasok irant, és csokkenti a
kormanyzattol valod fliggés mértékét, azaz a felsdoktatas finanszirozasa
ohatatlanul a keresletvezérelt és eredménycentrikus rendszer iranyaba
tolodik el. A keresletvezéreltség er6sddése javitja a felsGoktatasi
rendszerek igényekhez torténd alkalmazkoddképességét, ugyankkor
csOkkenti a kiszamithatdsagot is, ami arra kényszeriti az intézményeket,
hogy a révid tavu megtérilést hozo tevékenységek irdnyaba mozduljanak
el (csOkkentve ezzel az intézmények tarsadalomkritikai, illetve a
kockazatosabb innovacidkban jatszott szerepét). Mikozben a fels6oktatasi
kapacitasok kiépitése (példaul egy-egy szinvonalas m(ihely létrehozasa)
idéigényes feladat, a létrejott kapacitasok kiszamithatatlan kérnyezetben
konnyen tdonkremehetnek. A finanszirozasi rendszernek ezért kell6
érzékenységgel arra kell 6sztondznie a szerepldket, hogy az atmenetileg
kevésbé kihasznalt kapacitdsokat kereslet hidnyaban ne azonnal
szlintessék meg, ugyanakkor a tartésan feleslegesnek bizonyuldkat mégis
csOkkentsék. Az intézmények kozvetlen allami tdmogatdsanak rendszere,
annak kiszamithatésaga fontos szerepet jatszik az intézmények
stabilitdsa, mlkddésik hosszabb tavl tervezhetdsége szempontjabdl.
A kovetkezOkben réviden attekintjik, hogy milyen eurdpai és globalis
trendek jellemz6ek az intézmények kozvetlen allami tamogatasanak
mechanizmusaira.
Az alabbi f6 irdnyok figyelhetdk meg.

e az oktatas-kutatds finanszirozasanak elkulonilése és a

tobbcsatornas finanszirozasi rendszerek kialakulasa,

e a képlet szerinti finanszirozas elterjedése,
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e az outputmutatok nagyobb ardnyl megjelenése,
e a teljesitményszerzodések elterjedése, valamint
e az atalanytamogatas/globalis koltségvetés (block grants)

elterjedése.

A tobbcsatornas finanszirozasi rendszerek kialakulasa

A felsGoktatdas atalakulasa soran  0Osszetettebb, diverzifikaltabb
intézményhaldzat alakult ki. Ehhez alkalmazkodtak a forraselosztasi
mechanizmusok is: az allami tdamogatasok elosztasa is tobb szempontuva,
sokcsatornassa valt (az atlathatésag karara), amellyel érzékenyebben
lehetett az intézmények 6sztonzési kornyezetét alakitani. Az oktatds és
kutatds egységes finanszirozasa helyett példaul mas-mas mechanizmusok
alakultak ki e két tevékenység finanszirozasara. A magan-felsGoktatas
megjelenése pedig az infrastruktira fenntartdasanak finanszirozasi
kérdéseit vetette fel (mit kell finansziroznia az allamnak a magan-
felsGoktatds esetében, és mit a fenntartéknak).??> Mindezek kévetkeztében
szinesebb, Osszetettebb eszkoztar alakult ki az intézményi tdmogatasok
nagysaganak meghatarozasahoz. A rendelkezésre 4&ll6, koOzvetlen
intézményfinanszirozasra szolgaldé allami tdmogatasok elosztasa toébbnyire
az alabbi mdédokon vagy ezek valamilyen kombinacidjan keresztil valdsul
meg:

e Bazisalapu/inkrementalis: az intézmények tamogatasa az el6z0 évi

tamogatas valamilyen korrekcidja révén alakul ki.
e Targyaldsos intézményfinanszirozas: az intézmény tamogatdsa a

finanszirozd és az intézmény kodzotti ad hoc alkufolyamatban dél el,

22 OECD, 2008 i. m.; Haldsz, G. (2012): Finanszirozasi reformok a felsGoktatasban: nemzetkdzi 8sszehasonlitd
elemzés. In: Temesi, J. (szerk.): (2012): Fels6oktatds-finanszirozas: nemzetkézi trendek és hazai gyakorlatok.
Megjelenés alatt.
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melynek alapjaul jellemz6en az intézmény altal benyujtott
koltségvetési javaslat szolgal.

e Képlet szerinti finanszirozas: el6ére adott, input- vagy
outputjellemz6k alapjan, automatizmusok keretében hatarozzak
meg az intézményi tamogatds nagysagat. Az eljards maga lehet
versenyeztetd (amikor példaul a mutatd egy intézmény mas
intézményekhez viszonyitott helyzetén alapul) és lehet nem
versenyzd is. A képlet szerinti finanszirozas szintén vonatkozhat
aktuadlis vagy jovobeli elvart értékekre is.

e Teljesitményfinanszirozas: olyan targyalasos
intézményfinanszirozasi folyamat, melyet kilonb6z6 multbéli
teljesitménymutatdk vagy jovobeli intézményi tervek alapoznak
meg. Kapcsolddhat hozza un. teljesitményszerzddés is, amely akar
tobb évre is vonatkozhat.

e Projektfinanszirozas vagy céltdmogatas: tobbnyire verseny alapjan
elosztott, konkrét feladat vagy cél érdekében szolgalé tamogatas. A
projekt leggyakrabban konkrét kutatas, esetenként egyéb konkrét
tevékenység (példaul. az angol innovaciés alap) megvaldsitasat
szolgalja. Céltamogatas lehet példaul mindenféle kivaldésagi program
vagy kezdeményezés (példaul a magyar kutatéegyetemi kivalasztas,

német excellence initiative, Uj-zélandi Core-tdmogatas) stb.

A képlet szerinti finanszirozas, outputjellemzok elterjedése

A finanszirozas nagysagat meghatarozd eszkozok tekintetében az alabbi
irdnyvonalak érvényesllnek:
Az egyik, hogy az allami forrdsok elosztdsa az inkrementalis, illetve
targyalasos intézményfinanszirozasi metdédusokbdl a képlet szerinti
finanszirozas, a teljesitményfinanszirozas, valamint a
projektfinanszirozas/céltdmogatasok felé mozdult el.
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A képlet szerinti finanszirozas elterjedésének egyik oka, hogy e mddon a
finanszirozas kiszamithatobba, atlathatobba valt, és nem utolsé sorban a
diverzzé valé intézményhaldzat kozott a forrasok elosztdsa kevesebb
konfliktussal jart.”®> Ez nem csak az automatizmusoknak kdszdnhetd,
hanem annak is, hogy az elosztasi vitdk nem az egyes intézményekkel,
hanem az agazati képvisel6kkel zajlanak.

A tapasztalatok szerint az elosztasi képletek alapjaul els6sorban az
inputok (pl. oktatdi létszam, hallgatdi létszam) szolgalnak, az elmult
évtizedben azonban tobb orszagban is megjelentek az outputra épild
komponensek (pl. végzett hallgatok szama és végzési ideje,
elhelyezkedési ratak, publikaciék szama, hallgaték altal gy(jtétt kreditek
szama, diplomaszerzéshez szilkséges id6 stb.).?* Egy felmérés szerint
1995-ben mindOéssze 5 orszagban alkalmaztak outputmutatdkat
Eurépaban, ez a szdm 2008-ra 19-re nétt.%>

Ugyanakkor fontos azt is hangsulyozni, hogy bar az outputmutatok altal
allokdlt forrasok aranya jelentds, Osszességében azonban a legtobb
orszagban nem meghatarozd, mert az intézményi koltségvetést nagyon
bizonytalanna és kiszdmithatatlanna teszik.2® Erdemes azt is megjegyezni,
hogy a munkaerd-piaci elhelyezkedés mint outputmutatdé alkalmazasa
meglehetésen ritka, ami a megbizhaté mérés nehézségébdl fakad.?’
Helyenként el6fordulnak olyan mutatészamok, amelyek a méltanyossagi
szempontokat (paldaul. a n6k aranya bizonyos képzéseken egyes német
tartomanyokban, kisebbségek felsGoktatési részvétele Uj-Zélandon és
Ausztraliaban) vagy a regionadlis intézményrendszerbe  torténd

beagyazodast (Finnorszag) mérik.

4. tablazat. Példak input- és outputmutatokra

23 Haldsz, 2012. i. m.
24 OECD 2008; Estermann-Pruvot, 2011 i. m.
%5 Jongbloed-de Boer et al., i. m.
26 Fielden, i. m.
27 OECD (2008): Tertiary Education for the Knowledge Society. OECD Thematic Review of Tertiary Education.
OECD, Paris
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Allamilag finanszirozott

helyek szama az
el6z6/aktualis tanévben
(képzés szintje,
tudomanyterilet szerint)
Oktatok |étszama
(minGsitettség, képesitési
szint szerint)

Ingatlanok terilete

Bérleti dij

PhD hallgaték/PhD jeldltek
szama

Egy oktatéra jutd hallgatd
szama
Egy hallgatdra jutd koltség

Inputmutatoék Outputmutatok

— Beiratkozott hallgaték szama | — Hallgatoi sikerekkel kapcsolatos
az el6z6/aktuadlis tanévben mutatok (kiadott BA/MA diplomak
(képzés szintje, szama,  hallgaték altal szerzett
tudomanyterilet szerint) kreditek  szama, idoben  végzo6

hallgatok aranya, sikeresen diplomat
szerzOk aranya)

Nemzeti oktatdsi minOségvizsgalatok
eredményei (az intézmény egészére
vagy adott tudomanyteriletre
vonatkozdan)

IdGszakos nemzeti kutatasi értékelés
eredményei (az intézmény egészére
vagy adott tudomanyteriletre
vonatkozdan)

Kiadott PhD diplomak szama
Tudomanyos publikaciok szama
Tudomanyos hivatkozasok szama
Megbizasos kutatasok szama

Kutatasi eredmények kereskedelmi
hasznosulasa (licencek, szerzdi jogok,
szabadalmak)

Nemzetkdzi kutatasi projektekben vald
kézrem(ikodés

Intézménynek megitélt dijak
Rangsorokban elért helyezés
Méltanyossagi kritériumok
(kisebbségek részvétele, ndi hallgatdk
részvétele bizonyos
tudomanyterileteken)

Regionalis szerep

Nemzetkozi hallgatoéi cserék szama
Nem allami forrasbdl  szarmazé
bevételek

Forras: OECD 2008; Jongbloed, de Boer et al. 2010 alapjan

Erdemes

problémakat is:

megemliteni a

képletalapu

az egyik probléma,

finanszirozassal kapcsolatos

hogy mig a képlet szerinti

finanszirozas stabil kérnyezetben jol mikddik, dinamikusan névekvd vagy

csokkend rendszerben az intézmény finanszirozasa tulsdgosan hektikussa
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valthat, ami a képletek gyakori atalakitdasahoz vezethet, ami inkabb
csOkkenti a kiszamithatosagot.

A masik probléma az intézményi magatartast torzité hatasa, ami abbdl
fakad, hogy az intézmények esetleg kizarélag a finanszirozott
paraméterekre helyezik a hangsulyt, és figyelmen kivil hagyjak a nem
vizsgalt paramétereket. Példaul a kizardlag létszamok alapjan kalkulalt
tamogatas arra 6sztonozheti az intézményeket, hogy kevesebb figyelmet
forditsanak a hallgatok képzésére és tényleges felkészitésére. Az
outputmutatdk hangsulyozasa pedig érdekeltté teheti az intézményeket a
mindségi kovetelmények csdkkentésében. A nem szandékolt hatasokat
vagy mas szabalyozasi eszkozokkel, vagy pedig az input- és
outputmutaték megfeleld keverékének és aranyanak megvalasztasaval

lehet ellenstlyozni.?®

Teljesitményszerzédések

A finanszirozasi rendszerben nem csak az outputtdmogatas és a kereslet
szempontjait erOsitd finanszirozasi megolddsok erGsithetik az
eredményszemléletet, hanem egy masik |ényeges finanszirozasi eszkoz,
az un. teljesitményfinanszirozas/teljesitményszerzddések rendszere is.
Ezek olyan, az intézmény és a finanszirozé hatdsag/allam kozott
megkotott szerz6dések, amelyek jellemzdéen az intézmény altal
teljesitend6 célkitlizéseket, elérendd indikatorokat és ezek peremfeltételeit
rogzitik. A célkitlizések kotédhetnek a vallalt hallgatdi |étszamok eléréshez
vagy végzettségi adatokhoz, illetve specidlisan az intézmény stratégiai
célkitlizéseihez is. K6zos jellemzd azonban, hogy a célok el nem érése
jellemz6en a tamogatasok (azonnali vagy kés6bb érvényesitett)

csOkkentésével jar egydtt.

28 OECD, i. m.
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A teljesitményszerzodések elonyei kozé tartozik, hogy ez olyan rogzitett
menetl targyalasi folyamatot tesz lehetové a kormanyzat és az intézmény
kozott, amely soran egyértelm(sithetdek az intézménnyel szembeni
elvarasok, ezaltal kdzvetlenidl is érvényesithetbéek a szakpolitikai célok.
Ugyanakkor lehetséges az intézmény céljainak rugalmas figyelembevétele
is.?? Emellett akar 3-5 évre el8re is régzitheté az allami tdmogatas (egy
része) (ldsd példaul Uj-Zéland, Finnorszag), el6segitve ezzel a
tervezhetfséget és az intézmény stabilitdsanak javulasat. (Az allami
tdmogatasokat Eurépaban jellemz8en évente hagyjak jéva.>°

Maga a targyalasi folyamat ugyanakkor csokkenti az agazatfinanszirozas
folyamatanak atlathatosagat, amit az intézménnyel kotétt finanszirozasi
megallapoddsok nyilvdnossdgra hozésaval (pl. Finnorszag, Dénia, Uj-
Zéland), illetve az intézményi mikddési adatok széles kor(i elérhetdvé
tételével igyekeznek ellensulyozni. A transzparencia egyben er0siti a felek
hajlanddsagat a szerz6dés szerinti teljesitésre, valamint tdmogatja az
ellendrizhet0séget is. Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a
teljesitményszerzddések azokban az orszagokban m(ikédnek igazan, ahol
nagy a partnerek kozoétti bizalom (azaz nem toérekednek a felek a

szerzddések kijatszasara).

A forrasok felhasznalhatéosaga

A felsGoktatasi intézmények autondmidja kapcsan megfigyelhetd
valtozasok kapcsan emlitettik, hogy noOvekedett a forrasok
felhasznaldsdnak szabadsdga.®! Ez azt jelenti, hogy a tdmogatds nem
kotott, koltségvetési sor jellegd tamogatas (line-item budget) - azaz nem

konkrét koltségtipusokra (bérre stb.) vagy tevékenységekre vonatkozik,

2 OECD, i. m., 182.
30 Estermann-Nokkala et al. i. m., 31.
31 |asd példdul. Eurydice (2000): Two decades of reform in higher education in Europe: 1980 onwards.

European Commission, Brussels; OECD 2008, i. m. 196-214.; Estermann-Nokkala et al., i. m. 30.
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amelyek atcsoportosithatésaga korlatozott -, hanem atalanytamogatas
vagy konkrét feladatok finanszirozasara vonatkozik.

A szabad felhasznalasu tamogatas (block grant) lényege, hogy vagy teljes
egészében az intézmény dontésén mulik, hogy mire hasznalja fel a
tamogatast, vagy csak nagyon tag szempontok érvényestilnek (példaul az
oktatasra és kutatasra forditandé 0Osszeg adott, mint példaul
Magyarorszagon). A feladatfinanszirozas esetén valamilyen tagan
meghatdrozott stratégiai cél érdekében kell a tdmogatast felhasznalni.

Az EUA felmérése szerint (Estermann, Nokkala et al. 2011:35-36)
napjainkban Eurdpaban mar csak harom orszag alkalmazza a
koltségvetési sor tipusl tamogatast (illetve szamos német tartomanyban
m(ikédik még ez a madd), a legelterjedtebb megoldasnak a szabad
felhasznalasu tamogatas tekinthetd. Ugyanakkor a 2008-as gazdasagi
valsag hatasara varhatéan noéni fog a feladatfinanszirozds szerepénak
novekedését vetiti elore, mert a kormanyzatok szeretnék a forrasokat a
nemzeti stratégiai prioritdsok érdekében felhasznalni.

A tamogatasok felhasznalasi szabadsdaganak novekedése egyiitt jar az
intézmények gazdalkodasi autondmiajanak novekedésével. Ahhoz
azonban, hogy az atalanytdmogatas hatdsai valdoban érvényesilni
tudjanak, az is szlikséges, hogy az intézmények a koltségstrukturajukat

(példaul a bérkoltségeket) is rugalmasan tudjak alakitani.
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5. tablazat. Az allami tamogatasok felhasznalasanak rugalmassaga néhany
orszagban

1995 2008 1995 2008
Bulgaria kdzepes alacsony |Ausztria alacsony magas
Csehorszag magas magas Dania magas magas
Esztorszag magas magas Finnorszag alacsony magas
Horvatorsza Franciaorsza
g alacsony magas g alacsony alacsony
Lengyelorsz
ag kbzepes kbzepes Hollandia magas magas
Németorsza
Lettorszag magas kdzepes g alacsony magas
Litvania kbzepes kbzepes Norvégia kbzepes magas
Magyarorsza
g kbzepes magas Olaszorszag magas magas
Spanyolorsz
Romania alacsony magas ag magas magas
Szlovakia alacsony alacsony |Svaijc alacsony magas
Szlovénia alacsony kozepes |Svédorszag kozepes kozepes
Egyesiilt
Kiralysag magas magas

Magyarazat: az egyes orszagokra vonatkozd értékeléseket szakért6i valaszok
szamszer(sitésébdl, illetve ezek indexszé alakitdsabol hataroztdk meg. A pénzigyi
autonomiat az alabbi kérdések alapjan vizsgaltak: pénzlgyi forrasok belsé allokalasi
szabadsaga, hitelfelvételi lehet6ség a tOkepiacon, tartalékképzési lehetGség, a
mikoddési céld tdamogatas elkoltésének szabalyozottsaga.

Forras: de Boer, Jongbloed et al. 2010, 40.

Az oktatas és kutatas finanszirozasanak elkiiloniilése

Utolsé pontként érdemes visszatérni az oktatas és kutatas
finanszirozasanak kllonbségére (ezek elkilonilésérdl mar korabban szot
ejtettink).

Az oktatdsi tevékenységet jellemzden a hallgatéi létszamon alapuld képlet
vagy targyalas alapjan finanszirozzak (tehat inputfinanszirozas
érvényesil), ami - a korabban emlitett problémak miatt - kis részben
outputmutatdkkal egészll ki. A hallgatoi Iétszamon alapulé finanszirozas
esetben kulcskérdés a finanszirozott hallgatéi helyek intézmények kozotti
elosztdsa. Ez torténhet keresletvezérelt mdédon a hallgatdi jelentkezések
alapjan (ilyen volt 2005 és 2011 kozott a magyar felsoktatas), vagy
pedig az allam és az intézmény kozotti megallapodas alapjan is (példaul

Anglia). A megallapodas vonatkozhat konkrét képzési teriileteken vagy
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programokon finanszirozott hallgatéi létszamra, illetve altaldban vett
hallgatoi létszamra is. Az utdébbi esetben (pééladul Anglidban) az
intézményen mulik, hogy e létszamot milyen terlileten és képzési rendben
tanuld hallgatdkkal tolti fel (az allam ilyenkor azért jellemzden ellendrzést
gyakorol az intézményi stratégia és képzési szerkezet felett).

A kutatdsi tevékenységet jellemzéen két moddon finanszirozzak??: a
finanszirozas szolgdlhat altaldban a felsGoktatasi szféra kutatasi
kapacitdasanak fenntartasara, amely soran a tamogatas nincs konkrét
célkitlizéshez kotve. Ennek elosztasa torténhet normativ alapon, a
kutatasi kapacitas nagysagat tikrdzd input- és outputmutatdk alapjan
(péladul mester- és doktori hallgaték szama, kutatasbol szarmazd bevétel
nagysaga stb.), illetve versenyeztetéssel, amelynek soran az intézmények
eredményességét, kutatdsi outputjait vizsgaljadk kvantitativ mutatdk
(péladul referalt cikkek szama) és/vagy kvalitativ, tobbnyire peer review
eljarasok eredményei alapjan (az utdbbira jo példa az angol
kutatasértékelési rendszer, a Research Assessment Excercise).

A kutatdsi tamogatas masik modja a konkrét projekt, célfeladat
megvalodsitasanak tamogatasa. Ezek elosztdsa dontéen palyaztatassal,
azaz versenyeztetéssel torténik. Europaban 1995 és 2008 kozott nott a

stlya a kompetitiv kutatdstdmogatdsi eljarasoknak.3?

32 Jongbloed-de Boer et al., i. m.
33 Jongbloed-de Boer et al., i. m.
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1.2. A magyar felsOoktatas iranyitasi és finanszirozasi rendszerének

értékelése

A magyar felsOoktatas a rendszervaltast kovet6 két évtizedben jelentds
valtozason ment at. Elindult az expanzié, a hallgatdi létszam kozel
négyszeresére nott (elsOsorban az estis és levelezO0s képzési forma
felfutdsa, kisebb mértékben a nappali képzési forma miatt). A
koltségtéritéses finanszirozasi forma megjelenését kovetben a
koltségtéritéses hallgatok szama is fokozatosan ndvekedett, és a 2000-es
évek derekdra a hallgatdi létszam felét mar Ok tették ki (késébb ez az

arany csokkenésnek indult).
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6. tablazat. A hallgatoi és oktatodi Iétszam alakulasa

Hallgatéi létszam k6| Ebb,OI,' . Koltségtéritéses | Oktatdk
Tanév Osszesen 0 tseg,terlte,ses hallgatok szama
(ezer f8) hallgatok szama arénya (%) | (ezer f6)
(ezer f0)
19901991 108,7 17,3
1991-
1992 119,3 17,5
1992-
1993 136,0 17,7
1993-
1994 157,4 18,7
1994-
1995 179,5 19,1
1995-
1996 198,9 27,9 14,0% 18,1
1996—-
1997 233,7 37,4 16,0% 19,3
1997-
1998 258,1 49,9 19,3% 19,7
1998-
1999 278,6 60,9 21,9% 21,3
1999-
2000 294,0 79,4 27,0% 21,2
2000-
2001 327,3 136,5 41,7% 22,9
2001-
2002 349,3 157,1 45,0% 22,9
2002-
2003 381,6 184,0 48,2% 23,2
2003-
2004 409,1 202,8 49,6% 23,3
2004-
2005 421,5 211,4 50,1% 23,8
2005-
2006 424,2 207,7 49,0% 23,2
2006-
2007 416,3 197,6 47,5% 22,1
2007-
2008 397,7 185,3 46,6% 22,4
2008-
2009 381,0 169,3 44,4% 22,5
2009-
2010 370,3 156,3 42,2% 21,9
Forras: NEFMI-statisztika, Polonyi 2009a

A felsOoktatdsi kapacitas e gyors novekedést csak részben kovette, hiszen

az oktatdi létszam az elmult 20 év alatt csak alig 30%-kal ndovekedett. A
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valtozas az intézményszerkezetet sem hagyta érintetlenil: a
szétaprézodott, szakfbiskoldkra és szakegyetemekre tagozddott
felsboktatast a 90-es években az intézményi egyilttm(ikddések, az
ezredforduldn pedig az integracidk alakitottak at. Megjelentek a magan-
és egyhazi fels6oktatasi intézmények, amelyek foként a hitéleti képzést
nyujtottak, illetve az Uzleti és tarsadalomtudomanyi képzési terileteken
tamasztottak versenyt az allami intézmények szamara. Ennek ellenére a
nem allami felsGoktatdas aranya a hallgatdéi I|étszamokat tekintve
meglehetésen alacsony maradt.

A fels6oktatas finanszirozasi helyzete is atalakult. A felsGoktatasi kiadasok
GDP-hez viszonyitott ardanya a rendszervaltast kévetéen 0,8% és 1,2%
kozott mozgott, tobbnyire alulrdl kdzelitve az 1%-os értéket.

Az 3allami tdmogatasok aranyanak stagndlasa egyéb forrdsok bevonasat
tette szlkségessé. A ,sajat bevételek” ardnya a kétezres években
kozelitette a kiadasok 50%-at (lasd a 7. tablazatot), 2010-ben pedig meg
is haladta azt.>* Ugyanakkor azt is érdemes jelezni, hogy a sajat bevételek
mintegy haromnegyede az orvosi képzést nyujtd egyetemek egészséglgyi
ellatdasa utan érkez6 OEP-tamogatas, és a fennmaradd rész dontd
tobbsége is valamilyen &allami forrasbol érkez6, nem a felsdoktatasnak
dedikalt, de versenyben elnyert pénz. A sajat bevétel kisebbik része
tekinthet6 valdodi kuls6 finanszirozasnak, ebbdl ki kell emelni a
koltségtéritést, amely a bevételek 15-20%-at teszi ki*>, illetve és a
vallalati megrendeléseket (a bevételek 13-15).3° Osszességében tehat a

hazai felsGoktatas tovabbra is erdsen fligg az allami finanszirozastal.

34 Expanzid (2011): A magyar felsboktatas szabdlyozdsdnak stratégiai megalapozédsa. Az FTT stratégiai ajanldsa
a felsboktatas térvényi szabalyozasanak el6készitéséhez. FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs, Budapest.

35 Expanzié (2011): A magyar felsboktatas szabdlyozdsdnak stratégiai megalapozédsa. Az FTT stratégiai ajanldsa
a fels6oktatas térvényi szabalyozasanak el6készitéséhez. FelsGoktatasi és Tudomanyos Tanacs, Budapest.
36 Engloner, G. (szerk) (2008): Kutatds, fejlesztés, palyazatok és programok a fels6oktatdsban. Az Oktatdsi

Minisztérium Fels6oktatds-fejlesztési és Tudoméanyos Ugyek fBosztdlydnak jelentése a 2006 évrél. Oktatasi és
Kulturalis Minisztérium, Budapest.
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7. tablazat. Az allami tamogatas és a ,sajat bevétel” alakulasa 2000 és 2008
kozott

Felsgokgafcaa Felsooll<tat-a5| Bevételek Allami
Ev kiadasi bevetel aranya tdmogatas
eI0|rar,1yzat eI0|!’a_r]yzat (%) (millié Ft)
(millié Ft) (millié Ft)
2001 226,4 105,6 46,6% 120,8
2002 239,9 109,6 45,7% 130,3
2003 318,0 135,0 42,5% 182,9
2004 335,0 154,5 46,1% 180,5
2005 353,4 169,2 47,9% 184,2
2006 383,7 186,8 48,7% 196,9
2007 404,2 199,5 49,4% 204,7
2008 416,9 200,4 48,1% 216,4
Forras: Polonyi, 2009b

A finanszirozas szerkezetének alakuldsa miatt az egy hallgatéra esoé

t.3 Ez részben a

kiadasok nagysaga 2000 és 2008 kozott csokken
felsGoktatas novekvO hatékonysagat, egy hataron tul azonban mar a
felsGoktatas alulfinanszirozottsagat tikrozi.

A felsGoktatas atalakulasa természetesen az intézmények gazdalkodasi és
iranyitasi autondmiajat is kihivasok elé allitotta.

A rendszervaltdst kovetdé idOszakban az intézmények szervezeti
autondémiadja fokozatosan noOvekedett. ElsGsorban a bels6é m(ikodési
struktira alakithatésdga terén nyertek az intézmények nagyobb
szabadsagot (a 2005-0s felsBoktatdsi térvény*® mar csak a karok
|étrehozasat kototte MAB-engedélyhez). Nem valtozott ugyanakkor
|ényegesen az intézmények iranyitasa és vezetOkivalasztasi gyakorlata: az
oktatdk, hallgatok és mas belsé érintettekbdl allé szerv (Szenatus,
Egyetemi Tanacs stb.) maradt az egyetem legfébb dontéshozd testlilete
mind gazdasagi, mind oktatasi-tudoményos téren, amely maga valasztotta
meg a rektort/féigazgatot a tdérvény altal meghatarozott idészakra. Ezen a
gyakorlaton a 2005-6s fels6oktatasi torvény a Gazdasagi Tandacsok

bevezetése révén igyekezett valtoztatni. Iranyitdsi szempontbdl |ényeges

37 OECD (2011): Education at a Glance 2011. OECD, Paris.

38 2005. évi CXXXIX. térvény a felsGoktatasrol.
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fejleménynek tekinthet6 még az intézmények integracidos folyamata is,
amely tobbek kozott kiélezte az intézményiranyitds és -kormanyzas
hatékonysaganak kérdését.

Az intézmények pénzlgyi autondmidja tekintetében annak ellenére
kovetkezett be jelentés novekedés, hogy az elmult két évtizedben minden
olyan kisérlet meghiusult, amely az intézmények m(ikddési kereteit nem
koltségvetési szervként, hanem mas, kevésbé kététt mddon képzelte el.>?
Ennek kovetkeztében az intézményeknek tovabbra is a koltségvetésnek
megfeleld szemléletben kell mikoédésiket tervezni (tehat pénzforgalmi
szemléletben, koltségvetési évenként, igazodva a mindenkori
koltségvetési torvényhez). A forrasok felhasznaldsanak szabadsagat az
idordl idore valtozd szigoriusagu bilrokratikus eljarasok korlatozzak
(péladul az eldiranyzatok kodzotti atcsoportositas folyamata, kdzbeszerzés.
A koltségvetési szerv statusz emellett szamos tovabbi kotottséggel is jar:
az intézmény koltségvetése év kozben is elvonhatd, a megtakaritasi
lehet6ségek és a vagyongazdalkodas lehetOségei (a 2005-6s felsGoktatasi
torvény lazitasai ellenére) korlatozottak stb.

Pénzligyi téren lényeges fejleménynek tekinthet6, hogy 1996-ban az
intézményfinanszirozas helyett bevezették a normativ finanszirozasi
rendszert, amely az intézmény allami tamogatasat konkrét, jol
megragadhaté paraméterekhez kototte. Ez elviekben javitotta a rendszer
atlathatésagat és tervezhetdségét is, ez ellen hatott ugyanakkor a
normativdk szdmanak, fajtdjanak és nagysaganak gyakori valtozésa.*® Az
éves tervezési kényszer korlatait késdbb a haroméves fenntartoi

megallapodas bevezetésével igyekeztek ellensulyozni.

3 polényi, I. (2009a): A hazai fels6oktatds gazdasdgi miikédése, szervez8dése és vezetése a 2000-es évek
legelején. Uj Pedagdgia Szemle (8-9), 3-26.

40 Részletes attekintést lasd Poldnyi, I. (2012): Hazai fels6oktatds allami finanszirozdsanak térténete 1990-
2011. In: Temesi, J. (szerk.) (2012): FelsGoktatas-finanszirozds. Nemzetkézi trendek és hazai gyakoriat.
Megjelenés alatt.
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Az 1996-o0os torvénymoddositds masik nagy jelentoségli eleme a
koltségtéritéses finanszirozasi forma megjelenése, amely révén az
intézmények sajat bevételekre tehettek szert. Az intézmények
gazdalkodasi autondmiadjat jelentésen ndvelte, hogy a koltségtéritések
nagysagat - a nyugat-eurdopai egyetemekkel szemben - az intézmények
maguk hatarozhattak meg. (A 2011-es felvételi eljaras ezt mar bizonyos
keretek kdzé szoritottak.)

Az intézmények gazdalkodasi szabadsaganak szempontjabdl meghatarozé
jelent6ségl, hogy a felsGoktatasi dolgozdék kozalkalmazottként dolgoznak.
Minthogy az intézmények kiadasanak korilbelil 70%-a bérkdltség, a
kozalkalmazotti statuszbdl adoddé korlatok (bérezés, elbocsatas)
gazdalkodasi téren jelentOsen szlkitik az intézmények mozgasterét. (Mas
szempontbdl ugyanakkor a kdzalkalmazotti statusz védelmet is jelent az
oktatok szédmara.*') Irdnyitdsi és gazdalkoddsi szempontbdl két tovabbi
lényeges valtozasrdl érdemes még emlitést tenni: 2005-ben valtozott az
allamilag finanszirozott alapszakos hallgatdéi helyek elosztasnak
mechanizmusa, amelynek lényeges finanszirozasi koévetkezményei is
voltak (ahovd a tdmogatott hallgatd ment, oda jutott az érte jard allami
finanszirozas is). Ez elvben megnodvelte az intézmények kozotti versenyt,
mert a folyamatbdl Iényegegében kiiktatta az intézmény és a finanszirozé
kozotti alkufolyamatot, amit a korabbi kvétarendszer miatt elkeriilhetetlen
volt. Ezt a rendszert szintén megvaltoztatta a 2011-es (j felsOoktatasi
térvény*?, amely felhatalmazza a kormanyt, hogy az allamilag tdmogatott
hallgatéi helyeket évrél évre az egyes intézmények és szakok kozott ossza
el.

A masik lényeges tényez6, hogy a képzési programok erdteljes
standardizaldsaval (amelyet az attekinthetéség novelésével indokoltak)

csOkkent az intézmények mozgastere az egyedi programok inditasa terén.

41 L4sd err6l részletesen OECD, 2008 i. m.

42 2011. évi CCIV. térvény a nemzeti felsSoktatdsrol.
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(Ugyanakkor példaul a szakiranyu tovabbképzések kapcsan erre maradt
lehet6ség.) Ugyanakkor 2005 utan fokozatosan megszint az intézményi
profilok kotottsége, és lehetdévé valt, hogy a fOiskolak is mester- és
doktori programot inditsanak.

A magyar fels6oktatas rendszervaltas utani torténete tehat azt mutatta,
hogy szamos torekvés, intézkedés Osszhangban allt a felsGoktatas

iranyitasanak és finanszirozasanak nemzetkozi trendjeivel:

a koltségtérités bevezetésével, az alapszakos hallgatok elosztasi
rendszerének bevezetésével és a didkhitelrendszer létrehozasaval
er6sodott a keresletvezérelt felsGoktatasi rendszer;

e a normativ finanszirozas bevezetésével megjelent a képlet szerinti
finanszirozas;

e az output-indikatorok erdsddése, a szerzddéses jelleg megjelenése,
ami a haroméves fenntartdéi megallapodasok rendszerében érhetd
tetten;

e az intézmények gazdalkodasi szabadsaganak, pénzigyi
autondmiajanak novekedése: a 2005-6s torvényt kovetben
valamivel novekvld vagyongazdalkodasi és vallalkozas-alapitasi
szabadsag, a gyakorlatban érvényesllé globalis koltségvetés
céltdmogatasokkal,

e a gazdasdagi tanacsok révén kétszintlivé alakitott intézményiranyitasi
rendszer, amelyben az intézményen kivili tagok szerepe
meghatarozd.

Mindezt ugyanakkor nem kovette koOvetkezetes agazati tervezési és
intézményi elszamoltatasi gyakorlat. Az intézményfejlesztési terveknek
nem volt érdemi értékelése, szamos probléma adddott a haroméves
fenntartdi finanszirozas soran, a Fels6oktatasi Informacids rendszer (FIR)

és az Agazati Vezet8i Informacids Rendszer (AVIR) kialakitdsa folyamatos
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nehézségekbe (tkdzott, nem nagyon érvényesiiltek agazati célok és.*3
Ebben kodzrejatszott, hogy hianyzott az oktatasi kormanyzas kapacitasa az
intézmények értékelésére és elszamoltatasara, a megfeleld (és hiteles)
adatgydijtési eljarasok mikodtetésére.
Mindezek kovetkeztében bar a kialakult rendszer formajaban, jellegében
tikrozi a nemzetkozi trendeket, a finanszirozasi és iranyitasi eszk6zok a
megvalodsitas soran torzultak, és az eredeti céloktdl részben eltérd
hatasokat fejtettek ki.
A kovetkezOkben attekintjik a 2000-es években kialakult felsGoktatasi
rendszer legfontosabb iranyitasi és finanszirozasi elemeit, azok mlkodési
tapasztalatait. Ezen belil a kdvetkezd elemek attekintésére keril sor:

e a felsGoktatasi integracio,

e a Gazdasagi Tanacsok intézményekben betoltott szerepe,

a normativ finanszirozasi rendszer,

a koltségtéritéses képzés rendszere,

a hallgatéi helyek elosztasanak reformja,

a haroméves fenntartdi megallapodas.

A felsOoktatdas finanszirozasi és iranyitasi rendszerének értékelését
részben szakértdi interjuk, részben pedig szakirodalom feldolgozasa
alapjan végeztik el. 2012 februdrjdban négy interju készilt, és
felhasznaltunk 14 tovabbi, a témaban 2009 nyaran készilt interjut is. Az

interjualanyok listaja a mellékletben talalhaté.

43 Barakonyi, K. (szerk.) (2009): A Bologna ,Hungaricum” - Diagndzis és terdpia. Budapest, Uj Mandatum
Kényvkiadd.
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1.2.1. Intézményintegracios folyamat

Noha az integracidok 2000 kornyékén mentek végbe, megitélésik a mai
napig nagyon ellentmondasos. A téma érzékenységét jelzi, hogy az
integraciordl a végrehajtas 6ta nem sziletett nyilvanosan elérhetd atfogo
ertékelés.

Altaldban véve, rendszerszinten az intézmények integracidjanak
folyamatat a legtébben helyes irdnynak latjak. (Ennek sziikségességében
egyébként akkoriban minden politikai erd is egyetértett.)

Az integracié soran harom alapveté6 integracios megfontolast érvényesiilt.
Ezek sikerességének megitélése nagyon kiilonb6zd. Az inkabb sikeres
integraciok kozé soroljak a vidéki varosokban 1évd intézmények
integraciojat (példaul Pécs, Szeged, Debrecen), illetve a févaros azonos
profili intézményeinek egybevonasat (Budapesti Mliszaki F&iskola/Obudai
Egyetem, Budapesti Gazdasagi Fdiskola). A regiondlis integracidk
azonban, amelynek soran az egy-egy régioba tartozd intézményeket
vontak egységes iranyitas ala (példaul Szent Istvan Egyetem, Nyugat-
Magyarorszagi Egyetem), csak nagyon laza integraciot tett lehetévé, mert
a valdéban racionalizdlhatd tevékenységek, oktatasi terilletek (példaul
nyelvi képzés) integracidja nem biztosithatd. Néhany integralt
intézménynél pedig a nagyobb intézmények ’‘leraboltdk’ a kisebbeket,
elvontdak az erdforrasokat, gyorsitva ezzel a kisebb intézmények
haldoklasat. A regionalis integracidok félbomlasa, atrendezédése megindult,
és jelenleg nincsen igazan sikeresnek tekinthetd példa.

Mikézben maguk az elOzetesen rogzitett logikak is eredményeztek
ellentmondasokat (pl. elképzelhet6 lett volna a Budapesti Miszaki Foiskola
BME-be integrdldasa, a Budapesti Gazdasagi Féiskola intézményeinek
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi Egyetembe integraldsa stb.), addig
legaldbb annyira fontos, hogy a konkrét integracids folyamatot rengeteg

helyi és regionalis érdek is befolyasolta, amely az el6zetes logikak tiszta
42
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érvényesitését nem tette lehetévé (példaul a Gyorben Iévo intézmények
egy része soproni kézpontu Nyugat-Magyarorszagi Egyetemhez tartozik, a
Semmelweis Egyetem és a szombathelyi Berzsenyi Daniel Fbiskola meg
tudta Orizni 6nallésagat, az Ybl Mikldos Fdiskola a Szent Istvan Egyetemhez
kerllt a Budapesti M(iszaki Fbiskola helyett stb.). S6t, néhany intézmény
épp az integraciés folyamat soran nyerte el fliggetlenségét (példaul a
Dunaujvarosi Fdiskola ekkor fliggetlenedett a Miskolci Egyetemtdl).

Az integracié megvalodsuldsa kapcsan az interjuk soran altaldnossagban az
alabbi altalanos problémak meriltek fel.

Az integracio soran a korabban fliggetlen intézmények kozotti kapcsolat az
integralt intézményekben felsziiltséggel telivé, az erdforrasokért vald
kliizdelemmé valt. Az egy varosban mikddo intézmények esetében ennek
a kovetkezménynek a megitélése kiléndsen ellentmondasos, mert
korabban ezek az intézmények gyakran egyittmikédtek egymassal,
amely az integralt intézményen bellil versengéssé alakult.

Az alkalmazkodasi kényszer, az er6forrasokon vald osztozkodas pozitiv
olvasata (kovetkezménye), hogy a targyalasokban részt vev6knek olyan
készségeket, kompetenciakat kellett elsajatitani, amelyek hasznosithatéak
a gazdasagi szféraval vald egylttmilkodés soran is (példaul targyalasi
készség, kompromisszumkeresés, érdekek moderaldsa, az intézmény
falain tuli érdekek megértése és befogadasa, eltérd munkaszervezési
kulturaval vald kapcsolatba kertilés).

Az erOforrasokért valo kizdelem az integralt intézményekben felértékelte
a karok szerepét. Az integracioval egy id6ben azonban az intézményi
vezetést nem ruhaztdk fel megfeleld6 hataskorrel, és ennek
eredményeképpen a karok hatarozzak meg az intézmények mikddését.
Ez egyben azt is eredményezi, hogy az akadémiai és a gazdasagi
szempontok 0Osszemosodnak, az akadémiai szempontok tovabbra is

dominalnak, és az egyetemen belil ismét kialakulnak a puha koltségvetési
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korlatok. (A Gazdasagi Tanacsok bevezetése tobbek kozott erre a
problémara is igyekezett valaszt talalni — az eredményeket lasd ott).

A karok felértékel6dd szerepe egyben a karalapitasi torekvéseket is
tovabb erdsitette, ami az intézményi gazdalkodasra hatott negativan,
mert a kis karok mikodtetése jellemz6en gazdasagtalanabb.
Ellentmondasos annak megitélése is, hogy az integracié milyen mértékben
tette lehetové a mikddés, a gazdalkodas racionalizalasat (példaul az
adminisztracié csdkkentése révén), amely a kormanyzat integracids
torekvéseinek egyik fontos elvi indoka volt.

Az ezzel kapcsolatban felmerlil0 egyik nehézség, hogy az intézmeényen
bellli feszilltségek megnehezitik az integraciéban rejld tartalékok
intézményi szintl( feltarasat és kihasznalasat (példaul parhuzamossagok
megsziintetése, fejlesztési fokuszok kijeldlése). Az integracié alapjaul
szolgdlé elvi megfontoldsok érvényesilését az is gatolta, hogy az
integracioval a campusok, telephelyek, éplletek fizikai 6sszerendezése
ritkan tortént meg. Mindezek miatt az integracid sok helyen formalis, a
mUkddés pedig tovabbra is pazarlé maradt.

Masrészt azonban az is kijelenthetd, hogy a formalisan integralddott
intézményekben is ki kellett alakitani azokat a rendszerszerl(
megoldasokat, amelyek figyelembe vették a tobb telephellyel, a méret
novekedésével stb. jaré feladatokat. A létszamnovekedés, a
,hagylizemmé” valas szinte automatikusan létrehozott egy olyan vezetéi
gardat, amely az akadémiai szempontok mellett a gazdasagos mikodtetés
szempontjait is érvényesiteni prébalja. Ez a jovoben a fejlédés egy fontos
bazisa lehet, amennyiben az intézmények szamara valds mozgastér
bontakozik ki.

Az integracios folyamat fontos tanulsdga, hogy az felllrdl inkabb csak
formalisan kikényszerithetd ki, és ha nem érett meg ra az intézmény,
akkor kifejezetten kontraproduktiv is lehet. Ahol azonban a résztvevé

felek képesek voltak hosszu tavud kompromisszumokat kotni vagy kdzosen
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gondolkodva mindenki szamara jo megoldast taldlni, ott az integracidoban
komoly fejlodési potencial jott létre, amely tobbek kodzott az intézmény
érdekérvényesitd és tokevonzd képességének novekedésében jutott

érvényre. Ez azonban csak viszonylag kevés intézményre mondhaté el.

1.2.2. A Gazdasagi Tanacsok létrejotte

A Gazdasagi Tanacsok (GT) megalakitdsa a board tipusu iranyitas
kialakitasara tett kisérlet volt. Eredeti koncepcidjaban a GT - benne a
tulajdonos (allam) kisebbségben |évé képviselGivel - jelent8s iranyitasi
hataskodrokkel rendelkezett volna elsGsorban a gazdalkodas és a stratégiai
irdnyitas terlletén, mig az oktatok és diakok képviseldibdl allé Szenatus
az akadémiai Ugyekben lett volna illetékes. A GT feldllitdsa tehat az
akadémiai és a gazdalkodasi kérdések markansabb elvalasztasat, illetve a
gazdalkodasért felelds terlletek megerdsitését szolgalta volna. Az
Alkotmanybirésag dontését** kdvetden azonban ennél sokkal gyengébb
felhatalmazasu GT valdsult meg, amely a korabban meglévé ,tarsadalmi
tanacsok” felljitdsanak tekinthetd. FO6 funkcidja a tanacsadas, egy
masfajta ‘hang’, vélemény megjelenése az intézményben, amely révén az
intézmény vezet6i Uj otleteket, szempontokat kaphatnak. A létrejové GT-k
els6sorban nyomasgyakorldssal (a rektor elismerésében és a
javadalmazasan keresztll) tudnak hatast gyakorolni az intézményre és
annak vezetdjére.

A GT gazdalkodast kontrollalé szerepe nem csak a hataskdérok hianya
miatt nem mi(ikédik, hanem a GT-k kiilsOs tagjai sem feltétlentl felelnek

meg ennek a feladatnak.

4439/2006. (IX. 27.) AB hatdrozat, amely az oktatds és kutatds autonémidjara hivatkozva alkotmanyellenesnek
taldlta a 2005. évi felsGoktatasi térvény azon részeit, amely a nem intézményi alkalmazasban allokbol létrejott
gazdasagi tanacsot jelentls, az intézmény miikbdését befolyasold jogositvanyokkal ruhazza fel.
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A GT-k Osszetételével kapcsolatban kétféle kritika fogalmazhatd meg.
Egyrészt Poldonyi Istvan mutatta ki, hogy a GT-tagok jelent6s aranyban
kerlilnek ki az egyetemi polgarok ko6zil: 2006-ban 35%-ot, 2009-ben
pedig 47%-ot tett ki az ilyen tagok aranya (Polényi 2006; Poldnyi
2009a).* (Ez részben amiatt van igy, hogy a rektorok hivatalbdl tagok a
GT-ben, de jelentds az ilyen hatteri tagok aranya a minisztériumi
delegdltak kozott is.) Ilyen modon tehat a gazdasagi és
menedzserszemlélet kevésbé tud érvényesilni. A felmertlé6 masik kritika,
hogy a GT-k kilsGs tagjai kozott kevesen vannak azok, akik intuiciéon tuali
reflektivitassal rendelkeznek az intézményekrol, és ismerik a felsGoktatasi
intézmények belsd vilagat annyira, hogy ne irredlis kritikdkat vagy
utopiakat fogalmazzanak meg vellik kapcsolatban.

A gazdalkodast felligyel6 szerepiket a GT-k azért sem tudjak betdlteni,
mert nincs mogottik egy olyan (6nalld) stab, amelyik informaciokkal,
jelentésekkel 1atnd el 6ket. Igy a GT tagjai lényegében kiils6sok
maradnak, nincs valddi ralatasuk az intézmény tényleges miikodésére,
hiszen szamukra a rektor vagy a rektori tanacs késziti el6 a dontéseket
(és igy meghatarozza a problémak értelmezési keretét is). Ilyen modon az
intézményi vezetés eszkozll is felhasznalhatja a GT-t arra, hogy adott
|épéseket, megszoritdsokat a GT-vel mondasson ki és legitimaljon. A GT
tagjaival valé informacio-megosztasaban az intézmény vezetése néhany
esetben kifejezetten ellenérdekeltté valhat. Példaul akkor, amikor a GT
tagjava nevezik ki valamely konkurens intézmény vezetdjét (amelyre volt
példa).

Osszességében az &llapithatdé meg, hogy a gazdasdgi tandcsok
megjelenésének inkabb szemléletvaltas szempontjabdl lehet jelentésége.

A tagabb intézményi-szabalyozasi koérnyezet a GT-k szerepét nem

45 Poldnyi, I. (2006): Az egyetemvezetés lassu valtozasa. Fducatio(4), 756-773.; Polényi, 2009a i. m.
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definidlta nagyon erdsen, igy voltaképpen az intézményeken mult az,
hogy a GT-t milyen szereppel, erdovel ruhazza fel.

A GT-k hatasa kilondésen ott lehet pozitiv, ahol eddig hianyzott a
gazdalkodast kontrollald szervezet (kisebb intézmények, sajatos
tudomanyagban m(ikédoé - példaul mivészeti - intézmények). A GT-k jol
muUkddnek ott is, ahol a kils6s tagok korabban is (lizleti) kapcsolatban
alltak a felsGoktatasi intézménnyel: a jo mikoédés nekik is érdekik, és a
helyismeretlik is megvan.

Elhangzott azonban példa arra is, amikor kifejezetten konfliktusos viszony
alakul ki az intézmény és a GT kozott, példaul mert a GT a sajat szerepét
tulértékelte, tagjai nem értették a felsGoktatas sajatossagait és a
gazdalkodasanak jellemzdit. Az intézmények tobbségében azonban a GT
és az intézmény békés egymas mellett élése zajlik, ahol nem zavarjak

egymas koreit.

1.2.3. A normativ finanszirozasi rendszer

A normativ finanszirozasi rendszer bevezetésére 1996-ban kerllt sor.
Azéta a normativakat szinte minden évben valtoztattak, a finanszirozasi

rendszer ezért nem kiszamithato.

8. tablazat. A magyar fels6oktatas finanszirozasat szolgalé normativak
szamanak valtozasa 1997-2011 kozott

o . ;. Tudomanyos Fenntar,téi -
Idoszak | Képzesi normativak , normativa Osszes elem
normativa elemek
elemek

1997 15 15
1998 7 7
1999 5 5
2000 4 1 6 11
2001 4 1 6 11
2002 4 1 6 11
2003 5 1 7 13
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2004 7 3 5 15
2005 7 3 5 15
2006 12 4 6 22
2007 12 4 8 24
2008 23 7 8 38
2009 23 7 8 38
2010 24 7 8 39
2011 24 7 8 39
Forras: Poldnyi, 2012

Az allandd valtoztatas oka, hogy a normativakra az oktataspolitika nem
O0sztbnz0 és orientdld eszkdzként tekintett, amellyel példaul az
intézmények felvételi és képzési politikajara, illetve ezen keresztil a
hallatéi  jelentkezésekre hatast lehetne gyakorolni. Ehelyett a
normativakat a rendelkezésre all6, a felsGoktatasra fordithatd allami
tamogatasbdl szamitjak vissza, ez azonban nem explicit mddon torténik,
ezért a finanszirozasi rendszer alsagos.

A normativ finanszirozasi rendszer hatasat rdadasul folyamatosan
tompitjak, azaz sem a kedvez0 valtozasokbdl eredé tobblet(finanszirozas),
sem a kedvezoétlen valtozasokbdl ered6é hatrany (elvonds) nem érvényesil
tisztan. A rendszer ezért nem hiteles.

A normativ finanszirozasi csatorna mellett az allami tdmogatast jelentds
részét tovabbra is egyéb elosztasi modszerekkel allokaljak az intézmények
kozott (a megallapodasok, céltamogatasok, program- és
feladatfinanszirozdsok - ezek kodzé tartozik a haroméves fenntartdi
megallapodds is). Mindez «csokkenti a finanszirozdsi rendszer
atlathatdésagat.

A normativ rendszer gyakori valtoztatasa és a finanszirozasi rendszer
transzparencidjanak alacsony foka azt is eredményezi, hogy a
finanszirozasban tovabbra is jelentds az alkufolyamatok szerepe, a

finanszirozas pedig intézményi szinten hosszu tavon nem kiszamithato.
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Az interjuk soran néhanyan ugy fogalmaztak, hogy valdjaban az
alkufolyamatokon alapulé intézményfinanszirozas érvényesil, de ezt a
normativak és egyéb finanszirozasi eszk6zokon keresztll juttatjak
érvényre, fenntartva az ‘objektiv’, kiszamithatd finanszirozasi rendszer
|atszatat. Ezt fogalmazza meg Poldnyi is, amikor igy ir: , A kialakult képlet
szerinti (Patyomkin) finanszirozas és a fenntartdi szerz6dések nyoman
kialakult garantalt tadmogatasok abba az irdnyban mozditottdk el a
felsboktatds tamogatasi rendszerét, hogy egy a piactdél egyre inkabb
védett, a tényleges teljesitmények helyett részint az intézményi
onigazolasnak, részint az oktataspolitika szubjektivitasanak teret engedd
rendszer alakult ki. Végeredményként 2010-re egy rendkivil bonyolult, az
egyes nagy lobbik érdekeit tlikr6z6, s tobb vonatkozasaban atlathatatlan
finanszirozas jott léte, amelynek eredményeként nagyon sok tekintetben
az 1990-es évek elejéhez hasonld, atlathatatlan érdekektdl athatott
intézményi kondicidk alakultak ki.”*®

A bemutatott problémak azonban nem csak az oktataspolitikai
kovetkezetesség hianyanak és a kilonb6zd lobbiknak tulajdonithaték.
Hidanyoznak a normativitas érvényesitésének lehetdségei is: minthogy az
intézmények muikodési koltségeinek 70-80%-at a bérkoltségek teszik ki,
ezért kicsi a mozgastér. Ez ald ugyanis nem csdkkenthetd a finanszirozas,
mert a kdzalkalmazotti jogviszony miatt az oktatok nem kildhetéek el,
bériket mindenképpen ki kell fizetni. A normativ rendszer valddi
m(ikodéséhez a felsGoktatasra forditott tamogatasok jelent6s mértékdl
novelésére vagy az egyetemi dolgozék koézalkalmazotti statuszanak
megsziintetésére lenne sziikség.

Mindezek ellenére a normativ finanszirozasi rendszer jelent6s hatast
gyakorolt a fels6oktatasi expanzidéra, mert az intézményvezetok fejében
tovabbra is az a tudat él, hogy a finanszirozas fligg a létszamtodl, és a

dontések ennek ismeretében szllethek meg (a ndévekvd létszam

*® Polényi, 2012, i. m.
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tobbletfinanszirozasként vagy a meglévo finanszirozas szinten tartdsaként
érvényesull). Ezt néhany interjualany is megerGsitette, akik a képzési
normativa sulyat tulzénak talaltak, ami az intézményeket abban tette
érdekeltté, hogy tdbb hallgatét vegyenek fel vagy a hallgatokat tovabb
tartsak bent a rendszerben.

Végil érdemes kiemelni azt is, hogy a normativ finanszirozasi rendszer
szinte kizardlag inputvaltozokra épul. Mikozben ez a képzési normativa
esetén nyilvanvald (és sok esetben kritika targya is), de nagyrészt igy van
a tudomanyos normativa esetében is, amely foként az oktatdi, kutatdi és
doktoranduszi létszamok alapjan jar, és outputvaltozonak egyedll a

fokozatot szerzettek szama tekintheto.

1.2.4. Az allamilag finanszirozott alapképzési hallgatéi helyek
elosztasi mechanizmusa

2005-ben az Uj képzési struktlra bevezetésével egyitt kerllt sor az
érettségi és a felsOoktatasi felvételi rendszer atalakitasara. Ennek soran az
allamilag finanszirozott helyek intézmények és szakok kozotti kvota
rendszer(i elosztasat (amely igy természetessé tette az intézmények és a
minisztérium kozotti alkufolyamatot) felvaltotta az alapszakos hallgaték
versenyalapu allokacidja.

Az allamilag finanszirozott helyeket a minisztérium a képzési terlletekre
vonatkozdan allapitotta meg, ezen belll pedig alapvetfen az érettségin
elért eredmény alapjan tortént a hallgaték rangsorolasa. Az allamilag
finanszirozott hallgatdk utan az az intézmény kapta a finanszirozast,
ahova végll a hallgato felvételt nyert.

A felvételi rendszer reformja alapvetéen a nagy presztizsi és/vagy a
févarosi intézményeket hozta kedvezdbb helyzetbe, mikozben a vidéki és

a kisebb presztizs(i intézmények helyzete az a&llamilag finanszirozott
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hallgatok szamanak csokkenésével Iényegesen romlott. Ezt a
koltségtéritéses hallgatokkal sem mindig tudtak kompenzalni.

A rendszer hatasat ugyanakkor a minisztérium tompitotta, azaz az ebbdl
kovetkez6 finanszirozasi hatasokat nem érvényesitette teljes mértékben
(rendeletben korlatoztak a finanszirozds éves csokkenthetfségének
mértékét), az intézményeket mas moédon kompenzalta, illetve a févarosi
intézmények altal felvehetd hallgaték szamat az un. kapacitasakkreditacié
soran limitalta.

Mindennek két tovabbi lényeges kévetkezménye volt. Egyrészt a hallgatoéi
|étszamon alapuld normativ finanszirozasi rendszer és a felvételi rendszer
a fGiskolakat érdekeltté tette abban, hogy mesterképzést és doktori
képzést is inditsanak, amit lehet6vé tett szamukra, hogy az intézmények
tipusa tobbé nem kotodott a képzési profilhoz. Masrészt a felsGoktatas
fejlesztését ellentmondasossa tette az, hogy mikoézben az Uj felvételi
rendszer kovetkeztében a vidéki intézményekben a hallgatdi Iétszam
csOkkent, addig a felsGoktatasi eurdpai unids fejlesztési forrasok nagyobb

részt a vidéki intézmények szamara voltak elérhetbek.

1.2.5. A koltségtérités

A koltségtéritést fizetok kore az 1996-os bevezetésétdl kezdve 2000-es
évek koOzepéig folyamatosan novekedett, és 2004-ben meghaladta az
allamilag finanszirozott hallgatok aranyat. Ezt kovetden azonban
megfordult a trend. A koltségtéritéses hallgatok aranya a nappalis
képzésekben 20% koril, a részidés és levelezds képzéseken pedig 80%

korul alakul.

51
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200 =
WWWOfIhU, WWermIphU H Aprt?jxe!(l az Eurépai Unié }émPga!a'séval, az Eurdpai

Alap tarsfi aval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

A koltségtéritéses képzésekbll az intézmények korilbelil 30-35 milliad
forintnyi bevételre tesznek szert, ami a sajat bevételek korilbelll 15-
20%-at teszi ki, az 6sszes felsGoktatasi kiadasnak pedig 6-7%-at fedezi.*’
A koltségtéritéses hallgatdk igen magas aranya azt mutatja, hogy sokan
és viszonylag sokat hajlanddak fizetni a tarsadalmi mobilitas érdekében,
ami igazolni latszik az OECD azon szamitasait, amely szerint a diploma
egyéni megtérilése Magyarorszagon nagyon magas (OECD 2011). Ez
megkérddjelezi a tandij bevezetésével szemben hangoztatott érveket.
Meglep6 ugyanakkor, hogy a koltségtéritéses hallgatok a képzés soran
nem kényszeritik ki (vagy nem tudjak kikényszeriteni) a magasabb
minéséget. Igy fordulhat el8, hogy a koltségtéritéses hallgatdkat az
intézmények gyakorlatilag masodrendd hallgatéknak tekintik.

A posztszocialista orszagokban eldforduld dudlis finanszirozasi rendszer
(OECD 2011), azaz a hallgaték felosztasa koltségtéritéses és allamilag
finanszirozott hallgatokra, meglehetdsen igazsagtalan, mert lényegében a
felvételinél elddl, hogy ki lesz koltségtéritéses, és ki nem. Ennek
jelentéségét az adja, hogy a magyar kdzoktatds nem mérsékli, hanem
noveli a didkok tarsadalmi hatterébdl fakadd kilénbségeket, ami a
felvételi idopontjaban mar valds tudaskilénbséget eredményez a kedvezd
tarsadalmi hatter(i didkok javara. Az elmult években ugyan javult az
allamilag tamogatott és a koltségtéritéses forma kozotti atjarhatdsag,
ennek tényleges (intézményi szintl) mikodésérdl és hatadsairdl azonban
meég nem késziilt elemzés.

Intézményi szempontbol a koltségtéritési forma megjelenésének két
jelentds hatasa van: egyrészt noveli az intézmény mozgasterét, kiléndsen

azért, mert ezen bevételek felhasznalasardl az intézmények viszonylag

47 Expanzi6, i. m.; lasd még Polényi, I. (2009b): A magyar felsoktatds finanszirozasa a korai 2000-es években.
In: Beracs, J. — Hrubos, I. - Temesi, J. (szerk.): (2009b): Magyar FelsGoktatas 2008. Konferencia-eléadasok.
Nemzetkdzi FelsGoktatasi Kutatasok Kdzpontja, Budapesti Corvinus Egyetem, Budapest: 89-113.; Mészaros, T.
(2012): Gondolatok a magyar felsGoktatasrdl szolo vitakhoz. In: Temesi, J. (szerk. ) (2012): FelsGoktatas-
finanszirozdas. Nemzetkézi trendek és hazai gyakorlat. Megjelenés alatt.
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szabadon dénthetnek. Ugyanakkor vannak lényeges korlatok is, leginkabb
az, hogy az intézmények a piacrél szerzett bevételt kénytelenek
koltségvetési forrasként (azokkal a kotottségekkel) elkdlteni (lasd példaul
a kozbeszerzési kotelezettséget), ami a forrasfelhasznalas hatékonysagat
rontja.

A koltségtérités masik hatasa, hogy nodveli az intézmények piaci
érzékenységét. Ennek tényleges mértéke az oktatasi piac és az allamilag
tamogatott képzések zsugorodasaval lesz lathatd. Félo ugyanakkor, hogy
a koltségtéritéses képzési formaban ,lefolozhetd” tartalékok kimeriloben
vannak, azaz hosszU tavon egyre nehezebb lesz tartds extrabevételre
szert tenni koltségtéritésbol/onkoltségbdl.

A koltségtérités bevezetésének fontos szerepe van a felsGoktatas
bovilésében: nem csak a fels6oktatasi tanulmanyok lehetdségét
teremtette meg a hallgaték szamara, de az intézményeket is arra
Osztonbdzte - a koltségvetés egyensulyban tartdsanak kényszerével -,
hogy noéveljék a koltségtéritéses hallgatdk szamat. Ez ugyanakkor - az
interjualanyok szerint - nem jart egyitt ezen képzések mindségének

javuldsaval.

1.2.6. A haroméves fenntartéi megallapodasok

A kulfoldi finanszirozasi rendszereket mintazva 2006-ban vezették be
Magyarorszagon a haroméves finanszirozasi szerzédések rendszerét. Az
intézményektél a garantalt, kiszamithatd finanszirozasért cserébe
teljesitményjavulast vartak el, ezek céljait és a haladast mérd
indikatorokat azonban maguk az intézmények hatdrozhattdk meg
bizonyos  megkotésekkel. A minisztérium @  mutatékra  és
mutatdcsoportokra javaslatot adott, ez azonban csak ,étlapként”
funkcionalt, amelybdl az intézmények szabadon valaszthattak. Az egyetlen

megkodtés az volt, hogy mindegyik mutatdcsoportot le kellett fedni akar az
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intézmény altal valasztott, akar a minisztérium altal felajanlott
mutatokkal.

Ebbdl addéddan szamos latszatcél és latszatindikator kijeldlésére kertlt sor,
amelyek teljesitése nem takar valddi teljesitményjavulast, vagy amelynek
teljesitése mar a kijeldlés pillanataban megtortént. Példaul teljesitményt
mutatd indikator volt a szabalyzatok szama, a ,jogi csoport bevezetése”
vagy az ,adatbazis bevezetése”.

A Fels6oktatdasi Tudomanyos Tanacs (FTT) szamara 2008-ban készilt
elemzés*® az oktatds teriiletére vonatkozé mutatok vizsgalata soran
kiemeli, hogy az intézmények altal valasztott mutatdk gyakran nem
relevansak. Emellett ,az elemzésbdl az olvashatd ki, hogy az adott
intézmény szamara leginkabb kedvezd, sok esetben mar teljesitett
kovetelményt reprezentdld, kdnnyen, gyorsan és olcsén beszerezhetd,
lehetbleg az informatikai rendszerben amugy is rendelkezésre allo, nem
kellben definidlt, ezért tag értelmezésre lehetOséget nyujtd mutatdk
szerepelnek a valasztasok tulnyomé tobbségében. Az ezekhez rendelt
értékek, aranyok, szamok is igen kicsi intervallumon belil mozognak,
néhol nem is felelnek meg egymasnak. Mindez alapvetfen a biztonsagra
vald torekvést, az intézményi fejlesztési stratégia bizonytalansagat
mutatja.”*® A kutatdsi teljesitményt leir6 mutatok kapcsan pedig
megallapitottdk, hogy ,az alkalmazott tényleges mutatokat a
megallapodasok dont6 toébbségében semmilyen mdédon nem definialtak,
igy azok sem monitorozasi és értékelési, sem &sszehasonlithatosagi
célokra nem, vagy csak erdsen korlatozottan hasznalhaték. Alig talalhaté

olyan intézményi mutatérendszer, amelynek elemei ténylegesen arra

“® FTT (2008): Az OKM és az &llami felsGoktatdsi intézmények kézétt Iétrejétt hdroméves (2007-2010)
fenntartéi megallapodasokban szerepl6 teljesitménymutatok elemzése és értékelése. FelsGoktatasi és
Tudomanyos Tanacs, Budapest.

4 FTT (2008): Az OKM és az &llami fels6oktatdsi intézmények kézétt Iétrejott haroméves (2007-2010)
fenntartéi megallapodasokban szerepl6 teljesitménymutatok elemzése és értékelése. FelsGoktatasi és
Tudomanyos Tanacs, Budapest. 58.
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utalndnak, hogy az intézmény célja a kutatdsi teljesitmény tényleges
mérése, majd ennek értékelése alapjan olyan kovetkeztetések levonasa,
amire aztan a szlkséges intézkedéseket a szenatus és/vagy a gazdasagi

70 Hasonld6 megallapitdsok tehetbek a

tanacs idében megteheti.
gazdalkodas, a vezetés és iranyitas, illetve a nemzetkdziesedés terliletén
is.

A szerz6déses jelleg azt a latszatot kelti, hogy a szerzddo felek a masik fél
nem teljesitése esetén kikényszerithetik a szamukra kivanatos
magatartast. Ez a kényszer azonban nem érvényesilt, mert nem latszik,
hogy az intézmények hogyan szankcionalhatéak, ha nem teljesitik a
szerzOdésben vallalat kotelezettségeket. (Az intézmények egy része
példaul a 2009-es interjuk idOpontjaban még be sem nydljtotta az
esedékes beszamoldt, és aki benyujtotta, az sem arrdl irt, amirél kellett
volna.) Hianyzott az a minisztériumi apparatus (és statisztikai rendszer)
is, amelyik a teljesitést ellendrzi.

A szerz6dés kikényszerithet6ségét az is csokkentette, hogy az allam mint
szerz8dO partner sem teljesitette a kotelezettségeit, mert a valsagra
hivatkozva a ,garantalt” tdmogatasok ellenére zaroltak az intézmények
koltségvetésének egy részét. Polényi (2012) gy érvel, hogy a
szerz0dések célja féként az volt, hogy az oktatasi kormanyzat e
szerzOdésekre hivatkozva a pénzligyi kormanyzattal szemben
megakadalyozza a felsGoktatasbdl torténd elvonast. Ez azonban végll
bekovetkezett.

A szerzOdéses konstrukcid hitelességét tovabb rontotta, hogy az
allamhaztartasi  szabalyok sem  tamogatjadk a hosszd  tavud

megallapodasokat. Ezért a felek (kllondsen az intézmények) maguk sem

50 FTT (2008): Az OKM és az &llami felsboktatési intézmények kézétt létrejétt hdroméves (2007-2010)
fenntartéi megallapodasokban szerepl6 teljesitménymutatok elemzése és értékelése. FelsGoktatasi és
Tudomanyos Tanacs, Budapest.64.
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hittek a hosszU tavban. Igy a szerz6dések és a teljesitések formalis

értékelése megtortént, de az érdemi értékelésre nem kerdlt sor.

A bevezetési folyamat és az elvonasok miatt a teljesitményszerzddés
hiteltelenné valt. A szerz6dés mint eszkdéz, bar megjelent az
oktataspolitika eszkodztaraban és a felsGoktatas nyelvkészletében, rogton
diszkreditalodott is, és megerdisitette az intézmények azon tapasztalatat,
hogy a folyamatok csak rovid tavon tervezhetdek és az alkufolyamatokban
minden felllirhatd.

A szerz6dés intézményi szempontbdl inkabb politikai megallapodasnak,
mintsem kikényszerithetd megallapodasnak volt tekinthetd.
Rendszerszinten pedig inkabb az agazat finanszirozasnak makrokeretek
kozotti biztositasat volt hivatott szolgalni.

Az interjukbdél az a meggy6z6dés rajzolodott ki, hogy a haroméves
finanszirozasi szerz6dések rendszere nem volt valédi reformnak
tekinthetd.
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1.2.7. A finanszirozasi és iranyitasi eszkozok erosségének és
gyengeségének osszefoglalasa

9. tablazat. Oktataspolitikai eszkozok értékelése

Erosség/pozitiv
hatas

Gyengeség/negativ hatas

Intézményintegracio

Novekvo hatékonysag
Felkésziiltebb
intézményi vezetés

Bevezetési folyamat
ellentmondasossaga
BelsG feszliltségek: verseny és

kooperacio

Gazdasagi Tanacsok

érintettek
az

Ujabb
bevonasa
intézményiranyitasba

Valodi dontéshozatali ero

hidnya

Normativ
finanszirozas

Szabalyozott kdérnyezet

Attekinthetéség hidnya
Kiszamithatdsag hidanya
Inkdbb input-indikatorokra épil

Koltségtéritéses
képzések
megjelenése

Piaci igényekre
érzékeny, intézményi
érzékenység fokozasa

Hozzajarul az

intézmények gazdasagi
stabilitdsdhoz

Tarsadalmi egyenldtlenség
(dualis finanszirozasi rendszer)
Mindségi dilemmak

Alapképzési helyek | Novekvd versengés az | Presztizs szerepe tulsagosan
elosztasa intézmények kozott erés
Vidék-Budapest ellentét
kiélez6dése
Haroméves Teljesitményindikatorok | Gyenge jogi szabalyozas,
fenntartdi megjelenése a | elszamoltatas
megallapodas felsoktatasban Az oktataspolitika
Kozéptavu tervezés | hitelességének hianya
elbsegitése

Az interjuk és a szakirodalmi kutatas alapjan a fels6oktatasi intézmények
allami finanszirozasanak rendszerérdl megallapithatd, hogy bar formailag
igazodik szamos nemzetkdzi trendhez, ugyanakkor tartalmukban az
alkalmazott eszk6zok szamos diszfunkciot, hianyossagot mutatnak fel. A
finanszirozasi rendszer Osszességében egy normativnak feltlintetett, de
alkufolyamatokon keresztll mikddtetett intézményfinanszirozasi rendszer,
amelynek kicsi a teljesitmény- és output-orientacidéja. Ez nem azt jelenti,
hogy a magyar felsboktatasi intézmények nem szembesilnek ilyen
kornyezettel (a koltségtérités példaul biztositja ezt), vagy hogy maguk ne
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torekednének ezekre, hanem azt, hogy a finanszirozasi kdérnyezet nem
tlinik elég 6sztonzének a valddi teljesitményjavitasra.

Hozzajarul ehhez az oktatasi kormanyzat 6nallésaganak gyengesége, azaz
elemzési és oktataspolitikai kapacitasok, valamint megfeleld adatgyd(jtési
eljardsok hianya, amelyek miatt az oktataspolitika az elmult évtizedben
nem tudott sem markans agazati politikat megfogalmazni, sem pedig az

intézményeket ebbe az iranyba kévetkezetesen orientalni.
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2. Kelet-k6zép-eurdopai orszag- és esettanulmanyok®?!

2.1. Bevezetés

Ez a fejezet a kelet-k6zép-eurdpai orszagok fels6oktatas-finanszirozasi
gyakorlataval foglalkozik. A téma tobb szempontbdl is érdekes. Egyrészt
hazank is ebbe a régidoba tartozik, igy adja magat, hogy korlltekintsiink:
milyen hasonldésagok és kilénbségek figyelheték meg a térség hasonld
fejlettségli  orszagai koOzo6tt, vannak-e olyan mintak, amelyek
Magyarorszag szamara is kovethetdok, kovetendbk lennének. Masrészt azt
is érdemes kiemelni, hogy a régié felsGoktatasi rendszerei nagyon hasonld
kihivasokkal szembeslltek a rendszervaltozast kovetd idoszakban, sok a
k6z0s probléma.

Mindegyik volt szocialista orszagban nagymértékl expanzié zajlott
le. Ez természetesen nem egyedi, a fejlettebb orszagokban is
bekdvetkezett a felsdoktatdas mennyiségi kiterjedése, de térségiinkben ez
gyorsabban, nagyobb hirtelenséggel kovetkezett be. Hasonldan kdzos
(intézményi) valtozas volt a Bologna tipusd, haromciklusu képzési
rendszerre (alap-, mester- és doktori szint) valé attérés. Kulon érdemes
kiemelni azt, hogy a szocialista mult hatassal van a tarsadalomnak a
kormanyzati szerephez valé viszonyuldsara, ami a fels6oktatas-
finanszirozasi rendszerre is jelent6és hatassal van: kimondva-
kimondatlanul altalanos elvaras az ingyenes oktatas biztositdsa. Mivel a
hallgatdi létszam robbanasszer(i névekedésével a koltségvetési forrasok

nem voltak képesek lépést tartani, mindenképpen szilkségessé valt a

51 Ez a fejezet részben épit a TAMOP-4.2.1/B-09/1/KMR-2010-0005 IV. alprojekt keretében létrejott
.FelsGoktatas-finanszirozas Kelet-Kozép-Europaban” c. tanulmanyra, ami megjelenés alatt all a Temesi Jozsef
altal szerkesztett tanulmanykotetben. A jelen irds eltéré hangsulyaira tekintettel a hivatkozott tanulmany
felhasznalt részei nagymértékben atdolgozasra, jelentds részben Ujrairasra keriltek.
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hallgatdi hozzajaruldasok bevonasa a finanszirozasba. A fent emlitett
tarsadalmi értékitélet miatt azonban nem valhatott jellemzévé az atfogod
tandijrendszer, az orszagok inkabb hajlamosak kevesebb (persze egyre
novekvO szamu) koltségtéritéses hallgatéra nagyobb terheket haritani.
Szintén kozos kihivasként, kdzos problémaként emelhetd ki a felsbéoktatas
alulfinanszirozottsaga (az expanzié novekvo koltségeit a hallgatdi forrasok
bevonasaval sem voltak képesek fedezni a térség orszagai), ami persze
mindségi problémdakban is megmutatkozik. Erdemes kiemelni, hogy a
régioban az allam és a hallgaté melletti harmadik finanszirozasi csatorna,
a vallalati szektor sem képes kell6 forrast biztositani az egyetemeknek.
Természetesen ehhez az egyetemek teljesitménye is hozzajarul, amivel
teljessé valik a kor. Azonban kdz6s probléma, hogy a gazdasagi fejlettség
viszonylag alacsonyabb szintje miatt kicsi is a kereslet a vallalatok feldl az
egyetemek szolgdltatasai irant, rdadasul gyakori panasz, hogy az allami
O0sztonzOk is elégtelenek a felsGoktatds és a vallalati szektor kozotti
kapcsolat erOsitéséhez. Sok tehat a kozoés kérdés, azonban az egyes
allamok altal megfogalmazott valaszok, a konkrét finanszirozasi
modszerek természetesen kulénboznek, noha vannak olyan vonasok,
amelyek tobb orszagban is megfigyelhetok.

A fejezetben az Eurdpai Unié tiz kelet-k6zép-eurdpai tagallamat,
valamint a csatlakozas el6tt allé Horvatorszagot vizsgaljuk. A bevezetét
kovetben el6szOr egy daltalanos képet igyekszink adni a kelet-kozép-
eurdpai térség felsGoktatasi rendszereirdl. Bemutatjuk a felsOoktatds
intézményi felépitésére vonatkozd adatokat (2.2. alfejezet), majd a
finanszirozasi helyzet (2.3.) és az ehhez szorosan kapcsolddé megtérilési
adatok (2.4.) ismertetése koOvetkezik. Ezekben a részekben a térség
orszagai mellett nyugat-eurdpai adatokat is felhasznalunk. Ez els6sorban
azt a célt szolgdlja, hogy a kelet-k6zép-eurdpai allamok jobban
osszevetheték legyenek a fejlettebb orszagokkal. A tanulmanyban

részletesen bemutatott Egyesllt Kirdlysag, Franciaorszag és Németorszag
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mellett négy kisebb nyugat-eurdpai orszag szerepel a tablazatokban,
amelyek gazdasag- és tarsadalompolitikai szempontbdl modellértékiek
lehetnek. Ezek: Ausztria, Hollandia, Irorszdg és Svédorszag. Ezutdn
ratérink az egyes orszagok finanszirozasi rendszereinek leirasara (2.5.).
Ebben az alfejezetben alapvetden foldrajzi logika mentén haladunk a balti
allamoktdél a balkani orszagok felé. A fejezet fliggelékében szerepld
esettanulmanyok (Jagelld Egyetem - Krakkd, Ljubljanai Egyetem) miatt
Lengyelorszag és Szlovénia finanszirozasi rendszerének leirasa némileg
nagyobb terjedelml a tobbi orszagénal, de azt eldre kell bocsatanunk,
hogy terjedelmi korlatok miatt a modellek bemutatdsa csak a
legfontosabb jellemzOkre szoritkozhat, a részletekre nem tudunk kitérni.
Magyarorszagot a finanszirozasi rendszerek leirasanak sorabodl kihagytuk,
a régios oOsszehasonlitdsban azonban a magyar adatok is mindenhol
szerepelnek. A fejezetet a térség tapasztalatainak rovid 6sszegzése zarja
(2.6.).

Az elemzéshez felhasznalt adatok dontden két forrasbdl szarmaznak.
Az Eurostat adatbazisaban megtalalhaté adatok esetében azokat
szerepeltettlik, hiszen altaldban mind a tizenegy orszagra elérhetok az
adott mutaték. A masik forras az OECD atfogd oktatasstatisztikai
kiadvanya®2, ebben viszont a régidbdl csak hat orszadg (Csehorszag,
Esztorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag, Szlovakia, Szlovénia) szerepel.
Az egyes orszagok finanszirozasi rendszerének leirdsahoz alapvetbéen az
Eurdpai Bizottsag oktatasi informacios haldzata (Eurydice) altal Iétrehozott
Eurypedia online adatbazisat, az OECD, valamint a University of Buffalo -
Graduate School of Education (International Comparative Higher
Education and Finance Project, ICHEFAP) tanulmanyait hasznaltuk.
Amennyiben erre szikség és lehetGség volt, ezt igyekeztiink egyes

esetekben kiegésziteni az adott kormanyzat anyagaival. Lengyelorszag és

| OECD (2011): Education at a Glance 2011 - OECD Indicators. OECD Publishing, Paris.,
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Szlovénia esetében pedig segitséget kaptunk az esettanulmanyokban
szereplO egyetemek egy-egy vezet6jétol.

Ahogy arrél az els6 fejezetben is szd volt, vilagszerte
megfigyelhetéek bizonyos trendek, amelyek befolyasoljdk a felsGoktatas
finanszirozasi helyzetét. Ezek kozé tartozik az egy hallgatéra jutd
koltségek emelkedése iranyaba haté nyomas, a felsOoktatds mennyiségi
expanzidja (részben demografiai okokbdl is), a globalizacié és a
tudasalapu tarsadalom kialakulasa miatt novekvd igény a fels6foku
végzettségek irant, valamint az a tény, hogy a koltségvetési forrasok
egyre kevésbé képesek I|épést tartani a koltségekkel, ami erdso6dd
liberalizacioval parosulva a koltségvetésen kivili forrasok szerepének
ndvekedését eredményezi.”>

Ezek a trendek egylttesen egy fokozatosan er0s6ddé nyomas ala
helyezik a felsOoktatas finanszirozasat: egyre kevesebb forras all
rendelkezésre, mikdozben a koltségek egyre névekednek. Ez mindenhol
komoly takarékoskodast tesz sziikségessé. Egyik oldalrdl természetes
reakcié a kiadasoldali spodrolas: a csoportlétszamok és az Odraterhelés
emelése, koltségesebb programok megsziintetése. Ezek szilikségesek is
lehetnek, azonban pusztan altaluk a legtobb esetben nem lehet feloldani a
finanszirozasi fesziltségeket, ehhez masik oldalrél sziikség van a
bevételek diverzifikalasara is. Ez részben a hallgatdéi hozzajaruldasok
bevezetését, illetve emelését jelenti sok orszagban, részben egyre
er0sebb torekvést a kdzpénzeknek mas jellegli maganforrasokkal torténd
potlasara (kutatasi megbizdsok a maganszektortdl, infrastruktura
bérbeadasa stb.).

Ezek a tendencidak természetesen nem egyforma erdsséggel vannak
jelen a vilagkilonboz6 térségeiben, vagy akar az egyes régiokon belll a
kilonboz6 orszagokban. Kelet-Kézép-Eurdpaban pl. a demografiai

folyamatok inkabb a hallgatéi |étszdm csOkkenése iranyaban hatnak, de

Johnstone, i. m.
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ezt tobb mint ellenslilyozza a korosztalyon belilli részvételi aranyok
ugrasszeri megnovekedése a rendszervaltds utan: gyorsan (és a
fejlettebb orszagokhoz képest némi késéssel) zajlott le az elitképzésbdl
tomegoktatasi rendszerré torténd atalakulas.

Ahogy azt latni fogjuk, a felsOoktatdasbdl szarmazd (pénzbeli)
elényok az atlagnal magasabbak a régié legtoébb orszagaban, ez lehetové
és indokolttd tenné a magankiadasok jelentés novekedését is -
figyelembe véve a koltségvetési forrasok szikosségét. Kelet-Kozép-
Eurdépa orszagaiban azonban (vélhetéen a szocialista mult nyoman)
erOteljes elvaras az allammal szemben az oktatas minél szélesebb kord
ingyenes biztositasa. A koltségvetési kényszerek persze nem igazan teszik
lehet6évé az altalanosan ingyenes felsOoktatast, de ezzel egyitt is a
tarsadalom széles csoportjai szamara tlinik az altaldnos, de részleges
tandijhoz (alapszabalyként minden hallgatd fizet, de csak a képzési
koltségek egy részét) képest elfogadhatobbnak egy olyan dudlis rendszer,
amelyben a hallgatdék egyre jelent6sebb része képzésének kozel teljes
koltségét megtériti, mivel ebben a modellben lehet6ség van arra, hogy a
tobbiek egyaltalan ne fizessenek tandijat.

A koéltségvetési forrasok szlikGssége nagyon erdsen érezhetd a
térség orszagaiban. A megugré hallgatdi létszammal nem tudtak |épést
tartani a felsGoktatds koltségvetési forrasai. Ennek egyik oka, hogy a
gazdasag fejlettségéhez képest a tarsadalom tagjai szélesebb kord joléti
szolgaltatasokat, egyben nagyobb gazdasagi aktivitast varnak a
koltségvetéstbl, vagyis nagyon nagy a ,tulkereslet” az allami forrasok
irant. Masik oldalrél pedig a nemzetkdzi versenyképesség érdekében a
kormanyzatok igyekeznek addcsdkkentésekkel vonzdbba tenni orszagukat,
vagyis (legaldbbis a nemzeti jovedelem aranydban) csékken a kilénféle
célok kozott eloszthatd 6sszeg. Emellett a fizetOképes hallgatéi kereslet is

er0sen korlatos, csakugy, mint a vallalkozoéi szfératél érkez6 tamogatasok,
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megbizasi dijak. Ezek egylttesen komoly finanszirozasi nehézségeket

okoznak a felsooktatasi rendszerekben.

2.2. A kelet-kozép-eurdpai orszagok fels6oktatasi szektoranak altalanos

bemutatasa

A térségbeli orszagok felsdoktatasi rendszereinek sok kdzos jellemzdje
van.>* Az egyik ezek koézil a hallgatéi 1étszdm mar tdbbszér emlitett,
nagyaranyu novekedése a rendszervaltozast kovetéen. A képzés
tomegesedése, a jelent6s létszamnovekedés a kilencvenes években
altalanos jelenségnek volt mondhatd, az utébbi években viszont mar
valtozatosabb a kép: a hallgatéi létszam minden kelet-k6zép-eurdpai
orszagban ndétt ugyan 1998 és 2009 kozott, de a ndvekedési ltem nagy
eltéréseket mutat. Romanidban a 12 év alatt haromszorosra emelkedett a
hallgaték szama, mig a masik véglet Bulgaria egy idészakos visszaeséssel
és 0sszesen 5%-0s novekedéssel (lasd a 10. tablazat).

Az 0sszehasonlitasra hasznalt nyugat-eurdpai tagallamokban a
kelet-eurdopai atlagnal kisebb névekedés volt megfigyelheté a vizsgalt
idészakban, hiszen ezekben az orszagokban a tomegesedés mar korabban
lezajlott. Egyedil Svédorszagban volt a rendszervaltdé orszagokkal
0sszemérhetd expanzid a 2000-es évek els6 felében, ennek kdszdnhetd az
dsszesen 50,6%-0s novekedés annak ellenére, hogy a hallgatdéi létszam
csOkkent 2004 utadn. A tdbbi orszagban (féleg Franciaorszagban és
Spanyolorszagban) legfeljebb mérsékelt itemben gyarapodott a hallgatoi
|étszam, az Eurdpai Unié 27 orszagaban 6sszességében 29,7%-os volt a
bévilés 1998 és 2009 kdzott.

5 Ez elsBsorban a kérnyezetre, a mikédést meghatarozé (kiilsé) feltételekre vonatkozik, nem feltétlenil a
rendszerek tényleges miikodésére.
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10. tablazat. A felsGoktatasban részt vevo hallgaték létszama (ezer f6)

1998 2004 2009 2009-1998

Bulgaria 260,5 228,5 274,2 105,3%
Csehorszag 215,0 318,9 416,8 193,9%
Esztorszag 43,1 65,7 68,4 158,7%
Lengyelorszag 1191,1 2044,3 2150,0 180,5%
Lettorszag 70,2 127,7 125,4 178,6%
Litvania 96,4 182,7 210,7 218,6%
Magyarorszag 254,7 422,2 397,7 156,1%
Romania 360,6 685,7 1098,2 304,5%
Szlovakia 112,8 164,7 235,0 208,3%
Szlovénia 68,1 104,4 114,4 168,0%
Ausztria 247,5 235,8 308,2 124,5%
Egyesiilt 1938,4 2247,4 2415,2 125,6%
Kiralysag

Franciaorszag 2027,4 2160,3 2172,9 107,2%
Hollandia 461,4 543,4 618,5 134,0%
Irorszag 142,8 188,3 182,6 127,9%
Németorszag 2097,7 2330,5 2438,6 116,3%
Spanyolorszag 1746,2 1839,9 1800,8 103,1%
Svédorszag 280,7 429,6 422,6 150,6%
EU27 15013,2 18232,9 19470,4 129,7%
Horvatorszag 126,3 139,1

Forras: Eurostat online adatba2|s - Tertiary education participation (educ_ |tertp)

Ennek a hallgatoilétszam-bdviilésnek az eredménye természetesen
a fels6foku végzettségliek aranyaban is megmutatkozott (lasd a 11.
tablazat). A hatas értelemszerlien erGteljesebb a 25-34 éves korosztaly
tekintetében, mint a teljes felndtt lakossag korében, hiszen az utdbbi két
évtized fokozédd expanzidja dontden a 40 év alattiakat érintette. A fiatal
korcsoportban nem ritka a diplomasok aranyanak megduplazddasa
(Lengyelorszag esetében tobb mint két és félszeresre nétt az aranyuk), ez
a felnGtt lakossag egészét tekintve mérsékeltebb, altaldban masfélszeres
(Lengyelorszagban majdnem kétszeres) novekedést jelentett. Noha
fentebb lattuk, hogy a téblazatban is szerepld nyugat-eurdpai
orszagokban lassabb volt a hallgatéi l|étszdm bdvilése az utdbbi
évtizedekben, a diplomasok ardnya Hollandidban és Irorszagban

jelentdsen né6tt a tarsadalmon belll (a 25-34 éves korcsoportban

55 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (letéltés datuma: 2012.
februar 26.)
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masfélszeresre). Altaldnossdgban elmondhatjuk, hogy a diplomasok
aranya szignifikdnsan magasabb Nyugat-Europaban, mint a rendszervalto
orszagokban, azonban ez az elény - foleg a fiatalabb korosztaly kérében -

fokozatosan csokken.

11. tablazat. A felsofokl végzettségliek aranya a 25-34 éves lakossag, illetve a
teljes, 25 év feletti lakossag kérében (%)

25-34 évesek 25 év felettiek

2000 2005 2010 2000 2005 2010
Bulgaria 18,9 23,7 27,1 15,7 19,1 20,7
Csehorszag 11,7 14,2 22,6 10,6 12,0 15,3
I'Esztorszég 28,3 32,7 38,0 27,4 32,2 34,1
Lengyelorszag 14,3 25,4 37,4 10,4 15,2 20,3
Lettorszag 17,3 22,0 33,9 16,4 19,5 25,3
Litvania 26,7 36,8 46,4 19,17 22,6 28,1
Magyarorszag 14,6 19,6 26,0 13,4 16,1 19,0
Romania 9,2 13,5 20,6 8,3 9,7 11,9
Szlovakia 11,1 16,2 24,0 9,2 12,7 15,7
Szlovénia 19,3 24,7 31,3 14,4 18,1 21,2
Ausztria 19,7 20,8 16,0 17,5
Egyesiilt 31,5 35,9 41,2 28,4 29,8 33,8
Kiralysag
Franciaorszag 31,4 39,9 42,9 18,1 21,0 24,4
Hollandia 26,9 35,4 40,3 21,8 27,2 28,7
Irorszag 30,6 40,9 48,2 21,6 26,2 33,1
Németorszag 22,4 22,5 26,1 21,5 22,1 24,3
Spanyolorszag 33,9 39,7 39,2 18,4 23,3 25,8
Svédorszag 33,1 37,3 42,3 27,7 28,1 32,3
EU27 22,9 28,2 33,1 17,3 19,7 22,7
Horvatorszag 16,97 18,0 25,6 13,8 13,9 16,4

Forras: Eurostat online adatbdzis®® - Persons with tertiary education attainment by age
and sex (%) (edat_Ifse07)
Megjegyzés: 2001, *2002

Nem csak a vizsgalt orszagokban, hanem tulajdonképpen egész
Eurépaban kozos jellegzetességnek tekinthetd a Bologna tipusu,
haromciklusu képzési rendszer bevezetése is. A kbdz0s Eurdpai
FelsOoktatasi Térség kialakitdsa az oktataspolitika homlokterében volt az
elmult évtizedekben, azonban az atallds id6zitésében természetesen

vannak eltérések. Lengyelorszag pl. mar az 1990-es felsGoktatasi reform

%  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (letéltés datuma: 2012.
februar 26.)
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részeként (a bolognai folyamattdl értelemszerlien fliggetlenil) bevezette
ezt a strukturat, mig Magyarorszagon 2006-ban indultak el az els6
alapszakok, a mesterképzés pedig teljes egészében 2009-ben indult be.
Ez természetesen megmutatkozik a hallgatok képzési tipusok kozotti
megoszldsaban is (lasd 12. tdblazat). Lengyelorszagban, Esztorszagban és
Szlovakiaban mar 2009-ben gyakorlatilag teljes kord volt a Bologna-
szerkezetnek megfelel6 képzési struktura alkalmazasa (ez persze nem
jelenti azt, hogy egyes szakterlileteken - orvosi, épitészmérnoki szakok -
ne lennének osztatlan képzések). A tablazatbdl az is lathatd, hogy a
Bologna-rendszer mikddése Nyugat-Eurdpaban sem egységes: az
Egyesilt Kirdlysdg, Franciaorszag, Hollandia, Irorszdg és Svédorszag
esetében a szaz szazalékot kdzeliti a Bologna tipusu programok aranya a
végzettek kdrében, mig Ausztria, Németorszag és Spanyolorszag esetében

csak a hallgatok kis része vett részt ilyen képzésekben.
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12. tablazat. A 2009-ben végzettek megoszlasa az egyes programtipusok kozott

(%)

Bologna Ebbdl
. , P Bologna-
tipusi 2 évneél
képzése | rovideb Osztatl rend’s zer
Kk b Alap- Mester- an Doktori | en kiviili
Ssszese | képzése képzés | képzés képzés képzés kep;ese
n k
Csehorsz 74 - 48 24 - 2 26
| ag
sszmrsza 97 ] 75 18 3 0 3
Lengyel- 99 - 38 41 19 1 1
orszag
Magyar- 22 - 18 1 0 2 78
orszag
Szlovakia 96 - 53 22 18 3 4
Szlovénia 13 - 10 2 0 0 87
Ausztria 38 0 26 8 0 4 62
Egyesilt 86 15 40 23 6 3 14
Kiralysag
Francia- 86 26 31 18 9 2 14
orszag
Hollandia 98 - 69 26 - 3 2
Irorszag 100 25 47 26 - 2 -
Nemet- 19 ; 15 4 - ; 81
orszag
Spanyol- 6 0 0 6 0 0 94
orszag
Svedorsz 91 3 43 36 4 6 9
| ag
OECD- 73 7 44 18 3 2 27
atlag

Forras: OECD, 2011,71. A3.4. tablazat

A fejezet bevezet6jében roviden szd esett arrdl is, hogy az egyre

inkdbb tudasalapuva valdé tarsadalomban és gazdasagban mind nagyobb

és nagyobb az igény a jol képzett munkavallalok irant. Ez a

termel8szektorban alapvetben a m(iszaki-természettudomanyi

végzettséglek iranti kereslet emelkedését jelenti. Sok szd esik azonban

arrél, hogy a rendszervaltd kelet-k6zép-eurdpai orszagokban ehelyett

inkdbb a gazdasagi és jogi képzések irant nétt meg a hallgatoi érdeklédés,
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vagyis tulkindlat van az utdébbi terlileteken, mig mérnckokbdl és
természettudomanyi végzettségliekbdl hiany mutatkozik.

Az adatok ezeket a megallapitdsokat ma mar csak részben
tamasztjak ala (lasd 13. tablazat). A térség egészére sem a mérnoki, sem
a természettudomanyi tertileteken nem jellemz6 érdemben alacsonyabb
hallgatoi részarany, mint a fejlettebb nyugat-eurdpai orszagokban, noha
ezen belll Magyarorszagon valdoban némileg alacsonyabb e képzési agak
részesedése. A masik oldalon a tarsadalom- és gazdasagtudomanyok,
illetve jogi oktatas szerepe valamivel valoban az atlag feletti a régidban,
de Ausztridban és Hollandidban is hasonléak a részaranyok. Nagyobb
kilonbség mutatkozik az egészségligyi és szocidlis képzések (Kelet-
Kozép-Eurdpa rovasara), illetve a szolgaltatasok (Kelet-K6zép-Eurdpa

javara) teriletén.
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13. tablazat. A 2009-ben beiratkozottak megoszlasa képzési teriiletek kozott
(%)

1-2 3 4 5 6 7 8 9
Csehorszag 17,2 34,1 11,4 15,5 4,3 11,4 6,1 0
Esztorszag 18,8 | 35,7 | 10,6 | 14,1 2,1 9,4 9,2 0
Lengyelorszag 20,5 40,2 8,4 14,5 1,7 6,9 7,8 0
Magyarorszag 12,7 41,4 7,1 14,2 2,2 9,2 13,3 0
Szlovakia 18,5 27,8 9,6 16,1 2,1 19,0 6,9 0
Szlovénia 12,5 | 33,2 7.4 | 23,2 3,5 8,7 | 11,5 0
Ausztria 26,5 37,2 9,9 16,0 1,0 6,5 2,7 0,2
| Egyesiilt Kiralysag 24,4 25,3 13,3 8,1 1,0 18,0 1,4 8,6
Hollandia 19,0 38,5 5,9 9,0 1,1 18,1 7,3 1,0
Irorszag 18,2 | 20,4 | 12,1 | 11,5 1,4 | 12,3 6,0 | 18,2
Németorszag 22,9 23,6 11,7 15,2 14 21,5 2,9 0,8
Spanyolorszag 20,2 28,5 8,1 16,4 0,9 12,9 8,0 5,1
Svédorszag 24,7 28,2 9,8 18,5 1,1 13,9 3,5 0,2
OECD-étlag 20,1 32,7 9,2 15,0 1,8 13,5 5,8 1,9

Megjegyzés: A szamkodok az Eurostat osztalyozasi rendszerét koévetik.®” 1-2: oktatds,
bolcsészet és mlivészeti képzések, 3: tarsadalom- és gazdasdagtudomanyok, jog, 4:
természettudomanyok, 5: mérnoki képzések, épitészet, 6: agrarképzés, 7: egészségligy
és szocialis terllet, 8: szolgaltatasok (pl. idegenforgalom), 9: ismeretlen vagy nem
meghatarozott, IRL - Irorszag, GER - Németorszag, ESP - Spanyolorszdg, SWE -
Svédorszag, OECD - OECD-atlag

Forras: OECD, 2011, 83. A4.2a. tablazat

A 14. tablazat a hallgatok megoszlasat mutatja az allami fenntartasu
és a maganintézmények kodzott, valamint a nappali és részidés képzési
forma kozott. Itt meglehetésen valtozatos kép bontakozik ki.
Esztorszagban igen nagy a magdnintézmények szerepe, de itt érdemes
kiemelni, hogy a maganegyetemek és -fGiskoldk nagy része is kap
koltségvetési tamogatast az allamilag finanszirozott hallgatéi féréhelyek
utan. A tablazatban szerepl6 tobbi kelet-k6zép-eurdpai orszagban (még
Magyarorszagot leszamitva) képzési tamogatast altalaban csak az allam
altal fenntartott fdiskolak, egyetemek kapnak a koltségvetésbdl, de
ezekben az orszagokban joval mérsékeltebb is a maganintézmények
szerepe.

A részidOs (esti vagy levelezG) képzésben részt vevOk aranya

Csehorszédgban és Esztorszagban a legalacsonyabb. Az alap- és fdiskolai

| *" Eurostat (1999): Fields of Training — Manual. Eurostat.
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képzésben (az OECD kategorizalasaban a ,B tipusu” fels6oktatasban)
Szlovéniaban, a mester-, illetve egyetemi képzésben (,A tipusu”
felsGoktatas) Lengyelorszagban a legmagasabb a résziddsék aranya. Mind
a két orszagban az OECD-atlag felettiek a szamok, de az is lathatd, hogy
ezek az értékek nem példa nélkiliek: Nyugat-Eurdépabdl az Egyesilt
Kirdlysag, Hollandia, illetve Svédorszag hasonlé mutatdokkal rendelkezik.
Masrészt viszont Németorszagban kifejezetten alacsony a részidGs

hallgatok aranya.
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14. tablazat. A hallgaték megoszlasa az allami és maganintézmények, illetve a
nappali és részidos képzések kozott, 2009

Intézménytipus Képzési forma
Mesterképzeés Mesterképzés
Alapképzés, , egyetem, Alapképzés, egvetem dpokto’ri
féiskola doktori féiskola gy i
Ké ) epzes

) ___képzés

Alla | Maga | Allam | Maga | Nappal | Részid6 | Nappal | Részido

mi n i n i s i S
Csehorszag | 67,3 | 32,7 | 87,1 | 12,9 | 88,9 11,1 97,0 3,0
Esztorszag | 46,6 | 53,4 02 | 99,8 | 89,7 10,3 86,0 14,0
Lengyel- 74,9 | 25,1 | 66,6 | 33,4 | 70,4 29,6 44,7 55,3
orszag
Magyar- 54,2 | 458 | 86,4 | 13,6 | 72,2 27,8 63,0 27,0
orszag
Szlovakia | 81,9 | 18,1 | 86,7 | 13,3 | 76,0 24,0 62,1 37,9
Szlovénia | 80,2 | 19,8 | 91,6 8,4 | 53,5 46,5 74,9 25,1
Ausztria 70,3 | 29,7 | 96,2 3,8
E?V,es"',t 0o | 100" o | 100" | 24,4 75,6 75,9 25,1

iralysag

Francia- 70,0 | 30,0 | 850 | 15,0
orszag
Hollandia 34,5 65,5 85,6 14,4
Irorszag 97,6 2,4 96,6 3,4 67,7 32,3 87,5 12,5
Nemet- 575 | 42,5 | 946 | 54 | 87,7 12,3 95,2 4,8
orszag
Spanyol- 79,7 | 20,3 | 89,7 | 10,3 | 95,9 4,1 71,3 28,7
orszag
Svédorszag | 584 | 41,6 | 93,1 6,9 | 91,6 8,4 47,4 52,6
OECD-atlag | 61,6 | 38,4 | 70,7 | 293 | 71,4 28,6 78,7 21,3

Megjegyzés: "Erdemes megemliteni, hogy az Egyesilt Kirdlysdgban minden felséoktatasi
intézmény az OECD csoportositasa szerinti ,Government-dependent private”, vagyis az
allami tdmogatasoktdél fliggé maganintézmények csoportjaba tartozik.

Forras: OECD, 2011, 307. C1.5. tablazat

2.3. A fels6oktatas finanszirozasi helyzete Kelet-Ko6zép-Eurdpaban

r s

Az el6zO0ekben tdbbszor is szd esett mar arrdl, hogy a felsGoktatasi

expanzidt megtapasztald kelet-kozép-eurdpai orszagokban a koltségvetési

forrdsok nem képesek lépést tartani a hallgatdéi |étszam robbanasszer(

bévilésével,

hozzajarulasok,

és helytket csak

illetve

az

részben tudjak atvenni

uzleti

szférabol

szarmazo

a hallgatéi

joévedelmek,

tdmogatasok. Igy az egy hallgatéra jutd felsGoktatdsi kiadasok altaldban
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jelent6s mértékben csokkentek a térségben. A kdvetkez6 két tablazat erre

vonatkozé adatokat tartalmaz (15-16. tablazat).

15. tablazat.

A felsooktatasi

intézmények egy hallgatéra juté kiadasai

vasarléeré-paritason szamolt euréban és az egy fore juté GDP szazalékaban

Euro Egy fore juté GDP (%)

2000 2004 2008 2000 2004 2008
Bulgaria 2691,5 3610,6 4763,3 50,8 49,4 46,0
Csehorszag 4655,8 5584,5 6483,2 35,7 34,3 32,2
Esztorszag 3287,1" 4450,7 23,7 26,4
Lengyelorszag 2626,1 3716,5 4656,9 28,6 33,9 32,9
Lettorszag 2544,5 2931,6 4951,1 36,4 29,7 34,7
Litvania 2957,6° 3686,1 4823,2 36,0" 33,7 31,1
Magyarorszag 5536,4 5033,2" 40,3 33,7°
Romania 2375,8" 30,2"
Szlovakia 4200,5 5486,4 5089,3 44,0 44,5 28,1
Szlovénia 7385,5" 6243,0 6441,0 46,9" 33,4 28,3
Ausztria 8087,3 11893,2 12260,6 32,3 43,3 39,4
Egyesiilt 8493,5 9389,3 12256,6 39,3 35,9 41,1
Kiralysag
Franciaorszag 8372,7 8872,3 11117,7 38,1 37,3 41,1
Hollandia 11570,8 12386,9 13512,1 45,2 40,3 40,2
frorszég 8614,6 8511,0 10501,4%" 34,5 27,7 28,5%%
Németorszag 9262,5 10117,8 11928,1 41,0 40,2 41,4
Spanyolorszag 5967,8 7842,8 10362,5 32,2 36,0 40,3
Svédorszég 13606,6 13777,8 15556,5 56,4 51,0 50,8
EU27 7746,2* 7918,8 9296,1 37,6* 35,6 36,9
Horvatorszag 7182,8 45,7

Megjegyzés: 2001,

2005, *2006, **2007

Forrds: Eurostat online adatbazis®® - Expenditure
institutions (educ_fitotin)

on public and private educational

A felsGoktatasi intézményi kiadasok realértéke c. tablazatbdl egyfeldl

az lathato,

hogy Nyugat-Eurépaban vasarloerd-paritason

is kétszer-

haromszor nagyobb az egy hallgatéra jutd kiadas, noha Kelet-Kozép-
Eurépa lemaradasa valamelyest csokkent a 2000-es évek folyaman. Az
alacsonyabb koltségvetés természetesen alapveté hatdssal van a
fels6oktatds mindségére, de persze a kontinens két fele kozotti eltéréseket
jelentds mértékben magyarazzadk az orszagok gazdagsagaban, gazdasagi
egy taldn még

fejlettségében mutatkozé kilonbségek is. Masfeldl,

%8  http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search database (letéltés datuma: 2012.

februar 26.)
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lényegesebb megallapitast is tehetlink: térségink orszagai tobbnyire
fejlettségikhdz képest, az egy fore jutdé GDP-hez viszonyitva is
kevesebbet koltenek felsGoktatasra, mint a nyugat-eurdpai tagallamok
tobbsége (kivételek persze vannak: Bulgaria, Horvatorszag, illetve a
masik oldalrél frorszag). Szintén fontos, hogy ez utdbbi mérdszdm a
kelet-ko6zép-eurdpai orszagok tobb mint fele esetében csokkent 2000 és
2008 kozott, ami természetesen részben a GDP noOvekedésének is
kdszonhetd.

Tanulsagos a kovetkezo tablazat is, amely szintén az egy hallgatdra
jutd kiadasok alakuldasat mutatja egy valamivel hosszabb id&szakra
(1995-2008), de OECD-forrasrol lévén sz, a térségbdl csak 6t orszagot
tartalmaz.>® Az lathatd, hogy Nyugat-Eurdpara (és az atlagot tekintve az
OECD egészére) az egy hallgatéra jutd forrasok tobbnyire szolid, de
folyamatos novekedése volt jellemzd. (Hollandidban gyakorlatilag
parhuzamos a hallgatéi Ilétszam és a kiadasok emelkedése, mig
Ausztridban és az Egyesilt Kiralysagban 1995 és 2000 kodzott a forrasok
ndvekedése némileg elmaradt a didklétszam gyarapodasatol, de ezt 2000

utan az egy foére jutd kiadasok jelentds bovilése kdvette.)

% A két tablazatban szerepld szdmok nincsenek teljesen ésszhangban, ez minden bizonnyal az inflacié és a
vasarléeré szambavételének készonhetd.
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16. tablazat. A felsooktatasi intézményi kiadasok realértéke, hallgatéi létszam
és az egy hallgatéra jutd kiadas realértéke, 2000 = 100

Kiadasok Hallgatéi Iétszam Egy hallgatoéra juté
kiadasok

1995 2008 1995 2008 1995 2008
Csehorszag 101 202 64 164 159 124
I'Esztorszég 69 154 60 116 115 132
Lengyelorszag 59 195 55 119 107 163
Magyarorszag 78 131 58 149 135 88
Szlovakia 81 185 72 174 113 106
Ausztria 97 148 91 115 107 129
Egyesiilt 97 143 89 110 109 130
Kiralysag
Franciaorszag 91 121 103 117
Hollandia 95 128 96 129 99 99
Irorszag 56 135 85 118 66 115
Németorszag 95 122 104 113 91 107
Spanyolorszag 72 135 100 98 72 138
Svédorszag 81 121 83 114 97 107
OECD-étlag 80 140 83 124 98 114

Forras: OECD 2011:222 B1.5. tablazat

Ezzel szemben a tablazatban szerepld kelet-k6zép-eurdpai orszagok
esetében Adltaldban 2000 tekinthetd a ,mélypontnak” (példaul
Csehorszagban mintegy 37 szazalékkal csokkent az egy hallgatéra jutd
kiadas 1995 és 2000 kodzott), de a vizsgalt id6szak masodik felében mar a
forrdsok béviilése figyelhetd meg. Erdemes kiemelni Lengyelorszagot: az
egy hallgatora juté kiadasok readlértéke a folyamatos expanzié mellett is
jelentdsen emelkedett a 2000-es évek folyaman. A bemutatott orszagok
kézlil egyedlil Magyarorszagon tapasztalhatdé az egy hallgatéra jutd
kiadasok folyamatos cstkkenése. Hazank szempontjabdl igen aggasztd,
hogy az egész OECD-ben nincs még egy olyan orszag, ahol 1995-2000 és
2000-2008 kozott is apadtak volna e mérce szerint a felsGoktatasra jutd
forrasok.

Az el6z6ekkel Osszefliggésben természetesen a felsOoktatasi
intézmények kiaddsainak GDP-aranya tekintetében is megfigyelhetd némi
sz6rddas. Lengyelorszag 1,5%-o0s értéke megfelel az OECD-atlagnak, de

Esztorszag, Csehorszag és Szlovénia sem marad el radikalisan a nyugat-
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eurdopai referenciaorszagok értékeitdl. Magyarorszdg és Szlovakia
esetében azonban jelentésebb a lemaraddas. A fels6oktatasi intézmények
kiadasai a GDP szazalékaban c. tablazatbdl ugyanakkor lathatd az a fontos
tény, hogy a kllonbség nem elsGsorban a képzésre, oktatasra forditott
pénz terén mutatkozik, hanem inkabb a kutatasi kiadasoknal. Mig
régionkban a kutatasi forrasoknal akar négyszer-otszor tobbet koltenek
magara az oktatasra, addig az aranyok egészen masok a nyugati
orszagokban: kétharmad-egyharmad, vagy akar (mint az Egyesilt
Kirdlysdg vagy Svédorszag esetében lathatd) fele-fele. Ez 6sszhangban
van azzal a mindennapos tapasztalattal, miszerint a volt szocialista
orszagok felsGoktatasaban kisebb a kutatasi tevékenység szerepe, ami
értelemszer(ien a kutatasi eredményekben (és kozvetve az oktatas
mindségében) is megmutatkozik. Itt érdemes Ujra megemliteni, hogy a
kutatdsi kiadasok terén juthatna a legnagyobb szerep az egyetemek
vallalatoktol szarmazd jovedelmeinek, igy ezek elégtelensége maga utan
vonja az alacsony kutatasi koltségvetéseket.

A kb6zbsségi és maganforrasok kézotti aranyok tekintetében nincs
jelentds kilénbség a két orszagcsoport kozott. Az orszagok donté
tobbségében 0,1-0,2% a magankiadasok GDP-aranya. A kivétel
térséginkben Lengyelorszag (0,4%), illetve Nyugat-Eurépaban Hollandia
(0,4%) és féképpen az Egyesilt Kirdlysag (0,%), ahol az lzleti szfératol
szarmazd nagyobb jovedelmek mellett az altaldnos tandij-kotelezettség is
noveli a magénforrdsok ardnyat. Erdemes megemliteni, hogy a teljes
OECD-ben az eurdpai atlagnal lényegesen magasabb az arany (0,5%), ez
a nagyon erds magan-felsdoktatdssal rendelkezd, Eurdépan kivili

orszagoknak (Egyesult Allamok, Japan, Korea) kdszénhetd.
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17. tablazat. A fels6oktatasi intézmények kiadasai a GDP szazalékaban, 2008

Oktata Egyeb Kutata | Osszese ____Ebbol -
szolgaltataso Koz6sség | Maga
S k S n i n
Csehorszag 1,0 0 0,2 1,2 0,9 0,2
Esztorszag 1,3 1,1 0,2
;engye'msza 1,3 0 0,2 1,5 1,0 0,4
Magyarorszag 0,6 0,1 0,2 0,9 0,9
Szlovakia 0,7 0,1 0,1 0,9 0,7 0,2
Szlovénia 0,9 0 0,2 1,1 1,0 0,2
Ausztria 0,9 0 0,4 1,3 1,2 0,1
Egyesiilt 0,6 0,1 0,5 1,2 0,6 0,6
Kiralysag
Franciaorszag 0,9 0,1 0,4 1,4 1,2 0,2
Hollandia 1,0 0 0,5 1,5 1,1 0,4
Irorszag 1,0 0,4 1,4 1,2 0,2
Németorszag 0,7 0,1 0,5 1,2 1,0 0,2
:pa"y°'°rsza 0,8 0 0,4 1,2 1,0 0,2
Svédorszég 0,8 0 0,8 1,6 1,4 0,2
OECD-étlag 1,1 0,1 0,4 1,5 1,0 0,5
Forras: OECD 2011, 231., 276. B2.3. tablazat és B6.1. tablazat
18. tablazat. A felsdoktatasi kiadasok megoszlasa forrasok szerint, 2008
Ko6zossé | Haztartaso Egyéb Osszes Maganbadl
gi k kiadasai | magankiadaso | magankiada | tAmogato
kiadasok k s tt
Csehorszag 79,1 9,4 11,5 20,9
Esztorszag 78,8 19,3 1,9 21,2 7,2
Lengyelorsza 69,6 23,7 6,7 30,4
| 9
Szlovakia 73,1 10,5 16,4 26,9 2,0
Szlovénia 83,8 16,0 0,2 16,2 0
Ausztria 84,7 5,9 9,4 15,3 8,4
Egyesiilt 34,5 51,5 14,0 65,5 16,3
Kiralysag
Franciaorsza 81,7 9,6 8,7 18,3 2,4
| 9
Hollandia 72,6 15,1 12,3 27,4 0,3
Irorszag 82,6 15,0 2,5 17,4 1,1
Németorszag 85,4 14,6
Spanyolorsza 78,9 17,0 4,2 21,1 1,7
| 9
Svédorszag 89,1 0 10,9 10,9
OECD-atlag 68,9 31,1 3,3

Forras: OECD, 2011, 244. B3.2b. tablazat

77
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200

www.ofi.hu; www.femip.hu

A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
ialis Alap tarsfi irozasaval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

A fenti tablazatbdl lathatd, hogy az Osszes felsOoktatasi kiadas
(vagyis nem csak a fels6oktatasi intézményeken keresztil folyé kiadasok)
tekintetében is dominans a kozosségi forrasok szerepe: az Egyesllt
Kirdlysagot leszamitva minden vizsgalt orszagban 70% vagy afolotti az
aranyuk. Abban a tekintetben persze van kilénbség, hogy a
maganforrasok alapvetéen a haztartdsoktdl szadrmaznak-e (pl. Esztorszag,
Lengyelorszag, Szlovénia, illetve az Egyesilt Kirdlysag, irorszag vagy
Spanyolorszag), vagy pedig mas forrasokbdl: pl. gazdasagi megbizasok,
vallalati 0Osztondijak stb. (Szlovakia vagy Svédorszag). Abbodl a
szempontbdl sem egységes a kép, hogy a magankiadasokbdl tdmogatasok
formajaban mekkora részt vallal at a tarsadalom tobbi tagja. A
tamogatasok aranya a brit rendszerben a legnagyobb, ahol a haztartasok
viselik az dsszes felsOoktatasi kiadas tobb mint felét.

A koévetkezb, 19. tablazat ugyanezeknek az aranyoknak az idébeli
alakulasat mutatja. Lathatd, hogy Nyugat-Eurdpaban (és az OECD-atlag
esetében) a kozOsségi kiadasok aranyanak tobbnyire mérsékelt, de
folyamatos csokkenése figyelhetd meg. A kivétel Irorszdg és
Spanyolorszag. Elobbi esetében 2005-ig emelkedett a kdzosségi forrasok
aranya, csak azota tapasztalhatdé némi visszafordulds, mig utébbi
orszagban folyamatos a kozOsségi kiadasok aranyanak ndvekedése.
(Masik oldalrdl ismét ki lehet emelni az Egyesllt Kiralysagot, ahol
radikdlisan eltolédtak az aranyok a kozdsségi kiadasok feldl a hallgatéi
hozzajarulasok felé. Azonban a tablazat jobb oldali blokkjabol az is
lathatd, hogy ez a 2000-es években alapvetben poétlidlagos forrasbevonast

jelentett, hiszen a kdzosségi kiadasok ndvekedtek 2000 és 2008 kozott.)
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19. tablazat. A kozosségi kiadasok felsdoktatasi raforditasokon beliili aranya és
idobeli alakulasa

Ko6zosségi kiadasok aranya Ko6zosségi kiadasok
novekedése

1995 | 2000 | 2005 | 2008 | 1995 | 2000 | 2005 | 2008
Csehorszag 71,5 85,4 81,2 79,1 86 100 147 187
észtorszég 69,9 78,8 69 100 113 154
Lengyelorszag 66,6 74,0 69,6 89 100 193 202
Magyarorszag 80,3 76,7 | 78,5 78 100 125 131
Szlovakia 95,4 91,2 77,3 73,1 86 100 127 145
Szlovénia 76,5 83,8
Ausztria 96,1 | 96,3 | 92,9 | 84,7 | 96 100 129 130
Egyesiilt 80,0 67,7 34,5 | 115 100 112
Kiralysag
Franciaorszag 85,3 84,4 83,6 81,7 93 100 106 116
Hollandia 79,4 76,5 73,3 72,6 99 100 111 120
irorszég 69,7 79,2 84,0 82,6 49 100 108 142
Németorszag 89,2 88,2 85,3 85,4 96 100 102 117
Spanyolorszag | 74,4 74,4 77,9 78,9 72 100 119 144
Svédorszag 93,6 | 91,3 | 88,2 | 89,1 84 100 111 117
OECD-atlag 73,7 | 72,7 | 68,4 | 67,0 | 84 100 118 130

Forras: OECD 2011, 245. B3.3. tablazat

Ezzel szemben Kelet-Kézép-Eurdépa képe vegyesebb. Szlovakiaban
jelentésen megnétt a maganforrdsok ardnya, mig Esztorszadgban és
Szlovénidban ellenkezd irdnyu valtozas tapasztalhatd (igaz, erre a két
orszagra vonatkozéan csak a 2005-6s és 2008-as adatok érhet6k el).
Csehorszagban 2000, Lengyelorszagban 2005 tekinthetd fordulépontnak:
az ezt megeldz0 jelentésebb névekedés utan a kozosségi kiadasok aranya
csOkkenésnek indult. Magyarorszagon forditott a helyzet: a 2000 eldtti
csOkkenés fordult at emelkedésbe (igaz, a valtozasok nem igazan
erOteljesek).

A felsOoktatasi raforditdsokat (masik oldalrél pedig az oktatas
mindségét) jol jellemzik a diak-tanar aranyok (20. tablazat). Azért
érdemes kiemelni ezt a mutatét, mert a fels6oktatasban - csakligy, mint a
teljes oktatdsi szektorban - nagyon jelent6s a személyi kiadasok aranya.
Ahogy a fejezet bevezet6jében volt réla mar sz6: éppen emiatt a
koltségvetési takarékossag egyik egyszerl eszkbze is a csoportlétszamok,

vagyis a diadk-tandar arany novelése lehet. Ez természetesen altaldaban
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rontja az oktatas hatékonysagat (bar figgvényszer( kapcsolatrdl nyilvan
nincsen szd), hiszen kevesebb energia jut egy-egy hallgatéra. Erzékelhetd
eltérés mutatkozik e tekintetben is a kelet-kdzép-eurdpai és a nyugat-
eurdpai orszagok kozott: térségliink minden orszagaban az OECD-atlag
feletti a diak-tanar arany (a szlovén érték a teljes OECD-ben a
legmagasabb). Nyugat-Eurdépaban ezzel szemben nagyobb szdrddast
taldlunk, az atlagndl magasabb értékek (Egyesllt Kiralysag,
Franciaorszag, Ausztria) mellett kifejezetten alacsony didk-tanar aranyok
is vannak (Svédorszag, Spanyolorszdag, Németorszag). A két véglet

(Svédorszag és Szlovénia) kozott majdnem két és félszeres a kiildnbség.

20. tablazat. Diak-tanar arany a fels6oktatasban, 2009

Csehorszag 19,6 Ausztria 15,6 Németorszag 11,9

Lengyelorszag 16,1 Egyesiilt 16,5 Spanyolorszag 10,9
Kiralysag

Magyarorszag 16,3 Franciaorszag 15,7 Svédorszag 8,8

Szlovakia 15,6 Hollandia 14,4 OECD-atlag 14,9

Szlovénia 20,4 | Irorszag 14,3

Forras: OECD 2011, 403. D2.2. tablazat
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2.4. A fels6oktatas megtérilése Kelet-Kozép-Eurdpaban

A finanszirozasi helyzet leirdsa nem valaszthatd el attél a kérdéstél, hogy
a felsboktatds mekkora elénnyel jar az egyén és a tarsadalom
szempontjabdl. A Iényeges kérdés ugyanis nem els6sorban az, hogy egy
orszag 6énmagaban sokat vagy keveset kolt-e a fels6oktatasra, hanem az,
hogy sokat vagy keveset kolt-e a felsGoktatasra azokhoz a hasznokhoz
viszonyitva, amelyek a tarsadalom magasabb képzettségébdl adddnak
(er6sebb versenyképesség, nagyobb addbefizetések, egyéb nem pénzbeli
hasznok). Ugyanigy a hallgatdi hozzajaruldsok mértéke sem értelmezheto
a magasabb végzettséggel megszerezheté (megint csak pénzbeli és nem
pénzbeli) elonydk nélkil, ezzel Osszefliggésben lehet arra vonatkozd
megallapitasokat tenni, hogy van-e lehetdség (és érdemes-e) nagyobb
terheket haritani a hallgatdkra. Ebben az alfejezetben ezekrdl az egyéni és
tarsadalmi hasznokrol lesz szé.

A felsGoktatasban vald részvételbdl szarmazd egyéni hozamok
részben tobbletjovedelmek formajat oltik, részben pénzben nem
kifejezheté hasznok (pl. kedvez6bb munkafeltételek, az dnmegvaldsitas
nagyobb lehetdsége) is tarsulnak a magasabb képzettséghez. Utdbbiak
nehezen szamszer(isithetdk, azonban a bértdébbletek viszonylag

konnyebben mérhetok.
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21. tablazat. A felsofok( végzettségiiek atlagbére a kozépfoku végzettségliek
atlagbérének szazalékaban, 25-64 éves korosztaly

199 | 200 | 200 199 | 200 | 2009
9 4 9 9 4
Férfia 178 193 201 Férfia 159 154 154
Csehorszag k Francia- k
Nok 170 160 166 | orszag Nok 145 145 144
Egyi.'ltt 179 182 188 Egyi.'ltt 150 147 146
Férfia 142 Férfia 143* | 156*
. , k . k
Esztorszag "nay | 162 | Hollandia e .. | 155" | 162"
Egyiitt 137 Egyiitt 148% | 159*
Férfia | 182 | 204 | 188" Férfia | 138" | 171 | 162
Lengyel- k Irorszag k -
orszag Nok 148 166 | 161* Nok 163 168 171
Egyiitt | 161 | 179 | 167" Egyiitt | 1537 | 169 | 164
Férfia 238 | 253 247 Férfia 138 149 154
Magyar- k Német- k
orszag Nok 167 190 185 | orszag Nok 123 148 154
Egyiitt | 200 217 211 Egyiitt | 135 153 157
Férfia 192 Férfia | 138" | 132 | 135*
k k )
Szlovakia | NOK .. | 177 | spanyol- | N8k 1257 | 141 | 156"
orszag
Egyiitt | .. .. | 184 Egyiitt | 1297 [ 132 | 141
Férfia 217 208 Férfia 138 135 134
Szlovénia k = Svédorsza | k m
Nok 190 185 | g Nok 126 127 127
Egyiitt | .. | 198 | 191 Egyiitt | 131 | 127 | 126
Férfia 149* | 153 Férfia 157 162 164
k + k
Ausztria Nok 15+6+ 158 9ECD- Nok 147 153 158
atlag
Egyiitt | .. |152*| 155 Egyiitt | 151 | 155 | 157
+
Férfia 155 146 151
Egyesiilt k
Kiralysag N6k 178 | 180 | 176
Egyiitt 162 157 159

Megjegyzés: 2000, 2001, *2002, **2005, X2008
Forras: OECD 2011, 149-154. A8.2a-c. tablazatok

A 21. tablazatban a fels6foku végzettséglek atlagbére lathatd a
kozépfoklu végzettséglek atlagbérének szazalékdban. Az adatok nemek
szerinti bontasban is szerepelnek, mert egyes orszagokban jelent6s

kilonbség van a ndk és férfiak diplomas jovedelemeldnye tekintetében.
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Erdemes megemliteni, hogy az a tény, miszerint egyes orszagokban
nagyobb a nék diplomas béreldnye, egyaltalan nem jelenti azt, hogy a
diplomas n6k magasabb jovedelemhez jutnanak, mint a diplomas férfiak.
Inkabb csak arrdl van szd, hogy kisebb a férfiak bértobblete a diplomas
munkakordkben, mint az alacsonyabb végzettségliek esetén.

Osszevetve a tablazatban szerepld hat kelet-kézép-eurdpai orszagot
a vizsgadlatba bevont nyugat-eurdpai allamokkal, azt lathatjuk, hogy
térséglinkben nagyobbak a bérelénydok. Nyugat-Eurdopaban (és az OECD
egészében) atlagosan masfélszer annyit keresnek a diplomasok, mint a
kozépfoku végzettséglek. Ezzel szemben Kelet-Kézép-Eurdpaban
Esztorszag kivételével inkdbb kétszeres atlagjdvedelmekrdl beszélhetiink a
diplomasok esetében. A nemek kozo6tti kilonbségek is erdteljesebbek az
Uj EU-tagdllamokban, (megint Esztorszag kivételével) a bérelényok
lényegesen nagyobbak a férfiak kdrében. A nyugat-eurdpai orszagokban
gyakoribb, hogy a nék koérében valamivel nagyobb a diplomasok jovedelmi
tobblete. Ez a klildnbség viszonylag er6teljes az Egyesllt Kirdlysagban
vagy Spanyolorszagban, azonban még igy is jelentésen elmarad a
Csehorszagban és fOleg Magyarorszagon tapasztalhatd (forditott iranyu)
eltérésektdl. A bértobbletek iddbeli alakulasaban viszont szisztematikus
kilonbségek nem figyelhet6k meg. Mindkét orszagcsoportban vannak
stabil és jelentdsen névekvé béreldnyok is.

Fontos hozzatenni ezekhez az adatokhoz, hogy az atlagos bértobblet
6nmagaban egyaltalan nem mond semmit a jovedelmek (és igy a
diplomas béreldny) szordédasardl. Vagyis a nagyobb atlagos bértobblet
nem csak azt jelentheti, hogy mindenki nagyobb jovedelmi eldnydkhoz jut
a diploma megszerzésével, hanem akar azt is, hogy kevesen hatalmas
haszonhoz jutnak, mig sokak esetében nem is realizdlodik jelentls
bérelony (szakterlletenként, illetve pozicidk tekintetében is nagyok a

kilonbségek - példaul a tanarok alacsony jovedelme).
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A fels6foku végzettségbdl szarmazé elény azonban nem csak abban
mutatkozik meg, hogy a diplomasok magasabb 0&sszeget keresnek,
amennyiben allast taldlnak, hanem az egyetem elvégzésével jelentésen
megnl az dallasszerzés valdszinlisége is. A 22. tablazat a 25-64 éves
korosztaly foglalkoztatottsagi ratait mutatja végzettség szerinti
bontasban. A magasabb végzettség minden vizsgalt orszagban lényegesen
nagyobb foglalkoztatottsagi rataval jar. A két orszagcsoportot 6sszevetve
az lathatdé az adatokbdl, hogy a fels6foku végzettségliek koérében nincs
érdemi kilonbség a foglalkoztatottsagot illetéen (Magyarorszagot
leszamitva mindenhol 80% feletti a diplomasok foglalkoztatottsaga), a
kelet-eurdpai orszagok alacsonyabb foglalkoztatottsagi ratai els6sorban a
képzetlenebbek Iényegesen rosszabb munkaer6-piaci helyzetével
magyarazhatok. A diplomasok foglalkoztatottsagi rataja tobb orszag
esetében is duplaja a legfeljebb alapfoku végzettséggel rendelkezdkének.
A nyugat-eurdpai orszagokban nincsenek ekkora eltérések, készénhetden
az alacsonyabb végzettségliek viszonylag magasabb
foglalkoztatottsaganak. A kozépfoku végzettséglek korében nincs olyan
nagy kilénbség, mint a legfeljebb alapfokd iskolaval rendelkez6k
esetében, de némi lemaradas itt is megfigyelhetd, foleg Svédorszaghoz,

Hollandidhoz vagy az Egyeslilt Kirdlysaghoz viszonyitva.
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22. tablazat. A kiilonb6z6 végzettségliek foglalkoztatottsagi ratai, 25-64 éves

korosztaly
1999 | 200 | 200 199 | 200 | 2009
4 9 9 4
0- 46,9 | 42,3 | 43,9 0- | 56,4 | 59,1 | 56,2
2 2
. 3- 76,4 | 74,8 | 75,1 . . 3- | 75,1 | 75,7 | 76,5
Csehorszag a Franciaorszag 4
5- 87,4 | 86,4 | 84,3 5- | 81,8 | 82,9 | 83,5
6 6
0- 50,9 | 47,4 0- | 60,7 | 59,4 | 63,6
2 2
Esztorszag 2- 72,6 | 71,6 | yollandia z- 79,51 77,9 | 81,7
5- 82,4 | 82,8 5- | 87,2 | 85,3 | 88,1
6 6
0- 46,6 | 37,5 | 41,6 0- | 544|575 | 50,0
2 2
Lengyelorsza | 3- 69,7 | 61,3 | 66,3 i . 3- | 74,8759 | 69,1
g 4 rorszag a
5- 86,6 | 82,3 | 85,3 5- | 87,2 | 86,2 | 82,0
6 6
0- 35,8 | 36,9 | 37,4 0- | 48,7 | 48,6 | 54,9
2 2
. 3- 72,1 | 70,9 | 67,0 . . 3- | 699|695 | 75,5
Magyarorszag a Németorszag 4
5- 82,1 | 82,9 | 78,8 5- | 83,0 | 82,7 | 86,4
6 6
0- 33,2 | 26,6 | 30,3 0- | 51,0| 57,6 | 54,0
2 2
Szlovakia ‘?;- 72,5 | 70,3 | 72,0 :panyolorsza z- 69,6 | 73,2 | 70,6
5- 87,0 | 83,6 | 83,2 5- | 77,6 | 81,9 | 81,1
6 6
0- 55,9 | 53,7 0- | 66,5| 67,0 | 64,2
2 2
.. 3- 74,4 | 74,6 p p 3- | 79,6 | 80,7 | 81,3
Szlovénia a Svédorszag a
5- 86,8 | 88,4 5- | 85,6 | 85,4 | 88,1
6 6
0- 53,3 | 52,2 | 55,6 0- | 57,7 |56,1| 56,0
2 2
Ausztria Z- 75,6 | 73,9 | 77,6 OECD-4tlag Z- 75,0 | 74,3 | 74,2
5- 86,2 | 82,5 | 86,7 5- | 84,5 | 83,6 | 83,6
6 6
0- 65,0 | 65,4 | 56,9
.. 2
Egyesult 3- | 80,5 | 81,2 78,3
Kiralysag 4
5- 87,7 | 87,7 | 84,5
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1999 | 200 | 200 199 | 200 | 2009
4 9 9 4

| 6
Megjegyzés: A szamkddok az ISCED-felosztast kovetik. 0-2: kdzépfok alatti végzettség,
3-4: kOzépfoku végzettség, 5-6: fels6foku végzettség.
Forras: OECD 2011, 129-130. A7.3a. tablazat

A felsboktatdasban vald részvétel pénzbeli hasznainak és
koltségeinek aranyat, az oktatas mint befektetés jovedelmezdségét
gyakran mérik az un. belsé megtériilési ratakkal. A bels6 megtérilési rata
annak a kamatlabnak felel meg, amelyet diszkontrataként hasznalva a
felsGoktatasban vald részvétel hozamanak netto jelenértéke (a hozamok -
bértdébblet stb. - és koltségek - tandij, elmulasztott jévedelem stb. -
jelenértékének kilénbsége) pontosan nulla. Masképpen megfogalmazva:
ha az alternativ befektetési lehetdségek hozama nagyobb, mint a
felsGoktatas bels6 megtérilési rataja, akkor a képzésben vald részvétel
gazdasagi értelemben veszteséges - az egyén, illetve a tarsadalom
szamara.

A bels6 megtérilési ratak szamitasakor csak a pénzbeli kéltségeket
és hozamokat veszik szamitasba. Az egyéni megtérilési ratak esetében ez
az oktatds soran felmeril6 kozvetlen koltségeket, a képzésben vald
részvétel miatt elmulasztott jovedelmeket jelenti, illetve a masik oldalon a
netté jovedelemben mutatkozé tobbletet és a nagyobb foglalkoztatas
hasznat. A tarsadalmi megtérilési ratdk esetén két lehet6ség van az
elmulasztott jovedelmek és a bértobbletek figyelembevételére: vagy a
brutté jovedelmeket veszik szamitasba, vagy csak a bérek utan fizetett
addékat és jarulékokat. Az el6bbi megkdzelités a ,tarsadalom”-ba
beleszamolja az oktatdsban részt vevé egyént is, utdbbi ezzel szemben a
tarsadalom tobbi tagjara helyezi a hangsulyt. Az OECD a masodik
megkozelitést alkalmazza, az ennek megfeleld szamok szerepelnek a 23.

tablazatban.
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23. tablazat. A felsdoktatas egyéni és tarsadalmi belsé megtériilési ratai

Ev Egyéni Egyéni Tarsadalmi | Tarsadalmi
Férfiak Nok Férfiak Nok

Csehorszag 2007 17,6% 16,0% 12,9% 11,6%
Lengyelorszag 2006 21,6% 20,4% 14,8% 12,5%
Magyarorszag 2007 20,0% 14,3% 21,8% 18,2%
Szlovénia 2007 19,1% 17,7% 16,3% 13,4%
Ausztria 2007 10,4% 9,8% 6,8% 6,0%
Egyesult 2006 11,2% 8,8% 10,4% 9,5%
Kiralysag

Franciaorszag 2007 10,7% 9,9% 7,5% 5,7%
Hollandia 2006 7,4% 6,2% 6,5% 5,6%
irorszég 2006 13,9% 17,7% 10,2% 12,4%
Németorszag 2007 11,5% 8,4% 12,6% 8,9%
Spanyolorszag 2007 9,0% 11,3% 5,8% 6,5%
Svédorszag 2007 7,1% 5,8% 5,1% 1,5%
OECD-atlag - 12,4% 11,5% 11,1% 9,2%

Forras: OECD 2011, 174-175. A9.3-4. tablazatok

Lathatd, hogy Kelet-K6zép-Eurépaban® mind az egyéni, mind a

tarsadalmi megtérilési ratdk jelentésebbek, mint a nyugat-eurdpai
orszagokban (kivétel ez aldl irorszag, ahol a nék esetében az egyéni és a
tarsadalmi megtérilési rata is hasonld térséglink orszagainak értékéhez).
Erdekes eredmény, hogy Magyarorszagon a tarsadalmi megtérilési ratak
magasabbak voltak az egyénieknél. Ez annak kdszdnhetd, hogy 2007-ben
meég egy erGsen progressziv személyijovedelemadd-rendszer miikodott
hazankban, vagyis a diploma révén megszerezhet6 kétszer nagyobb
atlagjovedelem joval tobb mint kétszer tdbb addforintot jelentett a
tarsadalom tobbi tagja szamara. A linearis addzasra vald attéréssel ez a
helyzet megvaltozott, a felsOoktatds tarsadalmi megtérilési ratai
csokkennek. Magyarorszag abban a tekintetben is kiemelkedik, hogy itt a
legnagyobb a differencia a férfiak és nOk esetében megfigyelhetd
megtérilési ratak kozott. Ez egyfelél a diplomas bérelonydk (21.
tablazatban mar latott) nagy kilonbségének készonhetd, masfeldl pedig a

nék eurdpai 6sszevetésben kirivéan alacsony foglalkoztatottsaganak.

80 Sajnos az OECD-kiadvényban csak négy kelet-kdzép-eurdpai orszagra szerepelnek a megtériilési ratak,
vagyis még az OECD-tagorszag Esztorszagra és Szlovakiara sem.
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2.5. Az egyes orszagok fels6oktatas-finanszirozasi rendszerei

A felsGoktatas strukturadlis és finanszirozasi helyzetének teljes régidra
vonatkozd, altalanosabb leirdsa utan ratériink az egyes orszagok
felsGoktatas-finanszirozasi rendszereinek révid bemutatasara. A fejezeten
bellli bontas foldrajzi logikat kodvet: a balti allamokat (2.5.1-2.5.3.) a
visegradi orszagok (2.5.4-2.5.6.) kovetik, majd a négy vizsgalt balkani
orszag (2.5.7-2.5.10.). Ezt persze az is indokolja, hogy a balti allamok és
a visegradi orszagok esetén sok gazdasagi-tarsadalmi hasonldsag is
megfigyelhetd, érdemes tehat egymas utan megvizsgalni, hogy ez a
felsoktatas-finanszirozadsban megjelenik-e.®?

A Baltikum orszagai tekinthet6k a térségen belill a leghomogénebb
csoportnak. Nagyon széles korl a fels6oktatasban vald részvétel, a teljes
népesség 5-6%-a tanul a fels6oktatasban. A finanszirozas sok tekintetben
hasonlit a magyar rendszerre: mindharom orszagban dudlis rendszer
mUkodik, vagyis a hallgatdék egy része allamilag finanszirozott helyeken
tanul, mig a tobbiek tandijat fizetnek. A koltségvetési tamogatas az
allamilag tamogatott féréhelyek utan, vagyis gyakorlatilag a diaklétszam
utan jar. A hallgatéi tamogatasokon belil pedig az 6sztdndijak mellett a
didkhitelezés is fontos szerepet jatszik: mindharom orszagban mikddik
egy allami kamattamogatast tartalmazoé konstrukcid.

A visegradi orszagok korében mar kevesebb a hasonlésag, azonban
az lathaté lesz, hogy Csehorszag és Szlovakia felsboktatasi rendszerében
igy is vannak kozds vonasok (alapvetden ingyenes nappali képzés, csak a
képzési idot tullépd hallgatok altal fizetendd tandij, a normativitas szerepe
a képzési tamogatasokban).

A balkani allamok esetében még nagyobb a valtozatossdg, ami nem

meglepl, hiszen ezek az orszagok tarsadalmi szempontokbdl és a

81 A tdbbi orszdghoz képest Lengyelorszdg és Szlovénia - az intézményi esettanulmanyok (Jagell6 Egyetem,
Ljubljanai Egyetem) miatt - nagyobb hangsulyt kap, részletesebben bemutatasra keril.

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet
Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200
www.ofi.hu; www.femip.hu H A projekt az Eurépai Unié timogataséval, az Eurpai

Alap tarsfi aval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

gazdasagi fejlettség tekintetében is nagyon kilénbozéek. E csoporton
bellil az ingyenes és dominans allami felsOoktatas (Szlovénia) csakugy
megtalalhatd, mint az altalanos, de részleges tandijfizetési kotelezettség

(Bulgaria) vagy a kiterjedt magan-felsdoktatasi szektor (Romania).

2.5.1. Esztorszag
Esztorszdg a térség legkisebb orszdga a maga 1,3 millié lakosaval. A

masik két balti allammal egyetemben jelentds gazdasagi fejlédésen ment
keresztll az elmult két évtizedben, noha a komoly kilféldi kitettsége miatt
a gazdasagi/pénzligyi valsag nagymértékben megtépazta az orszagot.
Mindezzel egyltt is a régio fejlettebb orszagai kozé tartozik (az egy fore
jutd GDP tekintetében a negyedik a tizenegy orszag kozil), fegyelmezett
gazdasagpolitikdja pedig lehetévé tette, hogy 2011-ben (a térségbdl
harmadikként, Szlovénia és Szlovakia utan) bevezesse az eurét.

Az orszagban 6 adllami egyetem milkddik (koztik a széles
spektrumon oktatd és nemzetkozileg is elismert Tallinni és Tartui
Egyetem), emellett 12 olyan allami fdiskola, amely alapvetéen egy-egy
tertiletre koncentral (pl. tanarképzés, miiszaki oktatas, tengerészet stb.).
3 maganegyetem és 12 maganfdiskola is fogad hallgatékat az
orszadgban.®?> A képzési szerkezet a 2002-2003-as tanév ota - az
egészségligyi és épitészmérnoki, épitémérnoki képzések kivételével - a
haromciklusu strukturat koveti. Az akadémiai képzési ag a teljes harom
ciklusra kiterjed (alapszak, mesterszak, doktori képzés), mig a gyakorlati
ag az alapszaknak felel meg.®?

A felsOoktatasi intézmények mikodését, finanszirozasat, a hallgatok
és oktatdk jogait és kotelezettségeit az azéta tobbszor mddositott 1995-6s

egyetemi torvény szabalyozza. Az ebben lefektetett finanszirozasi reform

52 Archimedes Foundation (2010): Higher Education in Estonia, Fourth edition. Archimedes Foundation, Tallinn.
3 Eurypedia: Estonia - 7. Higher Education
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Estonia:Higher Education (let6ltés datuma:
2012. februar 29.)
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ota duadlis rendszer miikédik: a hallgatdk egy része allamilag finanszirozott
helyhez jut, a tobbiek tandijat fizetnek. A maganiskoldk is kaphatnak
tandijmentes képzési helyeket, noha a tdmogatott fér6helyek aranyaban
természetesen jelentds kilonbségek vannak: az allami foiskolakon 75%, a
maganiskolakban ehhez képest elenyész6: 6% korili az aranyuk.
Osszességében a felsoktatasi hallgatdk mintegy fele tanul tandijmentes
féréhelyeken.®*

Az adllamilag finanszirozott helyeken egyaltaldn nincs tandij, akik
nem kerlilnek be ezekre a pozicidkra, azok viszont koltségtéritést fizetnek.
Ennek a tandijnak az 6sszegét az intézmények maguk hatarozhatjak meg,
az allami fenntartasu intézményeknél azzal a korlattal, hogy egyik évrdl a
masikra nem emelkedhetnek 10%-nal tébbel.®>

Az egyetemek dllami tamogatasanak mintegy 80%-a a tandijmentes
férohelyeken keresztll zajlik. 2002 6ta kimeneti megkozelitést
alkalmaznak, vagyis az allam tulajdonképpen képzéseket vasarol az
intézményektél, méghozza gy, hogy mesterszakos diplomak szama
szerepel az egyetem és a kormanyzat kdzotti megallapodasban. Minimum
70%-0s eredményességet var el a rendszer az intézményektdl, vagyis
minden egyes mesterdiplomara masfél megfeleld alapszakos féréhely jut.
A pontos tamogatasi 6sszeg fligg a képzési terilet koltségigényességétol.
Osszesen 34 koefficienst alkalmaznak az egyes teriiletek elkildnitésére.
Az eredményalapl megkozelités a doktori képzésben is megjelenik: a
tamogatds 40%-at a megszerzett doktori fokozatok alapjan kapjak az
iskoldk. Az a&llam ezenkivil az intézményfenntartast is tamogatja,
valamint palyazati aton a beruhazasi projektekre is juthatnak

koltségvetési forrdsokhoz az egyetemek.®®

8 Eurypedia: Estonia - 3. Funding in Education

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Estonia:Funding in Education (letoltés datuma:

2012. februar 29.)

85 Huisman, J. - Santiago, P. - Hégselius, P. - Lemaitre, M. J. - Thorn, W. (2007): OECD Reviews of Tertiary
| Education - Estonia. OECD Publishing, Paris.

Eurypedia: Estonia - 3.2. Higher Education Funding
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A hallgatéi tamogatasok alapvetben két format oltenek. Egyfeldl
vannak szociadlis alapu és tanulmanyi 0sztondijak. Utdbbiak a
hangsulyosabbak, ebbdl a hallgatok mintegy harmada részesll. Masfeldl
1997 6ta a hallgatok (minden nappali tagozatos hallgatd, a tandijasok is)
igényelhetnek allamilag tdmogatott didkhitelt. A hitelt maganintézmények
nyujtjak, a kormanyzat alapvetéen két tekintetben jatszik szerepet.
Egyrészt kamattamogatast ad: a hallgatoknak 5%-0s kamatot szamolnak
fel, amennyiben a bank magasabb kamattal nyujtja a hitelt, a
kalonbozetet koltségvetési forrasokbol fedezik. Masrészt az allam
garanciat is vallal a bankok iranyaba. A hallgatok csak ugy juthatnak
hitelhez, ha vagy ingatlanfedezettel, vagy kezesekkel tudjak biztositani a
visszafizetést, ez azért sziikséges, hogy a kormanyzat be tudja hajtani a
tartozast, amennyiben a bankok felé vallalt kezessége esedékessé valik. A
torlesztés egy évvel a végzettség megszerzése utdn indul, rogzitett
futamidbvel, a torlesztOrészlet nem jovedelemfliggd. Harom év alatti
gyermek nevelése vagy katonai szolgdlat esetén felfliggesztik a
torlesztést, mig  bizonyos esetekben (pl. elhelyezkedés az

dllamigazgatdsban) az allam atvallalja a hitel visszafizetését.®’

2.5.2. Lettorszag
Lettorszag tarsadalmi és gazdasagi szempontbdl sok tekintetben

hasonlit Esztorszagra. Az orszdg népesebb (2,4 millié lakosa van), a
felsGoktatasban valé részvétel azonban hasonléan magas. Az alkalmazott
gazdasagpolitikai irdnyvonal, illetve az elmult két évtizedben leirt fejlodési
palya is hasonld, azonban Lettorszag az eurd bevezetésének egyeldre csak

az el6szobajaig jutott.

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Estonia:Funding in Education (let6ltés datuma:
2012. februar.29.)

87 UB GSE (2005): Higher Education Finance and Cost-Sharing in Estonia. University of Buffalo Graduate School
of Education, International Comparative Higher Education and Finance Project.
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country Profiles/Europe/Estonia.pdf (let6ltés datuma: 2012.
februar 7.)
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A térség tobbi orszagahoz hasonldan Lettorszagban is nagyfokU
felsboktatasi expanzid zajlott le. Ez nem csak a hallgatéi létszamban
mutatkozik meg, hanem az intézmények szamaban is. A
rendszervaltozaskor 0osszesen 10 allami és 2 magan-felsGoktatasi
intézmény mikodott, most azonban mar 36 allami (koztik 6 egyetemen)
és 23 maganiskolaban lehet tanulni (ezenkivil 3 kilféldi intézmény altal
fenntartott képzési hely is miikodik az orszagban) (HEQEC). A didakok
70%-a allami egyetemeken, foOiskoldakon tanul (az alapképzésben
valamivel alacsonyabb ez az arany, azonban mesterszinten mar 80%
feletti, doktori képzésben pedig 95%).%®

A legfébb jogi hatteret a felsGoktatasi intézményekrdl széld,
eredetileg 1995-ben elfogadott, azéta tobbszér moddositott torvény
biztositja. Ez a jogszabaly fekteti le az allam és intézmény kozotti
kapcsolat alapjait, az egyetemek, fOiskoldak miikodésének kereteit, az
intézményi akkreditacio feltételeit, illetve a finanszirozasi rendszert. Az
adott intézmény szempontjabdl ezenkivil kiemelendd az intézmény
alkotmanya, ami a bels0 U(gyek szabalyozasara szolgal. Az allami
fenntartasu fels6oktatasi intézmények alkotmanyat a parlament fogadja
el.®®

Mar az 1991-es oktatasi torvény kialakitotta az alap- és
mesterszintre épuldé képzési strukturat. A lett felsGoktatasi intézmények
meghirdethetnek Gn. akadémiai és gyakorlati képzéseket is, utdbbiak
kozott olyanok is vannak, amelyekrdl van atjaras a magasabb szint(
akadémiai képzésekre, és olyanok is, amelyekrdl csak a gyakorlati ag

magasabb szintjére vezet az ut.”°

8 1ZM (2012a): Higher Education. Ministry of Education and Science - Republic of Latvia.
http://izm.izm.gov.Iv/upload file/en/higher education.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 29.)
%% Eurypedia: Latvia — 7. Higher Education
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Latvia:Higher Education (letoltés  datuma:
2012. februar 29.)
70 1ZM (2012b): The Education System in Latvia. Ministry of Education and Science - Republic of Latvia.
http://izm.izm.gov.lv/education.html (letéltés datuma: 2012. februar 7.)
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A fels6oktatasi intézményekr6l szélé torvény értelmében az
intézmények finanszirozasa alapvet6en az alapitd/fenntartd felel6ssége. Ez
természetesen azt jelenti, hogy az allami intézmények esetében doéntd
jelent6ségl a koéltségvetési tamogatas, ami az allamilag finanszirozott
képzési helyek utan jar. Ebbdl finanszirozzak az intézmény fenntartasat,
az oktatdi garda javadalmazdsat és a kutatdsi tevékenységeket is.”!
Mindezzel egyltt is a maganforrasok ugrasszeri ndvekedése volt
megfigyelhetd az elmult években, ami oddig vezetett, hogy a 2000-es
évek kozepére a tandijbevételek nagyobb szerephez jutottak a
felsGoktatas forrasai kozott, mint a koltségvetési tamogatasok. Ez nem
csak a maganintézmények miatt van igy, példaul a legnagyobb allami
egyetem (a 20 00 hallgatét oktatd rigai Lett Egyetem) koltségvetésében
csak mintegy egyharmad az allami tdmogatasok aranya:’?

A finanszirozasban duélis rendszer mikodik: az érettségi-felvételi
alapjan ddl el, hogy a hallgaté allamilag finanszirozott felsGoktatasi helyre
keril-e, vagy tandijat kell fizetnie. Az 6sszes hallgaténak mintegy negyede
tanul allamilag finanszirozott képzésben. A pontos szamukat évrdl évre az
oktatasért felelds minisztérium, hatdrozza meg, az utdbbi idGben
elmozditva az aranyokat a természettudomanyok és a mdiszaki képzés
iranyaba. A fels6oktatasi intézmények tandijat kérhetnek azoktdl a
hallgatéiktol, akik nem jutnak be az allamilag finanszirozott helyekre. A
tandijat az intézmények maguk szabhatjdk meg, de nem ndvelhetik a
képzés ideje alatt (Eurypedia). A tandijak viszonylag magasak, az atlagbér
70%-at is elérhetik. Az allamilag tamogatott helyeket évrél évre

Ujraosztjak egy rotaciés rendszer miikodtetésével. Ez a rendszer a

! Eurypedia: Latvia - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Latvia:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. februar 29.)

72 Krumins, J. - Kavale, L. - Eglite, S. - Leduskrasta, Z. - Puce, J. - Sloka, B. - Stonis, J. - Zaksa, K. - Rivza,
B. (2006): Funding Systems and Their Effects on Higher Education Systems — Country Study: Latvia. OECD
Publishing, Paris.
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tanulmanyi teljesitményen alapul, évente a hallgatok 7-10%-a kerll at
egyik csoportbdl a masikba’3

Lettorszagban is vannak 6sztondijak, azonban csak szlik kérben: az
allamilag finanszirozott hallgatdoknak is csak kis része, vagyis az dsszes
hallgatonak mintegy 3-4%-a jogosult oOsztondijakra. (Az 06sztondijak
sokaig csak tanulmanyi eredményeken alapultak, ezt az utdbbi években
egészitették ki szocialis alapu tamogatasokkal.) Az allamilag tamogatott
diakhitelt ezzel szemben minden hallgatd igénybe veheti. El6sz6r 1997-
ben vezettek be a megélhetési koltségeket fedez6 hitelrendszert (ez csak
a nappali tagozatos hallgatoknak szdél), majd ezt 1999-ben kiblOvitették
egy kifejezett tandijhitellel is. A két rendszer sok tekintetben ugyanugy
m(ikodik, azzal a Iényegi kilénbséggel, hogy a tandijhitel nem kamatozik
a tanulmanyok ideje alatt. A lett didkhitel az észttel is sok kdz0s vonast
mutat: a didkok 5%-0s kamatot fizetnek, az e feletti kamatrészt az allam
vallalja magara. Itt is egy évvel a diploma megszerzése utan indul a
visszafizetés, itt is szllkség van kezesre vagy fedezetre a hitel
felvételéhez. Az allam mintegy ,masodik kezesként” viselkedik a bankok
felé a tartozas 90%-anak erejéig. Annyiban nagyobb az allami tdmogatas
a lett didkhitelrendszerben, mint az észt megfelel6jében, hogy minden
szlletett gyermek utan elengedik a tartozas 30%-at, vagyis ezt a részt az
allam atvallalja. A meghatadrozott a&llami vagy ©Onkormanyzati
munkakorokben munkat vallaldknak is évente csokkentik a tartozas
Osszegét, vagyis ez tulajdonképpen egy fizetés-kiegészitésként mikddik

ezekben a pozicidkban.”*

73 Krumins, J. et al., i. m.

74 UB GSE (2004a): Higher Education Finance and Cost-Sharing in Latvia. University of Buffalo Graduate School
of Education, International Comparative Higher Education and Finance Project.
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country Profiles/Europe/Latvia.pdf (let6ltés datuma: 2012.
februar 7.)
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2.5.3. Litvania
Ahogy az orszagleirdsok elején mar jeleztik, sok tekintetben hasonlit

egymasra a harom balti allam, nemcsak gazdasagi-tarsadalmi tekintetben,
hanem a felsGoktatas szempontjabdl is. Igaz ez természetesen a
harmodjuk kozill legnagyobbra, Litvaniara is. Az orszag kiemelendd abbdl a
szempontbdl, hogy az egész kelet-k6zép-eurdopai térségbdl itt a
legnagyobb a felsGoktatasban részt vevok lakossagon belili aranya (a 3,4
millids lakossag mintegy 6,2%-a tanul az egyetemeken, féiskolakon).

A felsOoktatas alapvetd kérdéseit a legutébb 2009-ben moddositott,
felsGoktatasrol és kutatasrdél széld torvény tisztazza (a torvény elsod
valtozatat 2000-ben fogadtak el). A térvény szamos kérdéssel foglalkozik
a jogi és intézményi hattértél kezdve a mindségbiztositason at a
finanszirozasi rendszerig. A felsGoktatdas legfontosabb alapjaként
megnevezett akadémiai autonémiat a litvan alkotmany is biztositja az
intézmények szamara.””

A masik két balti allamhoz hasonléan Litvaniaban is elkllénillnek az
egyetemek és fdiskolak. ElObbiek alap- és mesterszinten, valamint doktori
képzésen is oktatnak, a fbiskoldak ezzel szemben csak alapképzéseket
inditanak. Az orszagban 23 egyetem (ebbdl 15 allami) és 23 fbiskola
(ebbdl 13 allami) m(ikodik, figyelemre méltd, hogy az intézmények szama
joval alacsonyabb, mint Lettorszagban, noha a lakossag szama nagyjabdl
masfélszer nagyobb.”®

A finanszirozas itt is dualis rendszerben mlkoédik: vannak allamilag
finanszirozott és tandijas hallgatok. A kormanyzat szakterlletenként
hatdrozza meg a tamogatott hallgatdi I|étszamot, amely felett az
intézmények koltségtéritéses hallgatokat vehetnek fel. A tamogatott

fér6helyek utdn a kdvetkez6 elven kapnak tdmogatast az intézmények: az

7> Eurypedia: Lithuania - 2.1. Fundamental Principles and National Policies
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Lithuania: Fundamental Principles and National
Policies (letoltés datuma: 2012. februar 29.)
76 SMM [2010a]: Education in Lithuania. Ministry of Education and Science of the Republic of Lithuania.
http://www.smm.lt/en/docs/Educatiom 2010 taisytas.pdf (letoltés datuma: 2012. februar 7.)
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oktatasért felel6s minisztérium szakterlletenként és képzési szintenként
meghatdroz egy standard tandijat (ez tulajdonképpen a képzési
normativanak felel meg), illetve az intézmények is megszabjak a
képzésikért felszamolt tandijat. Az allamilag finanszirozott helyek utan a
két O0sszeg koOzil az alacsonyabbat kapja meg az egyetem. Mivel az
intézmények a koltségtéritéses hallgatdkért is versenyeznek, és az 6
esetlikben is a meghatdrozott tandij érvényes, igy raciondlis lehet a
standard tandij alatti koltségtéritést megallapitani, akkor is, ha ez
alacsonyabb allami tdmogatdssal jar.””

Litvaniaban is megfigyelheté az a trend, ami a tobbi balti allam
mellett hazankat is jellemzi: a hallgatok egyre nagyobb aranya tanul
tandijas fér6helyen. A 2001-2002-es tanévben az egyetemeken 34, a
féiskoldkon 20 szazalék volt a koltségtéritéses hallgatdk ardnya’®, ma
O0sszességében nagyjabol 50%. 2009-ben a kormanyzat felsGoktatasi
reformba kezdett, ennek egyik eleme, hogy az egy hallgatéra jutd
koltségvetési tamogatas 0sszegét megduplaztak. Masrészt a szakteriletek
tekintetében is érezhetd egy szandékolt hangsulyeltolddas: a munkaero-
piaci igények valtozasanak megfelelden csbkkent az allamilag
finanszirozott fér6helyek szama a jogi és Uzleti képzési terlleteken.
Emellett a fels6oktatast is érinti, hogy a reform részeként a
kutatasfinanszirozast is atalakitottak: a bazisalapu finanszirozas aranyat
50%-ra csOkkentették 2011-t6l, annak érdekében, hogy a kutatdintézetek
(koztik az egyetemeken mikddok) kozotti verseny minél nagyobb

teljesitményre 6szténdzzon.”®

77 Eurypedia: Lithuania - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Lithuania:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. februar 29.)
78 UB GSE (2004b): Higher Education Finance and Cost-Sharing in Lithuania. University of Buffalo Graduate
School of Education, International Comparative Higher Education and Finance Project.
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country Profiles/Europe/Lithuania.pdf (letoltés datuma:
2012.02.07.)
79 SMM (2010b): One Year in Reforming Higher Education and Research: Work Done and New Steps. Ministry of
Education and Science of the Republic of Lithuania.
http://www.smm.lt/en/news/docs/100601.htm (let6ltés datuma: 2012. februar 7.)
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Ami a hallgatdi tamogatasokat illeti: a teljesitményen és szocialis
helyzeten alapuld Osztdndijakat itt is az allamilag tamogatott didkhitel
rendszere egésziti ki. A hitel a tandijak és a megélhetési koltségek
fedezésére is fordithatd. Litvanidban is egy évvel a végzés utan kell
elkezdeni torleszteni, a torlesztés idOtartama a hitel folydsitasi idejének

haromszorosa, legfeljebb 15 év.5°

2.5.4. Lengyelorszag®!
Lengyelorszag majd’ 40 millio lakosaval az egész régié legnagyobb

allama. Gazdasagi-politikai szempontbdél is mind fontosabba valik a
térségben, illetve egész Eurdpaban. Az orszag pozicidit erGsitette, hogy a
nagy belsdé felvevOpiac révén a 2008-ban indult gazdasagi valsag
nagyrészt elkerilte (az Eurdpai Unid 27 tagallama kozdl egyeddil
Lengyelorszagban nem esett vissza a gazdasag teljesitménye a 2009-es
évben).

Méretének kdszonhetden a felsGoktatasi rendszer is meglehetdsen
kiterjedt: évente tobb mint kétmillionyian tanulnak az egyetemeken,
foiskolakon. A hallgatdi létszamban az 1990-es években kdvetkezett be
ugrasszerl boévilés (a 2000-es évek kozepéig) azt kdvetben, hogy az
1980-as években némi visszaesés volt tapasztalhato.

A 2009-2010-es tanévben 461 felsGoktatasi intézmény mikodott
(ebbdl 131 allami), ami szintén egy jelent6s gyarapodas kdvetkezménye,
hiszen a rendszervaltozaskor még kevesebb mint 100 egyetemen,
fOiskolan lehetett tanulni. Az allami intézményekbe jar a hallgatdk
kétharmada. A felsGoktatasi torvény két csoportba sorolja a felsOoktatasi

intézményeket: az egyetemi tipusi és a nem egyetemi tipusu

80 Eyurypedia: Lithuania - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Lithuania:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. februar 29.)

81 A lengyel felsBoktatdsi rendszer megismerésében, bemutatdsdban nagy segitséget nydjtott Maria Hulicka
PhD, a krakkoi Jagellé Egyetem kincstarnoka.
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intézmények csoportjaba. Mindkét csoport tagjai jogosultak alap-, mester-
és osztatlan képzések inditasara (amennyiben megfelelnek a szakinditas
tartalmi, személyi és infrastrukturalis feltételeinek), az egyetemek
emellett legaldbb egy akkreditalt doktori programmal is rendelkeznek.
(Emellett olyan, haroméves képzést nyujtd tanarképzd kollégiumok is
mUkddnek, amelyek - noha az ISCED 5B csoportba sorolhatok - a lengyel
osztalyozdsban nem képezik a felsdoktatds részét.)®?

A felsb6oktatasi rendszer torvényi hatterét a 2005-ben elfogadott
fels6oktatasi torvény adja, ami az 1990-es torvényt valtotta fel. Ez a
jogszabaly fekteti le az intézményrendszer kereteit, a kiilonb6zd képzési
formakat és szinteket, a felsGoktatasi intézmények feladatait, miikodési
elveit és gazdalkodasi lehet6ségeit, az orszagos szintd ellendrzd és
iranyito testiletek jogkorét. A finanszirozas szempontjabdl kiemelkedd a
szerepe a Tudomanyos és Felsdoktatasi Minisztérium rendeletének, amely
a koltségvetési tdmogatasok intézmények kozotti elosztdsanak modszerét
hatdrozza meg (a jelenleg hatalyos rendeletet 2011. majus 25-én hoztak
meg). A hallgatdi tédmogatasok tekintetében pedig a didkhitelezés
rendszerérél sz6lé 1998-as tdrvényt érdemes kiemelni.®?

Az alkotmany értelmében a kormany biztositja az ingyenes nappali
tagozatos (full-time) felsOoktatast. Az ilyen képzésekre bekerilok
esetében csak a targyujrafelvétel, az idegen nyelvi vagy a tanterven
kivili targyak hallgatasa kerll pénzbe. E dijak pontos mértékét és a
mentességek feltételeit (bizonyos korlatok kozott) az adott felsGoktatasi
intézmény hatarozza meg. Szaktertlettdl fliggben a felvételi eljarasért is
szedhetnek dijat az egyetemek: ezek maximalis 6sszege a felvételi vizsga

jellegétdl fiigg6en 85-150 zloty (mintegy 6-10 000 forint) kdzétt van.®*

Eurypedia: Poland - 7.1. Types of Higher Education Institutions

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Types of Higher Education Institutions

(letoltés datuma: 2012. februar 20.)

83 Eurypedia: Poland - 7. Higher Education

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher Education (let6ltés datuma:
| 2012. februdr 20.)

84 Eurypedia: Poland - 3.2. Higher Education Funding
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E hallgatékon kivil azonban az allami fenntartdsu intézmények is
felvehetnek koltségtéritéses, nappali képzésen részt vevO hallgatdkat,
valamint részidos (part-time, esti vagy levelez0 képzésen tanuld)
didakokat, akik szintén tandijat fizetnek. A hallgatdk majdnem fele a
részidds képzés résztvevdje. Aranyuk alacsonyabb (mintegy egyharmad)
az allami fenntartasu iskoldkban. Ezen intézmények esetében korlatozva is
van a részidos képzés: legfeljebb a teljes hallgatdi létszam fele lehet e
programok résztvevldje. Az allami intézmények altal meghatarozott tandij
(mértékét csak az korlatozza, hogy nem haladhatja meg a képzés teljes -
kozvetlen és kozvetett - koltségét) hasonldé nagysagrendd, mint a
maganegyetemeken fizetend0 0Osszegek, igy elObbiek is jelentds
tandijbevételekhez jutnak ®

A lengyel statisztikai hivatal adatai szerint az allami fenntartasu
intézmények bevételeinek 78,5%-a szarmazik az oktatasi tevékenységbdl,
15,9% a kutatasbdl és 5,6% egyéb tevékenységekbdl. Ezen belll az
egyetemek esetében az oktatasi (81,3%), a milszaki felsdoktatasi
intézmények esetében a kutatasi bevételek (26,2%) jelent6sebbek a
teljes atlagnal. Az oktatasbol szarmazo bevételek 72%-a a koltségvetésbal
szarmazik, 17,4%-a tandijbol (ez a teljes bevétel 13,7%-a), a tdbbi pedig
eurdpai forrdsokbdl, a helyi dnkormanyzattdl, illetve a vallalati szférabdl.8®
A kutatdsi forrasokon belll is nagy a koltségvetési tdmogatasok és az
eurdpai palyazati forrasok szerepe, ehhez képest a vallalatoktdl szarmazoé
bevételek kis részt képviselnek.

Ahogy lathatd tehat, a legnagyobb bevételi elem a koltségvetéstol
érkez0 képzési tamogatas. Ennek elosztdsa egy dsszetett képlet alapjan

torténik, amelyet a FelsGoktatasi és Tudomanyos Minisztérium rendelete

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. februar 20.)
85 UB GSE (2010: Higher Education Finance and Cost-Sharing in Poland. University of Buffalo Graduate School
of Education, International Comparative Higher Education and Finance Project.
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country Profiles/Europe/Poland.pdf (let6ltés datuma: 2012.
februar 7.)
86 GUS (2011): Higher Education Institutions and their Finances in 2010. Central Statistical Office, Warsaw.
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hatdroz meg. Az adott intézménynek a teljes koltségvetésen beliili
részesedését 70%-ban az el6z6 évi részesedése hatarozza meg, 30%-ban
pedig egy olyan képlet, amely a hallgatdéi lIétszamot, az oktatdi dsszetételt,
a didk-tanar arany fenntarthatésagat, a kutatasi tevékenységet, a
habilitdcidos és doktori eljarasra vald jogosultsagot és a nemzetkozi
mobilitast tartalmazza kilonb6z6 sulyokkal.

A hallgatoi létszadm 35%-0s sullyal rendelkezik a képletben. Ezen
belldl a hallgatok szamat a szakterllet koltségigényének megfeleléen 1 és
3 kozotti koefficiensekkel sulyozzak (az egyltthatokban nincs kilénbség
az alap- és mesterszak kdzott), szerepel a képletben a doktori hallgatdk
szama (Otszoros sullyal) és a kilfoldi hallgatdk szama (masfélszeres
sullyal). Az oktatdi Osszetételben az egyetemi tanarok kétszeres, az
adjunktusok masfélszeres sullyal, a tanarsegédek egyes egyltthatoval
szerepelnek®’, illetve 6tszérds sullyal megjelenik a képletben a kiilféldi
vendégoktatdék szama is. A teljes formuldban 35% az oktatdi létszam
stulya is. A didk-tanar arany fenntarthatésaga 10%-os sulyt kap a
képletben. Ezt a professzori és adjunktusi Iétszam (sulyozott) 6sszege és
a diaklétszam szorzatanak négyzetgyokével mérik. Ez az elem a ,kozepes”
Osszetételt dijazza. 10%-kal szerepel a formulaban a kutatasi projektek
szama is, valamint 5%-kal a habilitdciés és doktori eljarasra jogosult
szervezeti egységek szama. A maradék 5%-ot a nemzetkdzi mobilitas rész
kapja, ebben az egyetemrél kulféldre mené hallgaték és (haromszoros

sullyal) a kllféldrdl érkezd hallgatok szama szerepel.

A teljes képlet tehat a kdvetkezdképpen néz ki:

Du. Dpui
—1=07- +0,3-(0,35-S, +0,35-K, +01-J, +01-B, +0,05- U, +0,05-W, ), ahol

Dc Dpc

- Duj az adott intézmény koltségvetési tdmogatasa,

- Dc az 0sszes intézményre juté tamogatas,

87 Az oktatdi életpalya haromszint{i Lengyelorszagban.
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- Dpuj az adott intézmény el6z6 évi tamogatasa,

- Dpc az 6sszes intézmeényre juto el6zd évi tamogatas,

- S; a hallgatoi létszamokbdl képzett mutato,

- Kj az oktatoi 6sszetételbdl képzett mutato,

- Ji a didk-tanar arany fenntarthatésagat jellemz6 mutato,

- By a kutatasi tevékenységek mutatdija,

- U; a habilitaciéos és doktori eljarasokra vonatkozd jogosultsagok
mutatodja,

- W, pedig a nemzetkdziséget méré mutato.

Az egyes mutatdszamokat olyan részképletekkel hatarozzak meg,
amelyekben az adott intézményre vonatkozd értékeket (pl. a hallgatdi
|étszdm sulyozott 0©sszege) a teljes intézményi korre vonatkozd
értékekhez viszonyitjak. Ez azt jelenti, hogy a koltségvetési tamogatas
10,5%-at a hallgatészam alapjan osztjak szét, és egy intézmény akkor
novelheti ebbdl a részesedését, ha a tdbbi intézményhez képest relative
noveli a hallgaték szamat. Ez Ugy is lehetséges, ha az adott intézményben
csokken a didklétszam, de kisebb mértékben, mint a felsGoktatas
egészében.

Erdemes kiemelni a tdmogatési formula néhany jellegzetességét. Az
egyik, hogy az alap- és mesterszint kozott nem tesz kilonbséget, a
hallgaték esetében mindkét szinten ugyanazt a (szakterlletenként
kilonboz06) koefficienst hasznaljak. EQy masik érdekes vonas a nemzetkozi
nyitottsag bevondsa a finanszirozasi képletbe. A finanszirozasi rendszer
dijazza a hallgatok fogadasat és kilfoldre klildését, de még inkabb a
vendégprofesszorok bevonasat az oktatdasba. Maganak a képzésnek a
minOdsége (csakugy, mint a kutatasi projektek min6sége) kozvetlenil nem
keril mérésre a formula kapcsan, tulajdonképpen inputalapu

megkozelitést alkalmaznak (oktatoi létszam és Osszetétel). A mindség
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javitasat négyévenkénti mindségellendrzéssel igyekeznek 6szténdzni, ami
potldlagos tamogatassal jar.

A képlet szerint jard Osszeget legfeljebb 2%-0s mértékig ki lehet
egésziteni miniszteri dontés alapjan. Ez egy olyan korrekcids
mechanizmus, amely azoknak az intézményeknek a muikddését segiti,
amelyek pusztan a formula alapjan sok tamogatast vesztenének el egyik
évrdl a masikra.

Nagyon fontos, hogy ez a kéltségvetési tamogatas nincs cimkézve,
vagyis az egyetemek onalléan donthetnek arrdél, hogy a forrasokat hogyan
osztjdk meg folyd kiadasok és beruhazasok, tanari fizetések és dologi
kiadasok, oktatas és kutatas vagy kilénb6z6 programok kozott (a
finanszirozasi egység a teljes intézmény, nem pedig azon belili szervezeti
egységek). Az intézmények tehat jelent6és pénzigyi oOnalléosaggal
rendelkeznek, ami természetesen felel6sséggel is jar.

Mivel kozpénzeket hasznalnak fel, az allami fenntartasu
intézmények ezért értelemszerlen meg kell, hogy feleljenek a
kozpénzigyi szabalyoknak, illetve rendszeresen ellen6rzik Oket. A
szenatusnak évente el kell fogadnia egy tevékenységi és pénziigyi tervet
(tulajdonképpen az intézmény koltségvetését), amit be kell nyujtani a
felsOoktatasért felelds minisztériumnak. A tervek végrehajtasat ellendrzik,
és az egyetemnek minden évben el kell fogadnia és kézzé kell tennie (pl.
a honlapon) az ex post pénzligyi jelentést. Az intézmények lehetnek
valamelyest veszteségesek, azonban ha egy Otéves periddusban a
veszteségek kumulalt értéke eléri az utols6 évben kapott koltségvetési
tamogatas 25%-at, akkor az egyetemnek el kell fogadni egy atalakitasi
programot. Ez a program mindenféle, a koltségeket csokkentd vagy a
bevételeket nével6 elemet tartalmazhat, azonban ha harom év alatt
kideril, hogy nem muikoéddképes, nem valik fenntarthatéva az intézmény
koltségvetése, akkor a minisztérium kirendel egy biztost, akinek a

feladata lesz a felsGoktatasi intézmény pénziigyeinek iranyitasa.

102
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200
WWWOfIhU, WWermIphU “ Aprt?jle!(( az Eurépai Unié !ém?galéséval, az Eurdpai

Alap tarsfi aval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

Az egyetemeknek, fdiskoldknak mas, példaul a kozbeszerzésekre
vonatkozé elGirasokat is be kell tartania. A 14 000 eurd feletti projektek
esetében nyilt kdzbeszerzést kell tartani, az ennél kisebbek esetében lehet
meghivasos palyazat is, de ekkor is legalabb harom ajanlatot kell gydjteni.
A kOzpénzligyi szabalyok betartasat a Fels6oktatasi és Tudomanyos
Minisztérium mellett a Pénzigyminisztérium is ellendrzi.

Ahogy fentebb lathattuk, a kutatasi tevékenységek tamogatasa csak
kis sullyal szerepel az oktatas koltségvetési finanszirozasaban. A kutatasi
tamogatasok nagy részét palyazati uton osztjak ki. A palyazatok altalaban
két-harom éves peridodusra szdlnak, és megadott szakterlletre
vonatkoznak. Az elbiralas soran figyelembe veszik a palyazok multbeli
kutatasi tevékenységét és a jovOre vonatkozd terveit is. A kutatas
finanszirozasanak két kulcsszerepl6je a Nemzeti Kutatds és Fejlesztési
Kozpont, illetve a Nemzeti Tudomanyos Kozpont. ElObbi az alkalmazott,
utdbbi inkabb az alapkutatasokat tdmogatja.

Ezenkivil specidlis célra (pl. infrastruktura-fejlesztés) az egyetemek
eseti tdmogatast is kaphatnak a kdltségvetésbal.

A hallgatéi tamogatasok gerincét itt is a vissza nem téritendd
tamogatasok rendszere és a diakhitel adja. Az alap-, mester- és 0sszevont
képzésekben részt vevé  hallgatok tobbféle tamogatasban s
részeslilhetnek. Ez magdba foglalja a tanulmanyi és szocidlis
Osztondijakat, a kitlinteté miniszteri 6szténdijakat (sport- vagy tanulmanyi
eredményekre tekintettel) és az olyan célzottabb juttatasokat is, mint az
étkezési vagy lakhatasi tamogatas. A szocialis 0sztdndijak esetében a
jogosultsag hatarat (a csaldad egy fore jutd jovedelme tekintetében) a
felsGoktatasi intézmény hatarozhatja meg, de a kormanyzat megszab

ehhez egy alsé hatart.®

88 Eurypedia: Poland - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Poland:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. februar 20.)
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Tobb mint 400 000 hallgatd (a teljes létszam majdnem negyede)
kap valamilyen 0Osztdndijat, 70%-uk az allami fenntartasu felsGoktatasi
intézmények hallgatéja.®®

Az 0Osztondijak finanszirozasara szolgaléd hallgatéi normativat a
koltségvetés utalja at az intézményeknek. Ennek elosztdasa bizonyos
korlatok kozott az egyetem jogkore, de kozpontilag meg van hatarozva,
hogy a tamogatasok legaldbb 50%-at szocialis alapon kell elosztani,
legfeljebb 50%-ot lehet tanulmanyi 6szténdijakra forditani. Az ezen belili
részletszabalyok kidolgozasa az intézményen belll a hallgatéi képviselet
feladata.

A diakhitel rendszerét 1998-ban vezették be, minden hallgato
jogosult ra, aki 25. életéve el6tt kezdte meg egyetemi tanulmanyait. A
hitel tdmogatdsara szolgalé keretdsszeget évente hatdrozzak meg, vagyis
csak korlatozott szamban érhetd el ez az allami kamattdmogatassal
konnyitett hitelforras. Amennyiben tuljelentkezés van a hitel irant, akkor a
hallgatdk szocialis helyzete alapjan valasztjak ki a jogosultakat. A lengyel
didkhitel esetében is szikség van kezesre, ami garanciat jelent a
hitelnyujto, illetve a kormanyzat szamara. A rendszer Vvisszafizetés
szempontjabdl a balti allamok didkhitelei és a magyarhoz hasonld
jovedelemfliggd torlesztési rendszerek kozott helyezkedik el. A
visszafizetés a diploma megszerzése utan két évvel kezdddik, illetve
tovabb halaszthaté, amennyiben az addés munkanélklli. A torlesztés
alapvetOen a folydsitasi ido kétszerese alatt torténik, de a torlesztorészlet
maximalva van a jovedelem 20%-aban. Kiemelked6 tanulmanyi eredmény

esetén a tartozas 20%-at elengedik.’°®

8 GUS 2011, i. m.
% Fulton, O. - Santiago, P. - Edquist, C. - El-Khawas, E. - Hackl, E. (2007): OECD Reviews of Tertiary
Education - Poland. OECD Publishing, Paris.
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2.5.5. Csehorszag
Csehorszag a térség harmadik legnagyobb népességl orszaga

(Lengyelorszag és Romania utan), az egy fére jutdé GDP-vel mért fejlettség
tekintetében csak Szlovénia el6zi meg a régidban.

A jogi keretek tekintetében a sokszor moddositott 1998-as
felsboktatasi torvény tekinthetd a legfontosabb mérfoldkének. Ez a
jogszabaly tette lehetévé a maganintézmények alapitasat, illetve ez
vezette be az azdéta m(ikédd finanszirozasi modellt. Ez szabalyozza az
intézményrendszer m(ikodését, a hallgaték jogait és kotelességeit, az
intézmények és programok akkreditaciéjanak menetét. A haromciklusu,
Bologna-rendszernek megfeleld képzési struktura teljes egészében 2004.
janudr ota miikédik.°?

1998 6ta szamos maganfdiskola jott létre, de az allami intézmények
(féleg a pragai és brndi egyetemek) dominans szerepe megmaradt az
oktatasban. Az allami felsGoktatads értelemszerlien déntéen koéltségvetési
forrasokra tamaszkodik, a maganiskolak ezzel szemben csak akkor
kaphatnak allami tamogatast, ha kozhasznl tarsasagi formaban
m(ikédnek. Képzési szerkezet tekintetében Csehorszagban s
megkllonboztetik az egyetemeket és a nem egyetem tipusu fels6oktatasi
intézményeket. Utdbbiak dontbéen alapképzéseket nyujtanak, illetve
megfelel6 akkreditacié esetén mesterszak inditasara is kaphatnak
lehet6séget. Szervezeti felépités tekintetében kiilonbség, hogy az
egyetemek tobbnyire kilonféle karokbdl allnak, ezzel szemben a nem
egyetem tipusu intézmények egységes szervezetben, kari bontas nélkdl
m{ikédnek.%?

A képzés kéltségvetési tamogatasa alapvetbéen a didklétszamon

alapul, kalonféle egyitthatokkal sulyozva az egyes képzési terlleteket.

! Eurypedia: Czech Republic - 7. Higher Education
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:Higher Education (letoltés
datuma: 2012. marcius 1.)
92 Eurypedia: Czech Republic - 7.1. Types of Higher Education Institutions
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-
Republic:Types of Higher Education Institutions (let6ltés datuma: 2012. marcius 1.)
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Ezek a sulyok alapvetéen az oktatas koltségigényét tikrozik, nem pedig
az adott szakteriletre vonatkozd munkaer6-piaci igényeket vagy
tarsadalmi prioritasokat.”® A képzési teriileteket hét csoportba osztjak, az
egyes csoportokhoz rendelt egyitthaték 1 és 5,9 kozotti értékeket
vesznek fel. Az egy fOre jutd tamogatas az oktatasért felel6s minisztérium
dontésén alapul, amely dontést megeldz egy egyeztetés a felsGoktatasi
intézmények vezetlivel. Az utdbbi években a végzettek utan bdénusz jar,
amelyben 2011 6ta az elhelyezkedési lehetdségeket is figyelembe veszik
(az elmult harom évben végzettek munkanélkiiliségi rataja segitségével).
Ez a képzési tamogatas adja a koltségvetési forrasok mintegy 80%-at, a
tobbit a hallgatdi juttatdsokra fordithato pénz és a fejlesztési tamogatasok
teszik ki.

Az allami felsGoktatasi intézményeknek kevés a maganforrasa, mert
alapvetéen ingyenes a képzés, csak az ,id6tullépbknek” kell dsztonzési
céllal tandijat fizetnilk. Ezenkivll a felvételi eljarasért kérhetnek dijat az
intézmények (ennek 6sszege legfeljebb 500 korona, mintegy 6000 forint),
valamint az idegen nyelv( kurzusokon vald részvételért (ennek dijat nem
szabalyozza a kormanyzat. A maganintézmények ezzel szemben déntéen
a tandijbevételeikre tamaszkodnak (az iskolak altal meghatarozott
tandijnak csak a verseny szabhat korlatot), forrdasaik 90%-a innen
szarmazik.%*

A hallgatok tamogatasat a szocidlis és tanulmanyi (valamint
kivaldésagi) Osztondijak és egyéb (pl. a lakdhely és iskola tavolsagan
alapuld lakhatasi) tamogatasok mellett addkedvezmények szolgaljak.
Csehorszag azon kevés EU-tagallam ko6zé tartozik, ahol nincs

didkhitelezési rendszer.”?

%3 File, J. - Weko, T. - Hauptman, A. - Kristensen, B. - Herlitschka, S. (2009): OECD Reviews of Tertiary
Education - Czech Republic. OECD Publishing, Paris.
%4 Eurypedia: Czech Republic - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Czech-Republic:Higher Education Funding
(letoltés datuma: 2012. marcius 1.)
9 UB GSE (2008a): Higher Education Finance and Cost-Sharing in the Czech Republic. University of Buffalo
Graduate School of Education, International Comparative Higher Education and Finance Project.
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Az Ujonnan alakuldé cseh kormany 2010 nyaran egy altalanos
tandijrendszer kialakitasardl dontott, ami valdszinlileg 2013-14-t4l Iépne
életbe. A tandijakrél bizonyos korlatok kozott (szemeszterenként
legfeljebb 10 000 korona) az intézmények szabadon donthetnének, a
hallgatok szamara pedig a tandijfizetés megkonnyitésének céljabdl

tervezik a didkhitelezés bevezetését is.”®

2.5.6. Szlovakia
Szlovakia tarsadalmi-gazdasagi szempontbol kozel all

Csehorszaghoz. A gazdasagi fejlettség terén jelenleg is megfigyelhetd
némi lemaradas Csehorszaghoz képest, azonban Szlovakia - jelentOs
részben az ezredforduld koérnyéki reformoknak kdszonhetéen - jelentls
gazdasagi novekedést produkdlt az elmult évtizedben. Ennek
kovetkeztében a két orszag kozotti fejlettségbeli rés nagymértékben
csOkkent. A stabil gazdasagpolitikaval parosuld fejlédés az eurd 2009-es
bevezetését is lehetdve tette.

A két orszag kozotti hasonldésdg némileg a felsGoktatasban is
megmutatkozik. Szlovakiaban a 2002-es felsGoktatasi torvény alakitotta
at az intézmények mikodését, ettdl kezdve a felsboktatdsi intézmeények
nem egyszerl(ien a kozponti kormanyzattél figgé koltségvetési szervek,
hanem tobb forrasbdl taplalkozé, autondmiaval rendelkez6 intézmények.
Ez a torvény adja a felsGoktatds jogi kereteit mind a mai napig. Az
intézményeket Szlovakiaban is egyetemi és nem egyetemi tipusiakra
osztjak, amelyek kozll az utdbbiak az alapképzésekre és az alkalmazott
kutatasokra fokuszalnak. Az allami és magan fenntartasu intézmények
mellett Csehorszagban és Szlovakidban is kilon kategodriat jelentenek a

mas minisztérium hataskore ald tartozdé iskoldk (a belligyi tarca ala

http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country Profiles/Europe/Czech Republic.pdf (letoltés
datuma: 2012. februar 7.)
% HVG (2011): Félévente 113 ezer forint is lehet a cseh egyetemi tandij. hvg.hu, 2011. augusztus 15.
http://hvg.hu/karrier/20110815 csehorszag egyetem tandij (letéltés datuma: 2012. februar 7.)
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tartozd rendbrképzés és a védelmi minisztérium felligyelete alatt alld
honvédelmi egyetem mindkét orszagban, valamint Szlovakidaban az
orvosképzés). Ezeknek az intézményeknek némileg kisebb az
autondmiaja, mint a tobbi fdiskolanak, egyetemnek. 2011-ben 6sszesen
35 felsGoktatasi intézmény mikodott Szlovakiaban, ebbdl 20+3 allami
fenntartasu, 12 pedig maganiskola. Ezenkivil 4 kulfoldi intézmény is
végez felsGoktatdsi tevékenységet az orszagban.®’

A ké6zbsségi forrasok dominancidja a novekvO autondmia ellenére
megmaradt: az allami intézményekben itt sincs tandij, bar tébbszor széba
kerillt a bevezetése. Csehorszaghoz hasonldan itt is csak a normal képzési
idot tulléepo (illetve a részidds) hallgatok fizetnek tandijat, valamint
Szlovakiaban is meghataroznak egy - a vizsga koltségigényétdl fliggd -
dijat a felvételi eljarasért. Ennek dsszege 13,3 és 49,8 eurd (mintegy 4 és
14 000 forint) k6z6tt mozog.”®

A felsGoktatasi intézmények a képzésre, a kutatdsi tevékenységre,
az intézményfejlesztésre és a hallgatoi juttatasokra kapnak koltségvetési
tamogatast. ElObbiben kiemelt szerepe van a személyi kiadasok
finanszirozdsat szolgalé normativanak. Ennek 80%-a egy, a
didklétszamot, a képzés oktatdigényét, szintjét (alap-, mester- vagy
doktori), formajat (nappali vagy részidds), illetve az oktaték tudomanyos
fokozatat figyelembe vevé formula, 20%-a pedig a kutatasi tevékenység
eredményessége (a koltségvetésbll, az egyéb hazai vagy kalfoldi
forrasokbdl elnyert kutatasi 6sszegek, a végzett doktori hallgaték szama,
a publikaciéos tevékenység) alapjan kerll elosztasra. A mi(ikodési
kiadasokat a hallgatéi létszam, a képzés szintje és formaja, illetve a

képzési terillet iranti munkaer6-piaci igények alapjan meghatarozott

%7 Eurypedia: Slovakia - 7.1. Types of Higher Education Institutions
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovakia:Types of Higher Education Institution
s (letoltés datuma: 2012. marcius 1.)

%8 Eurypedia: Slovakia - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovakia:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. marcius 1.)
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forrasokbdl fedezik. Kilon tdmogatasok is szolgadlnak a kutatas (valamint
m(ivészi tevékenységek), illetve a hallgatdi juttatdsok finanszirozasara.®®
Szocidlis alapon és tanulmanyi eredmények szerint is lehet
Osztdndijakhoz jutni, 6sszesen a hallgatdk kevesebb, mint 6téde kap ilyen
tamogatasokat. A tanulmanyi 6sztondijakban a hallgatok legjobb 10%-a
részeslilhet, a pontos elosztasi mechanizmus kialakitasa a felsOoktatasi
intézmények feladata és lehetdsége. Ezzel szemben a szocialis 6szténdijak
jogosultsagi feltételeit kozpontilag szabalyozzdk. Emellett 1997 6ta
muUkddik a megélhetési koltségek részleges fedezésére szolgald

didkhitelezés is, azonban csak a hallgatok kis része veszi igénybe.!%

2.5.7. Szlovénia'’*
Szlovénia a térség egyik legkisebb, de az egy fére juté GDP

tekintetében a legfejlettebb orszaga. Fejlettségéhez hozzajarulnak a
hagyomanyosan erds német-osztrak, illetve észak-olasz gazdasagi és
kulturalis kotelékek, valamint az a tény, hogy az orszag gyakorlatilag
kimaradt a délszlav haborubdl. A régid orszagai kozll els6ként, 2007-ben
bevezették az eurdt.

A felsGoktatasi torvény 1993-bdl ered, noha természetesen azéta
szamos alkalommal modositottak. Ez szabdlyozza a felsGoktatasi
intézmények alapitdsanak és mi(ikoédésének feltételeit. Egyetemeket,
foiskolakat maganfenntartdk is alapithatnak, azonban a didkok tébb mint
85%-a a négy allami egyetemen tanul, 50% feletti csak a Ljubljanai
Egyetem részesedése (60 000 f6 feletti hallgatoi létszam). Az orszag
2004-ben kezdte meg az attérést a haromciklusi képzési rendszerre. Az

egyetemek karokbdl és akadémiakbdl allnak, amelyek mindegyike

% Mederly, P. (2006): Funding Systems and Their Effects on Higher Education Systems - Country Study:
| Slovakia. OECD Publishing, Paris.

100 Eyrypedia: Slovakia - 3.2. Higher Education Funding

https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovakia:Higher Education Funding (letoltés

datuma: 2012. marcius 1.)

101 A szlovén rendszer leirdsdban vélaszaival segitséget nyujtott Mihaela Bauman Podojster$ek, a Ljubljanai

Egyetem pénzligyekért felelGs rektorhelyettese.
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legaldbb két képzési szinten (alap- és mesterszint vagy mester- és doktori
szint) kell, hogy oktasson. A kulonadlld felsdoktatdsi intézmények
m(ikédhetnek Ugy is, hogy csak alapképzési programokat nyujtanak.°?

Az alapszakos és els6 mesterszakos nappali képzés ingyenes a
szlovén és eurdpai unids allampolgarok szamara. A részidés képzésekben
tanuldk ezzel szemben tandijat fizetnek, amelyek 0©sszegét bizonyos
korlatok kozott az intézmények hatarozzdk meg (kozpontilag
szabalyozzak, milyen koltségek fedezésére lehet tandijat kérni). Az
egyetemek a posztgradualis hallgatoktdl is kérhetnek tandijat (a doktori
képzések tandijanak egy részét a koltségvetés atvallalja), valamint
vannak beiratkozasi és egyéb dijak (iskolan kivili tanulmanyi programok
dija, negyedik vizsga dija stb. is .1%3

Az oktatdsi tevékenység kéltségvetési tamogatasa adja a szlovén
felsboktatas forrasainak donté hanyadat. E tekintetben 2010-ben
valtozasok léptek életbe. 2004 és 2009 kozott a tamogatas 60%-at
bazisalapon osztottdk szét, vagyis ez a rész az el6z0 évben kapott
koltségvetési forrasokon alapult. A maradék 40%-ot a hallgatok és a
végzettek szama hatarozta meg. Itt egyltthatok segitségével figyelembe
vették a kilénbozd szakteriletek eltérd koltségigényét.

Az Uj finanszirozasi rendszerben csokkent a hallgatdi létszam és a
végzettek szamanak szerepe. A bazisalapl komponenst kettéosztottdk,
ezek kozil az els6 alapul lényegében tovabbra is az el6z0 évi
tamogatason. Ezt a részt alapszabalyként a GDP novekedési Utemével
bovitik évrol évre, amennyiben a GDP cstkken, akkor ez a tamogatasi
elem nem valtozik. A baziskomponens masik fele valtozéova alakult, amely

a képzés mindségét is hivatott mérni harom eredményességi mutatd

102 Fyrypedia: Slovenia - 7.1. Types of Higher Education Institutions
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovenia:Types of Higher Education Institutio
ns (letoltés datuma: 2012. marcius 1.)

103 Eurypedia: Slovenia - 3.2. Higher Education Funding
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Slovenia:Higher Education Funding (letoltés
datuma: 2012. marcius 1.)
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segitségével. Ezek a nemzetk6zi cseredidkok szama, a lemorzsolddasi
arany és a tanulmanyok atlagos id6tartama. A baziskomponens mellett
egy fejlesztési komponenst is kialakitottak, amelyre az egyetemek
kilonféle projektekkel és oktatasi tevékenységekkel palyazhatnak. Az Uj
modellben egyltt kezelik az alap- és mesterszakos hallgatdkat (korabban
ez elklldnitve tortént).

A nagy egyetemek esetében is a teljes intézmény a finanszirozas
alanya, nem pedig az egyes karok, akadémidk. Az intézmények
egyOsszegl tamogatast kapnak a képzési tevékenységre, amelyet maguk
oszthatnak fel az egyes programok, illetve az olyan koltségelemek kdzott,
mint oktatdi fizetések és dologi kiadasok. Mindemellett a felsGoktatasi
intézmények kapnak tamogatasokat a beruhazasokra és
intézményfenntartasra is.

Erdemes megemliteni, hogy nem csak az 4&llami fenntartasd
egyetemek kaphatnak koéltségvetési tamogatast a képzésre (vagy akar a
fejlesztési programokra), hanem a kormanyzattal szerzddéses viszonyban
allé maganiskolak is.

Mint azt az egydsszegl tamogatasok rendszere is mutatja, az
intézmények nagyfoku 6nallédsaggal rendelkeznek pénzligyi téren. Az éves
tamogatast a sajat szabadlyaik alapjan oszthatjak és hasznalhatjak fel,
azonban természetesen jelentési kotelezettségiik van az oktatasért felelGs
minisztérium felé. Ez egyfel6l az éves munkatervek és pénzigyi tervek
elfogadasat és a minisztérium felé tovabbitasat jelenti, masfel6l a
pénzlgyi jelentések készitését és nyilvanossagra hozatalat. A kozpénzek
felelés felhaszndldasat a FelsGoktatasi, Tudomanyos és Technoldgiai
Minisztérium, valamint a szamvevo6szék ellendrzi.

A hallgaték mintegy 20%-a kap 6sztondijat tanulmanyi eredményei
vagy szocidlis helyzete alapjan. Oszténdijat nem csak a kormanyzat nyuijt,
hanem példdul a munkaltaték is adhatnak. Ezenkivil lakhatasi

tamogatdsokat is igényelhetnek a hallgaték, amelyek mértékét az iskola
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és a lakohely kozotti tavolsag, a hallgatd tanulmanyi teljesitménye és a
csaldad anyagi helyzete fliggvényében hatarozzdk meg. Ennek a
tamogatasi formanak lényeges szerepe van, mert a szlovén felsGoktatas
térben nagyon koncentralt, a legtobb hallgatd Ljubljandban vagy
Mariborban tanul. Ugyanez a koncentrdltsdag indokolja a kozlekedés
tamogatasat is, amelynek mértéke szintén fligg a hallgatd szocialis
hatterétdl, valamint az egyetem és lakdéhelye kozotti tavolsagtél. A
hallgatok szilei addkedvezményeket vehetnek igénybe, viszont

tdmogatott didkhitelezési rendszert nem alakitottak ki.*%

2.5.8. Horvatorszag
A vizsgalatba bevont orszagok kozil Horvatorszag az egyetlen,

amely még nem az Eurdpai Unid tagja. Mivel azonban mar kozvetlenil a
csatlakozas el6tt all (a csatlakozasi szerzodést 2011 decemberében
aladirtdk, amit népszavazas meg is erfsitett, az orszag belépése az EU-ba
2013 juliusara varhatd), és mind gazdasagi (egy fére jutdé GDP
tekintetében otodik a térségben), mind politikai szempontbdl jobban
hasonlit a tdébbi Uj tagorszaghoz, mint a térség unidn kivdli allamaira, ugy
gondoltuk, érdemes roviden szerepeltetni a Kelet-Kozép-Eurdpaval
foglalkozé fejezetben.

Ahogy az 2.2. fejezet elején taladlhaté ,A felsGoktatasban részt vevd
hallgaték létszama” c. és ,A fels6fokd végzettségliek aranya” c.
tablazatokban lathattuk, Horvatorszagban a felsOoktatasi expanzio
egyelOre kisebb mértékl, mint a térség tobbi orszagaban (a hallgatdok
teljes népességhez viszonyitott aranya itt a legalacsonyabb, noha a
korosztalyos részvételi aranyok jelentésen néttek). Egyel6re a fels6foku

végzettséglek tarsadalmon belili ardnya is elmarad a kelet-k6zép-eurdpai

104 .
. m.
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allamok tobbségéhez képest (a kivétel Csehorszdag, Szlovakia és
Romania), és ez a lemaradas egyel6re nem is csokken.

A horvat felsGoktatas is igen koncentralt, az 50 000 hallgatét oktatd
Zagrabi Egyetem kiemelkedik a tobbi fels6oktatasi intézmény kozul.
Természetesen Horvatorszagban is m(ikédnek magan- és allami
fenntartasu felsGoktatasi intézmények. El6bbiekben teljes tandijat fizetnek
a hallgatok, mig utdbbiakban dudlis finanszirozasi rendszer mikodik. Az
allamilag finanszirozott helyeken fellil tovabbi hallgatékat vehetnek fel az
intézmények. A tandijasok aranya nagyon megnétt az 1990-es évek
kozepétdl kezddédden, ma mar Ok adjak az allami egyetemeken tanuldk
tobbségét. Annyiban nem tiszta dualis rendszerr6l van szd, hogy a
tandijak nem fedezik a képzés teljes koltségeit. Az intézménybe vald
bekeriléskor a felvételi eredmények alapjan osztjak el a tandijmentes,
finanszirozott helyeket, azonban kés6ébb a tanulmanyi eredmények
figyelembevételével rendszeresen (jraosztjdk Oket. A  részidbs
képzésekben tanulék mindannyian fizetnek tandijat, de ez egy kisebb
0sszeg, mint a nappali tagozaton.

Az allami fenntartasu egyetemek, fdiskolak forrasainak mintegy
harmada szarmazik a koltségvetésen kivilrél. Ez magaba foglalja a
tandijak és egyéb hallgatoi bevételek mellett az adomanyok és gazdasagi
bevételek korét is. A maganintézményekben értelemszer(ien a sajat
forrasok toéltenek be domindns szerepet.%®

2006-ban lé a felsGoktatas finanszirozasaban fontos valtoztatas
|épett életbe. Azt megel6z6en az oktatasért felelds minisztérium
kozvetlenil az egyes  karokat finanszirozta, a  valtoztatas
eredményeképpen azonban az egyetemek ma mar egydsszegl tamogatast
kapnak, amelyet sajat hataskorikben oszthatnak fel a karok, képzési

programok kozott. A koltségvetési tdmogatas az egyetemek kapacitasain,

105 puke, C. - Hasan, A. - Cappon, P. - Meissner, W. - Metcalf, H. - Thornhill, D. (2008): OECD Reviews of
Tertiary Educaion — Croatia. OECD Publishing, Paris.
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a kurzusok koltségigényességén és mindségén alapul. A kozponti
kormanyzat mellett a regiondlis és helyi énkormanyzatok is biztositanak
forrasokat a felsOoktatasi intézmények szamara (MZOS 2009).

A hallgatdoi tamogatdsok meglehetosen szlik korlek. A hallgatok
10%-a kaphat szocialis alapu 06sztondijat, mig allamilag téamogatott

didkhitel nincs.1%®

2.5.9. Romania
Romania 22 millié lakosaval a vizsgalt orszagok kozil a masodik

legnagyobb. Az Eurdpai Unidhoz 2007-ben csatlakozott Bulgariaval egyitt.
Gazdasagi fejlettségben is csak Bulgariat el6zi meg az Unidéban. Ehhez a
képhez hozzatartozik, hogy a pénzlgyi és gazdasagi valsag komoly
problémakat okozott az orszagban, jelent0s tarsadalmi feszlltségek
halmozddtak fel a sziikségessé valt megszoritasok miatt.

Az 1995-0s oktatadsi torvény deklardlta az egyetemek és mas
felsGoktatasi intézmények autondmiajat. Ez az 6nallésag természetesen
egyltt jar az oktatds minGségéért, illetve a pénziigyekért viselt
feleldsséggel. Az intézmények (természetesen a kdzpénziligyi térvényeket
betartva) szabadon rendelkeznek forrasaikkal. A képzések tartalmat
illetéen is autondmiat élveznek az egyetemek, de az orszag a 2005/2006-
os tanévtol attért a haromciklusu képzési struktlrara, ami értelemszer(ien
a képzési programok atszervezését is sziikségessé tette. 107

A roman felsOoktatas fontos jellegzetessége, hogy a maganszektor
meglehetésen erdteljes: a hallgatdk mintegy fele tanul csak az allami
felsGoktatasban. Ez az intézmények szamaban is megmutatkozik: 2008-

ban az 56 allami felsGoktatasi intézmény mellett 52 magantulajdonu is

106 Duke, C. et al., i. m.

197 Eurypedia: Romania - 7. Higher Education
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Romania:Higher Education (letdltés datuma:
2012. marcius 1.)
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mukodott. Az allami egyetemeken (sok mas kozép-eurdpai orszaghoz
hasonldéan) duadlis rendszer mikodik: a koltségvetésbdl tamogatott
férohelyek mellett tandijas hallgatékat is felvehetnek az intézmények. A
koltségtéritéses hallgatdk l|étszamara vonatkozd terveket az egyetemi
szenatus elGterjesztése alapjan az oktatasért felelds miniszter hagyja
jova. Az allamilag finanszirozott férdhelyek szamat a kormanyzat
hatarozza meg képzési aganként és intézményenként; az ennél
részletesebb, szakok és programok ko6zotti elosztds mar az intézmények
feladata.

Az allami fenntartasu intézményekben tanuldk mintegy fele fizet
tandijat, melynek 6sszege éves szinten 300 és 1000 eurd (korulbelll 90
és 300 000 forint) k6z6tt mozog. A tdbbiek csak kisebb adminisztracids és
regisztraciods dijakat kell, hogy megfizessenek. A tandijas hallgatok szama
folyamatosan novekszik, 2003 és 2007 kozott 79%-kal, mikozben az
allamilag tamogatott féréhelyek szama csokkent. Ez azt jelenti, hogy az
10. tablazatban is latott robbanasszeri expanzié alapvetéen a
koltségtéritéses képzés elterjedésének kdszonhetd.

Mindezeknek megfelelden az allami fenntartast intézmények
esetében is csak a bevételek kétharmada szarmazik a koltségvetésbdl, a
tobbit a tandijak és egyéb maganforrasok teszik ki. A koltségvetési
forrdsok alap- és kiegészit6 tamogatasokbdl tevOdnek Ossze. Az
alaptdmogatasok szolgalnak a személyi és dologi kiadasok fedezésére, ez
70%-ban az allamilag finanszirozott hallgatoi 1étszam, 30%-ban kilonféle
mindségi mutatdk (tanari kar Osszetétele, kutatasi eredményesség, az
infrastruktira allapota, a hallgatdi szolgaltatasok mindsége stb.) alapjan
keril elosztasra. A hallgatéi juttatasok, infrastruktura-fejlesztés és kutatas
finanszirozasat az ezen fellli kiegészité tdmogatasok szolgaljak.

Az allami egyetemeken tanuldk (beleértve a tandijas és

tandijmentes hallgatékat is) mintegy negyede kap 0sztdndijat: 60-70%-uk
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a tanulmanyi teljesitménylik, 30-40%-uk a szocialis helyzetliik alapjan.

Tamogatott didkhitelezési rendszer nincs.1%®

2.5.10. Bulgaria
Bulgaria a masik 2007-ben csatlakozott EU-tagallam, amely a

vizsgalt orszagok (és egyben az egész unid) legalacsonyabb egy fére jutd
GDP-jével rendelkezik.

Az orszagban 37 allami és 14 magan fenntartasu felsdoktatasi
intézmény m(ikodik, ezek kozll 25, illetve 5 szélesebb oktatasi portfolidval
rendelkez0 egyetem, mig a tobbiek egy-egy terlletre fokuszalnak. Az
intézmények autonémiajat az allam garantalja. A képzési struktura 2002
4ta kdveti a Bologna-féle haromciklust rendszert.'%®

Az 1995-0s felsGoktatasi torvény fektette le a finanszirozas mai
rendszerének kereteit. El6tte duadlis finanszirozasi szisztéma mikddott
allamilag finanszirozott és tandijas képzési helyekkel, de a torvény
megsziintette a koltségtéritéses oktatast, helyette altalanos, de részleges
tandijfizetési koételezettséget vezetett be. A tandijakat a kormanyzat
hatdrozza meg, 6sszege nem lehet nagyobb, mint a képzési normativa
30%-a. A dijtétel szakteriletenként valtozik, a részidés képzéseken
altaldban a nappali tagozatosok tandijanak kétharmadat kell fizetni. A
legmagasabb tandijak az orvosi, fogorvosi, allatorvosi és gydgyszerészeti
tertiletet, illetve a film-, zene- és tancmlvészeti oktatast jellemzik. A
maganiskolak szabadon hatarozzak meg a tandijak 0Osszegét, amely
értelemszerlien fo bevételi forrasukat adja.

A koltségvetési tamogatasokat 1995-6t kovetden az el6z6 évi bazis

alapjan hataroztdk meg, majd a fels6oktatasi torvény 1999-es mddositasa

108 UB GSE (2008b): Higher Education Finance and Cost-Sharing in Romania. University of Buffalo Graduate
School of Education, International Comparative Higher Education and Finance Project.
http://gse.buffalo.edu/org/inthigheredfinance/files/Country Profiles/Europe/Romania.pdf (letdltés datuma:
2012. februar 7.)

199 Eurypedia: Bulgaria - 7. Higher Education
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/eurydice/index.php/Bulgaria:Higher Education (letltés datuma:
2012. marcius 1.)
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nyoman attértek a normativ finanszirozasra. Ez a szamitott hallgatdi
|étszamon alapul, amelyben a nappali tagozatos hallgatok mellett a
részképzésben résztvevok (egyharmados sullyal), a doktoranduszok
(kétszeres szorzoval), valamint a tavoktatasban tanuld posztgradualis
hallgatok (kétharmados sullyal) szerepelnek. Az egy hallgatora jutd
tamogatas szakterlletenként kilonbozik, a képzés koltségigényének
megfelelden. Az allami tamogatas és a tandijak mellett a felsGoktatasi
intézmények egyéb (adminisztracids) dijakat is szedhetnek, illetve mas
kiilsO forrasokat is szerezhetnek.

Az allami intézményekben a tandijat a szemeszter elején kell
befizetni, ez aldl szocialis alapon felmentést lehet kérni. Tobbféle 6sztondij
és 2010 ¢6ta egy altalanos diakhitelrendszer segiti a hallgatokat a tandijak
megfizetésében, illetve a megélhetési koltségeik fedezésében. A didkhitel

felvehetd 0sszege a tandijak mértékéhez van kotve.

2.6. Osszegzés

Osszefoglaldsképpen néhany Aaltaldnos megallapitast tehetiink a kelet-
kozép-eurdpai orszagok felsGoktatasi és felsOoktatas-finanszirozasi
rendszereirdl. Az elmult két évtizedben a térség 0Osszes orszagaban
nagyszabasu valtozasok zajlottak le. A rendszervaltozas utan minden volt
szocialista orszag fels6oktatdsaban megjelent a maganszektor. Ez
tobbnyire jelentés szamu maganintézményt jelent, de altaldban a
hallgatdok tobbsége ezzel egyltt is az allami fenntartasi egyetemeken és
féiskoldkon tanul. A kivétel e tekintetben Romania, ahol a hallgatok fele
maganintézményekbe jar. A képzési portfolié jelentésen megvaltozott,
eltolédas volt megfigyelheté a gazdasag- és tarsadalomtudomanyok,
illetve a jogi képzés iranyaba. EbbGl mostanaban tébb térségbeli orszag is
igyekszik visszalépni, elmozditva az aranyokat a természettudomanyos és
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mérndki képzések javara. A valtoztatasok azonban nem olyan mértékdiek,
mint hazankban. A Bologna tipusi programstruktira kialakitasara
mindenhol sor kerilt, ez szintén nagy hatassal volt az intézmények
muUkddésére. A legjelentdsebb valtozas azonban egyértelmien az 1990-es
(és némileg kevésbé a 2000-es) évek folyaman bekdvetkez6 ugrasszeri
expanzio. A hallgatéi létszam mindenhol a tdbbszordosére ndtt, bar a
novekedés pontos mértéke és idbbeli lefutdsa természetesen orszagrol
orszagra valtozik.

A koltségvetési forrasok érdemben sehol nem tudtak |épést tartani a
hallgatészam hatalmas bdviilésével. Ez egyik oldalrol
alulfinanszirozottsaghoz, és igy (pl. a csoportlétszamok, az O&raterhelés
megemelkedése révén) mindségi problémakhoz vezet, masfeldl pedig
egyre nagyobb igényt tdmaszt a kéltségvetésen kiviili forrasok irant.
Altaldnos és részleges tandijfizetési kotelezettséget viszont csak
Bulgaridban vezettek be. (Csehorszagban 2013-tdl tervezik a rendszer
beinditdsat.) A kérdés természetesen mashol is felmerllt, erre
Magyarorszag a legékesebb példa, ahol a részleges és altalanos tandij
koncepcidja kétszer is bevezetésre kerilt az elmult hisz évben, azonban
egyik esetben sem volt tartdos a rendszer m(ikodése.

A térség tobbi orszagaban az allami fenntartdsd intézmények
hallgatdi két jol elkllonidlt csoportra oszthatdk: azokra, akik allamilag
finanszirozott helyeken tanulhatnak, és igy nem fizetnek tandijat, illetve
azokra, akik képzésik koltségeinek jelentds részét (akar egészét) meg
kell, hogy téritsék. A két csoport lehataroldsa nem egységes az egyes
orszagokban: a balti allamokban, Lengyelorszagban, Horvatorszagban,
Romaniaban (csaklgy, mint Magyarorszagon) dudlis rendszer mikddik,
vagyis a felvételi eljaras soran dél el, hogy ki tanulhat tandijmentes
helyen, és kinek kell koltségtéritést fizetni (abban a tekintetben vannak
kilonbségek, hogy a késdbbiekben mennyire van rotacié a finanszirozott

helyek tekintetében). Csehorszagban, Szlovakiaban és Szlovénidban ezzel
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szemben a teljes nappali képzés ingyenes, viszont minden részid6s
hallgatd tandijat fizet. A maganegyetemeken, maganfdiskolakon
természetesen alapvetdoen mindenki fizet tandijat. Az allami fenntartasu
felsGoktatas esetében altalaban intézményi szinten déntenek a tandijakrdl,
koltségtéritésekrdl, noha sok helyen van valamilyen kézponti korlat (pl. az
éves novekedésre vagy arra vonatkozéan, hogy milyen koltségek
fedezésére lehet a tandijat kiterjeszteni).

A finanszirozdsban valdé hallgatéi részvétel indokoltsagat a
koltségvetési forrasok szikossége mellett az is alatamasztja, hogy a
térségben meglehetdsen nagy a fels6foku végzettség pénzbeli (és nem
pénzbeli) megtériilése. Ezt mutatjak a diplomas bérelénydk és a
foglalkoztatottsagi aranyok, illetve a felsOoktatas bels6 megtérilési ratai
is. Az er6sen kérdéses, hogy amennyiben a jelent6s elénydk alapvetden
minden hallgatonal realizalddnak, mennyire megfeleld a (szocialis hattér
altal erdsen befolyasolt) felvételi eredmények alapjan elddnteni, hogy
kinek milyen mértékd aldozatot kelljen vallalnia e hasznok elérése
érdekében. A kérdés megvalaszolasa a tarsadalmi értékvalasztastdl és a
politikai racionalitastdl fligg.

Mivel a felsGoktatds hasznaibdl a tarsadalom tobbi tagja is részesil,
igy természetes, hogy a koltségekbdl is részt vallalnak a kéltségvetési
tamogatasokon keresztll. Ez egyfeldl a felsGoktatasi intézmények
tamogatasat jelenti. A legtébb esetben valamilyen normativ képletet
alkalmaznak az egyetemek tamogatasara, amely példaul a hallgatdi vagy
oktatdi létszamon, a kutatasi eredményességen alapul. Ez a
legegyszer(ibb esetben pusztdan az allamilag tamogatott hallgatdi
létszamot jelenti, viszont van, ahol az igen bonyolult képletben tobbféle
szempontot is figyelembe vesznek (erre példa Lengyelorszag). A kutatas
és intézményfejlesztés tamogatasa altaldban elktlondl a képzési

forrasoktdél. Ez tobbnyire palydzati uUton torténik, ami féleg a kutatas
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szempontjabdl fontos: igy nagyobb szerep juthat a forrasok elosztasakor a
kutatasi projektek mindségének.

A tarsadalmi részvétel a koltségvallalasban masfel6l a hallgatok
kozvetlen tadmogatasat is jelenti. A szocidlis és tanulmanyi alapu
Osztdndijakat széles kérben, minden orszagban alkalmazzak (persze eltérd
sullyal), emellett néhany orszagban addkedvezmények is segitik a
hallgatékat és csaladjaikat. A vizsgalt orszagok kozil hétben is m(ikoédik a
didkhitelezés rendszere, amely a tandijak mellett a megélhetési kéltségek
fedezésére is fordithatd. Mint Ilattuk, a legtdébb ilyen didkhitel-
konstrukcidban az allam a garanciavallalas mellett kamattamogatast is
nyujt.

A felsGoktatasi szektor harmadik lehetséges forrasa (az allam és a
hallgaté mellett) az lzleti szféra. Ez a csatorna azonban az egész kelet-
k6zép-eurdpai régidban meglehetésen gyenge, a vallalkozoéi forrasbdl
szarmazd bevételek a felsGoktatas koltségvetésének tobbnyire csak
toredékét teszik ki. Ez persze varhatdéan a gazdasag fejlédésével, az lzleti
szektor er0sddésével novekedni fog. E tekintetben nem talaltunk igazan
jelentds modellt a térségben, olyan megoldast, amit mindenképpen
érdemes volna atvenni.

A kéltségvetési tamogatasok elosztasa tekintetében azonban vannak
megfontolandd lehetéségek. A képzési tamogatason bellli normativ elem
mindenképpen elényos a rendszer transzparenciaja és
versenysemlegessége miatt még akkor is, ha az egyszerd hallgatdoszam-
alapu finanszirozas rossz 0szténzOket is beindit. Erre lehet megoldas egy
olyan képlet alkalmazasa, amely eldre meghatarozott feltételek szerint
osztja el a forrasokat, azonban tulmutat a hallgatdi Iétszamon.
Természetesen a didkok szamanak szerepelnie kell ebben a képletben, és
az sem probléma, ha a felsOoktatds mindségét részben input oldalrdl
kozeliti meg. Példaul a jelentOsebb kutatdsi és publikacids tevékenység

minden bizonnyal javitja az oktatas mindségét is, igy ezek szerepeltetése
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a finanszirozasi képletben a jobb képzést nyujtd egyetemeket jutalmazza.
Persze tul nagy hangsuly esetén itt is megjelenhetnek karos 6szténzok: az
intézmények inkdbb a publikdciok mennyiségének novelésére
torekedhetnek, és nem a kevesebb, de kiugré6 minOségli irasok
megjelentetésére. Mivel mindenféle szabdlyozas jar ilyen 0Osztdnzési
hatasokkal, ezért erre els6sorban nem a tovabbi részletezéssel célszerl
valaszolni, hanem azzal, hogy egy szempont sem kap tul nagy sulyt a
finanszirozasi 6sszeg meghatarozasakor. Az oktatdas mindségét javithatja
ugyanakkor, ha az inputelemek mellett kimeneti tényezdket (végzettek
aranya, a végzettek elhelyezkedési esélyei stb.) is figyelembe vesznek a
tamogatasi formulaban.

A képletalapu finanszirozas esetén (csaklugy, mint az egyszer(
normativa mellett) kdnnyen el6fordulhat a koltségvetési tamogatasok
jelentds ingadozdasa. Ezt egyfeldl lehet a lengyel vagy szlovén esethez
hasonldéan ugy kezelni, hogy a tamogatas jelentds (akar nagyobb) részét
bazis alapon nyuUjtja a kormanyzat. Ennek hatuliitéje, hogy a tamogatas
részben elszakadhat a valds teljesitményektdl, ami a felsGoktatasi munka
mindségének rovasara mehet. Egy masik megoldasi lehetéség az
ingadozasok simitasara, ha a finanszirozasi képletben példaul a minGségi
tényez6ket nem csak az adott évre, hanem tébbéves peridodusra veszik
figyelembe.

A minél nagyobb atlathatésdag és minGségre Osztonzés
természetesen a kutatasi tamogatasok elosztasanal is fontos. Erre a célra
az egyértelml szempontok alapjan elbiralt palyazatokat és a kutatasi
tevékenységeket szamba vevd normativ finanszirozast érdemes
kombinalni.

A hallgatéi tdmogatasok sziikséges mértéke természetesen attdl
figg, hogy milyen terhek harulnak a didkokra. A pénzbeli terhek
megemelkedése (a tandijak vagy a tandijfizetOk aranyanak ndévekedése)

esetén sziikség van a tamogatdsok novelésére is, hogy a hatranyosabb
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helyzetl fiatalok se szoruljanak ki a fels6oktatasbodl. Ez az Osztdondijak
mellett a hallgatéi hitelrendszert is érintheti, azonban annak
atalakitdsakor rengeteg szempontot figyelembe kell venni: a felvehetd
hitelésszeg elegend6-e ahhoz, hogy ne a szocidlis hattér dontse el, ki
milyen palyara mehet; a felvett hitel visszafizetése elviselhetd terhet ro-e
a hallgatékra; ez a teher elrettenti-e a szegényebb csaladbdl szarmazod
fiatalokat a hitel felvételét6l; mennyire terheli a kamattamogatas és a

garancia az allami koltségvetést stb.
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3. Nyugat-eurdpai jo gyakorlatok

3.1 Németorszag, Szasz-Anhalt tartomany, a halle-wittenbergi Martin

Luther Egyetem

Ebben a fejezetben Németorszag egyik kelet-német tartomanya, Szasz-
Anhalt fels6oktatasi finanszirozasi rendszerének fontosabb elemeit tarjuk
fel és elemezziik. Bar a terjedelmi keretek korlatozottak, azonban ahol
szlikségesnek éreztiik, kitértliink a fels6oktatas finanszirozasi kérdéseinek
,0ssznémet” vetlleteire is, roviden igyekeztiink elemezni a klilonbdz6
tartomanyi modellek mentén meghatarozhaté fobb stratégiakat és
trendeket. A tartomanyi rendszer bemutatasan tulmenden pedig egy
konkrét intézmény, a halle-wittenbergi Martin Luther Egyetem példajan
keresztll targyaljuk a finanszirozassal kapcsolatos kérdéseket.

Taldn nem haszontalan azonban, ha a téma részletes taglalasat
megeléz6en roviden szot ejtliink a kérdéskor inerciarendszerérdl, néhany
gondolattal 0sszefoglalva egyrészt a német felsGoktatasi
intézményrendszer legfontosabb jellemzgit, masrészt pedig a Szasz-Anhalt

tartomannyal és a halle-wittenbergi egyetemmel kapcsolatos tudnivaldkat.

A német fels6oktatasi intézmények tipusai

A német felsdoktatasi rendszer harom f6 intézménytipusra tagolodik. Az
els6 kategdridba tartoznak az egyetemek és azon intézmények, melyek
doktori képzésre és tudomanyos fokozat odaitélésére jogosultak
(Universtaten, Hochschulen). Emellett m(ikddnek kilénb6z6 gyakorlati
irdnyultsagu képzést nyuijtd foiskoldak (Fachhochschulen) illetve mivészeti

képzdintézmények (Kunsthochschulen). Az allamilag elismert, de
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maganfenntartdsi német felsdoktatasi intézmények — melyek muikoddését
az allamiakkal egyltt a tartomanyok szabdlyozzak - aranya 18%,
azonban a hallgaték csupan kevesebb, mint 2%-at képzik itt.!!°

Az egyetemek és a fOiskolak kozotti, korabban élesebb hatarvonalak a
BA-MA-rendszer bevezetésével még inkdbb elmosddtak. Altaldnossagban
megallapithatd, hogy a fbiskoldk gyakorlatorientaltabb képzést nyujtanak,
ezért kozelebb a&llnak a gazdasagi élethez és a munkaltatokhoz, igy

gyorsabban tudnak reagdlni a valtozd munkaeré-piaci igényekre.'!!

Szasz-Anhalt tartomany rovid bemutatasa

A vizsgalandé Szasz-Anhalt tartomany masodik vilaghabord utani
torténete sok parhuzamot mutat Magyarorszagéval. A régiéo 1918 el6tt a
Német Csaszarsagon belll a Porosz Kiralysag terliletéhez tartozott, és a
két vilaghaboru kozott is Poroszorszag része maradt. A naci uralom
id6szakaban a terlilet a Halle-Merseburg és a Magdeburg-Anhalt
kozigazgatasi egység része volt. 1945 aprilisaban az amerikai csapatok
szalltdak meg a régidét, majd judliusban atengedték azt a szovjet Voros
Hadseregnek. A szovjet megszallas alatt 1946-ban létrejott Szasz-Anhalt
tartomanyban még ezen év decemberében valasztasokat tartottak,
melyen ugyan a kereszténydemokrata-liberalis demokrata koalicid
gy0zott, a szovjet zénabdl 1949-ben létrehozott Német Demokratikus
Koztarsasagban (NDK) azonban a kommunista part vette at a hatalmat, és
kiépllt a totdlis diktatdra. 1952-t6l a tartomanyt megsziintették, a

terliletet Magdeburg és Halle kézigazgatasi korzetekre osztottak. Csupan a

110 Kovats Gergely (2012): Fels6oktatads-finanszirozas néhany fejlett orszdgban. In: Temesi Jézsef (szerk):
FelsGoktatas-finanszirozas: hazai helyzet és nemzetkézi tendenciak. Megjelenés alatt. 133.
111 Tnterjd Prof. Winfried Kluthtal, a halle-wittenbergi Martin Luther Universitét Jogi Kara Kézjogi Tanszékének
tanszékvezet6jével és dr. Martin Hechttel, az egyetem kancellarjaval. Halle, 2012. februar 2.
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szocialista rendszer bukasa és Németorszag Ujraegyesitése utan kertlt sor
Szasz-Anhalt tartomany Ujjdszervezésére.!!?

3 még mindig kiizd a

A jelenleg kérilbeliil 2 335 000 lakosu tartomany?!
szocialista 6rokséggel. A gazdasagi szerkezetvaltas itt is kedvezo6tlendl
hatott a termelés és szolgaltatas fejlodésére, valamint a munkaerdpiacra.
Mig az egy fore jutdé GDP orszagos atlaga 2010-ben 30 569 eurd volt,
addig Szasz-Anhaltban ez az érték csupan 22 245 eurdt tett ki, ami a
(Berlin nélkili) kelet-német atlagtdl (22 384 eur6/f8) is elmaradt.’'* A
munkanélkiliségi rata ugyan a 2005-6s 20,2%-rél (258 528 f6) 2010-re
12,5%-ra (151 277 f06) csdkkent, azonban még ez az érték is joval
meghaladta a 8,6%-0s orszagos atlagot (bar a 13,4%-0s kelet-német
atlagnal kedvezObb volt). Mikdézben pedig 2011 végére az ,6ssznémet”
munkanélkiliség 7,7%-ra csdkkent, Szasz-Anhaltban maradt a 12,5%-0s
arany.'!?

Mindezek tikrében nem csoda, hogy a tartomanyi kormanyzat egyik
legfébb célkitlizése a foglalkoztatas noévelése, melyet tdbbek kozoétt a
leendd magasan kvalifikalt munkavallalék gyakorlatorientalt képzésével
szandékozik elérni.’’® Ennek keretében ndvelni kivdnja a felsGoktatasba

belépbk szamat, valamint emelni akarja a képzések minbségét. Ez Uj

Y12 Gedenkultur in Dessau-Rosslau. http://www.gedenkkultur-dessau-rosslau.de/ (letdltés datuma: 2012.
februar 10.)

113 Statistische Jahrbuch 2011 fur die Bundesrepublik Deutschland. 29.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent/Oeffentlich/B3/Publikation/Jahrbuch/
Bevoelkerung,property=file.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 20.)

114 Statistische Jahrbuch 2011 fiir die Bundesrepublik Deutschland. 631.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent/Oeffentlich/B3/Publikation/Jahrbuch/
Arbeitsmarkt,property=file.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)

Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (Wirtschaftskraft). Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Stuttgart
http://www.statistik-bw.de/VolkswPreise/Indikatoren/VW _wirtschaftskraft.asp (let6ltés datuma: 2012. februar
20.)

115 A munkanélkiiliségi adatokra lasd

Arbeitsmarktdaten im Land Sachsen-Anhalt nach ausgewahlten Merkmalen im Jahresdurchschnitt.
http://www.statistik.sachsen-

anhalt.de/Internet/Home/Daten und Fakten/1/13/132/13211/Arbeitsmarktdaten im Land Sachsen Anhalt.ht
ml (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)

Arbeitslose und Arbeitslosenquote. Bundeszentrale fiir Politische Bildung. (Hivatalos statisztikai adatok alapjan.)
http://www.bpb.de/files/C8S1T1.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 20.)

Statistische Jahrbuch 2011 fir die Bundesrepublik Deutschland. 76.
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent/Oeffentlich/B3/Publikation/Jahrbuch/
Arbeitsmarkt,property=file.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)

116 schwerpunkte der Regierungspolitik. http://www.sachsen-anhalt.de/index.php?id=49170 (letéltés datuma:
2012. februar 20.)
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feladatok elé allitja a tartomanyban miko6do felsGoktatasi intézményeket,
kdéztik az egyik legnagyobbat: a halle-wittenbergi Martin Luther
Egyetemet is.

24. tablazat. A hallgatdi Iétszam alakulasa Szasz-Anhalt tartomanyban
2008-2009 Oszi félév 2009-2010 Oszi félév 2010-2011 Oszi félév
52 034 52 924 54 078
Forras: Studierende Insgesamt nach Bundeslandern und tiefer gegliederten Angaben

A halle-wittenbergi Martin Luther Egyetem

Az intézmény egyik 6se az 1502-ben alapitott wittenbergi egyetem, amely
a kora ujkorban nagy nemzetkdzi hirnevet vivott ki maganak. Wittenberg
a 16-17. szazad folyaman igen népszer(i volt a protestans magyar didkok
korében is, igy a reformacid idészakaban komoly hatast gyakorolt hazank
tudomanyos és kulturdlis fejl6désére. 1817-ben az univerzitast
O0sszevontak az 1694-ben alapitott hallei egyetemmel, azdéta kozos
szervezetben folyik az oktatas e két varosban. Az egyetem olyan hires
didkokkal biszkélkedhet, mint Oswald Spengler filozéfus vagy Hans-
Dietrich Genscher volt német kiliigyminiszter.t!’

Az egyetem jelenleg a tartomany legnagyobb felsGoktatasi intézménye, itt
tanul a legtébb hallgaté (2010-ben az 6sszes tartomanyi hallgatd 34,84%-
a). A Martin Luther Egyetem 9 karbdl (teoldgiai, orvostudomanyi, jog- és
k6zgazdasagtudomanyi, valamint 3  bolcsészettudomanyi és 3
természettudomanyi), illetve egy 06nallé kbézpontbdl all, azonban az
orvostudomanyi kar és a mérnokképzo koézpont mikodését nem az

intézményi koltségvetésbdl finanszirozzak.!'®

25. tablazat A hallgatoi Iétszam alakulasa a Martin Luther Egyetemen
| 2008/2009 §szi félév | 2009/2010 §szi félév | 2010/2011 8szi félév

117 Kurzdarstellung der Universitat http://www.uni-halle.de/universitaet/geschichte/ (letdltés datuma: 2012.
februar 20.)
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. Geschichte. http://de.wikipedia.org/wiki/Martin-Luther-
Universit%C3%A4t Halle-Wittenberg#Geschichte (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)
118 Fakultaten. http://www.uni-halle.de/fakultaeten/ (letéltés datuma: 2012. februar 20.)
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| 17 672 | 18 007 18 841
Forras: Studierende in Sachsen-Anhalt. 1.

3.1.1. A felsooktatas-finanszirozas orszagos/regionalis
szabalyozasa

A 16 tartomanybdl, illetve szabad Hanza-varosbdl alld Német Szovetségi
Koztarsasagban a felsOoktatas (és ezen bellil a finanszirozas) jogi
szabalyozdsa az utdbbi évtizedben jelentds valtozasokon ment keresztil.
2006-2007-ig a szovetségi felsboktatadsi kerettorvény altal megszabott
alapelvek mentén a szovetségi (Bund) és a tartomanyi (Land)
kormanyzatok egylttesen iranyitottak ezt a terlletet, az ezt kovetd
hataskori reformok eredményeképpen azonban a felsGoktatas alapvetden
a tartomanyok jogkoére és felel6ssége lett, a szovetségi torvényhozasnak
és szakigazgatasnak csupan a felvételi eljards meghatarozasaban és a
diplomakkal kapcsolatos kérdések szabalyozasaban maradt szerepe.
(Kovéts 2012:132)

A 2007-ben  moéddositott szovetségi felsOoktatasi  kerettdrvény
(Hochschulrahmengesetz) kimondja, hogy minden német allampolgarnak,
illetve minden unids tagorszag allampolgaranak (ha nyelvi kompetenciaja
ezt lehetdvé teszi) megfelel6 el6képzettség esetén joga van hallgatoként
részt venni a német felsGoktatasban. (27.8) A felsGoktatas allami
finanszirozasanak a kutatds és az oktatds, valamint a tudomanyos
utanpétlas és az esélyegyenl6ség biztositasa felé teendd tovabbi Iépések
anyagi hatterét kell biztositania (5. §) A fels6oktatasi intézményeknek és
az allami szerveknek egymassal egylttmikodve kell meghatarozniuk az
intézmények képzési kapacitasanak ndvelése érdekében teendd |épések
alapelveit, illetve az egyes képzésekhez rendelt tanulmanyi id6t. A
hallgatéi helyek kozponti elosztasanal figyelembe kell venni az adott
intézmény kapacitasat: azt, hogy (oktatasi, kutatdsi, esetleg gyogyitasi)
feladatainak az adott hallgatdi Iétszam mellett eleget tud-e tenni. Csak e
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feladatok teljesitésének maradéktalan biztositdsa esetén lehet az adott
évben adott intézménybe jelentkezett 6sszes hallgatét felvenni. (29. §)

A keretszabdlyozas rendelkezései szerint a hallgatdi létszamkeret
intézményenkénti és maximum egy naptari évre torténd megallapitasa
tartomanyi jogkdr, amelyet az illetékes tartomanyi kozizgatasi szerv az
adott intézmény felterjesztése alapjan gyakorol. (30. §) Az olyan
képzéseknél, amelyeket egy tartomanyban tobb intézmény is kinal,
kalonb6z6 szempontokat (az adott intézménybe jelentkez6k szama,
bizonyos esetekben szocidlis helyzete stb.) figyelembe véve a tartomany
dont a hallgatéi helyek elosztasarol. (31. §)

A felsOoktatasi intézmények a kerettdérvény alapjan koztestlileteknek
szamitanak. Emellett azonban ©nkormanyzatisaggal is rendelkeznek:
alapszabalyaikat maguk alkothatjadk meg, ezeket a felettiik felligyeleti
jogkért gyakorld illetékes tartomany hagyja jova. (58. és 59. §)1°
Valasztott régidonk, Szasz-Anhalt tartomany jelenlegi formajat 2010
decemberében elnyer6 felsOoktatasi torvénye leszbgezi, hogy a
felsGoktatas fejlesztése az egyetemek, az azoktdl flggetlendl e
kérdéskorrel foglalkozd kutatdintézetek, valamint az allami szervek kdzos
feladata. Ezen bellil a fels6oktatasi struktura tervezése az egyetemek és a
minisztérium egylttes feladatkorét alkotja. (5. §) A minisztérium és az
egyetemek Osszessége, illetve ezzel parhuzamosan a minisztérium és az
egyes intézmények tobb évre el6re fogalmazzak meg a tartomanyi
felsGoktatasi, illetve az egyes egyetemi célokat (a hozza rendelt
O0sszegekkel egyitt), melyek teljesitésér6l az egyetemek kés6bb
beszamolni kotelesek a minisztériumnak és a tartomanyi parlamentnek.
Az egyetemi célok kozé tartozik a profiimeghatdrozas, az oktatasi

sulypontok kialakitdsa, a hallgatéi helyek szdmanak meghatdrozasa,

19 A szdvetségi felsGoktatdsi kerettérvény idézett paragrafusait ldsd Hochschulrahmengesetz (HRG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 19. Januar 1999 (BGBI. I S. 18), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 12. April 2007 (BGBI. I S. 506)
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/hrg/gesamt.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 1.)
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valamint az esélyegyenl0ség biztositdsanak kérdése. A jogszabadly e
célmegallapodasok (Zielvereinbarungen) kiemelt céljaként a tanulmanyi
id6, valamint a tanulmanyaikat abbahagydk szamanak csodkkentését, a
tudomanyos és mivészeti utanpdétlas el6segitését, az oktatas, kutatas és
tovabbképzés minGségének biztositasat, valamint a nemzetkozi
kapcsolatok tovabbi szélesitését hatarozza meg. Ha a vallalt célok nem
valosulnak meg, annak okairdl a felsdoktatasi intézmények szakmai és
gazdasagi mikoddése folotti felligyeletet gyakorld minisztériumon keresztdl
a tartomanyi parlament illetékes bizottsagat is tajékoztatni kell. (57. §)

A torvény rendelkezései szerint a tartomany koteles az intézmények
feladatainak ellatasahoz szikséges koltségvetési keretet biztositani.
Emellett a tartomany atruhazhat ingatlanokat is az intézményekre, ha azt
az intézmény el6zetesen, menedzsmentervvel is alatdmasztott
elGterjesztésben igényli. Ezek az ingatlanok azonban késObb
visszavehet6k a fels6oktatasi intézménytol. (108. §)

Az egyetemeknek lehet sajat vagyonuk, amely a nem allami vagyonbdl, a
nem allami juttatds altal szerzett vagyontargyakbdl, az intézményhez
kapcsolddd alapitvanyok vagyonabdl és a korabban emlitett atadott
ingatlanokbodl all. Ezen felll az intézmény vagyonat képezi a harmadik
féltdl kapott tamogatas és a sajat vagyon altal termelt bevétel is. A
vagyont és a bevételeket csak az intézmény feladatainak biztositasara
lehet forditani, a harmadik féltél szarmazd 6sszegeket pedig kizardlag arra
a célra szabad felhasznalni, amire kaptak azokat. (109. §)

A jogszabaly leszdgezi, hogy az els6 diploma és egy arra épild, masik
foglalkozast szerz6 diploma tandijmentes. Az egyetemek a gyakorlatban
valdé nagyobb elmélylilést biztositd, a gazdasdg speciadlis igényeinek
megfeleld ismereteket nyujtdé tovabbképzésért, valamint a masodik
diplomaért kérhetnek tandijat, illetve koltségtéritést. Az intézmény a
vendéghallgatéktdél (ha azok mas tartomanyi felsGoktatasi intézménynek

nem fizetnek) és a 60 évnél id6sebb hallgatoktdl is szedhet tandijat,
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kalonosen vizsgadijat. Ezen felll az egyetemek és fbiskolak jogosultak a
tavoktatasi anyagokért és a létesitmények haszndlatdért s
ellenszolgaltatast kérni. E dijakat ugy kell meghatarozni, hogy azok
fedezzék a szolgaltatasok koltségeit, de alkalmanként az adott hallgatok
szociadlis szempontjait is figyelembe kell venni. A tanulmanyi ido
tullépéséért is jogosult az intézmény dijat szedni. Az e dijakbdl,
koltségtéritésbol szarmazd bevételek az egyetemeknél és foiskolaknal
maradnak. (111. és 112. §)

A torvény a felsGoktatasi intézmények szamara lehetdové teszi, hogy -
kilondésen a kutatas és fejlesztés teriletén - vallalkozasokat
|étrehozzanak vagy részt vegyenek azokban. Az intézmény tisztviselGje
azonban nem lehet ezekben cégvezetd. Emellett a felsGoktatasi intézmény
harmadik félnek szolgaltatasokat nyujthat (ha ez nem veszélyezteti a
feladatellatast). A mindezekbdl szarmazd bevétel, illetve a nyereség az
intézménynél marad. (113. §)%°

A felsboktatds legfontosabb kérdéseivel - ezen belll pedig (sokszor
csupan érintélegesen) a finanszirozassal - foglalkozd szOvetségi szervek
kozlil érdemes megemliteni az Egyesitett Tudomanyos Konferenciat
(Gemeinsame Wissenschafts-konferenz), a Tartomanyi Oktataslgyi
Miniszterek Bizottsagat (Kultusminister-konferenz), illetve az altalanos
tudomanypolitikai és felsGoktatasi tanacsadd testliletet, a Tudomanyos
Tanacsot (Wissenschaftsrat), amely a szovetségi kormanyzat és a
tartomanyok felé is javaslattételi jogkorrel rendelkezik. A felsGoktatasi
agazatban a Német Kutatasi Alap (Deutsche Forschungsgemeinschaft) a
kutatdsfinanszirozas legfontosabb intézménye.?!

Az altalunk vizsgalt Szasz-Anhalt tartomanyban a felsGoktatasi

intézmények a Tudomanyos és Gazdasagi Ugyekért Felel6s Minisztérium

120 A szdsz-anhalti tartomanyi felsGoktatasi torvényt lasd Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (HSG
LSA) in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2010. http://www.landesrecht.sachsen-
anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&gquery=HSchulG+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true (let6ltés
datuma: 2012. januar 30.)
121 A7 jlletékes szdvetségi intézményekre vonatkozdan részletesen lasd Kovats, i. m. 135--136.

130

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet
Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200

www.ofi.hu; www.femip.hu

5UJUL

A projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
ialis Alap tarsfi irozasaval valésul meg.



http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true
http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true

1)) SZECHENYI TERV

(Ministerium fir Wissenschaft und Wirtschaft) feligyelete ala tartoznak,
ahol a fels6oktatasért felelds foosztalyon belll kilén referens foglalkozik
minden egyes intézménnyel, itt kerlilnek kidolgozasra a
célmeghatarozasok is. Ugyanakkor a minisztériumi szervezeti egységek
egylttesen dontenek az egyes célokhoz rendelt végs6 koltségvetési
dsszegekrol.1??

Osszességében elmondhatd, hogy a német felsoktatas finanszirozasanak
jogi keretei 2007 o6ta komoly valtozasokon mentek keresztil, és ez az
atalakulds - ahogy a kovetkez6kben erre még roviden utalni fogunk -
még ma sem zarult le minden tartomanyban. A lassu és folyamatos
valtozas iranya egyértelm(: a térvényhozdk egyre alacsonyabb szintekre
igyekeznek helyezni a dontési jogkordket, melyekkel a szandék szerint igy
azok rendelkeznek majd, akiknek a legtobb informacioé all rendelkezésiikre
az anyagi eszkdzok elosztdsdhoz. Az ezadltal biztositani szandékozott
szubszidiaritds mellett a konkordancia elvének térhdditasa is
megfigyelheté: egyre altaldnosabb az a modell, mely a felelds
minisztérium és a felsGoktatasi intézmény megallapodasanak targyava
teszi a koltségvetési tdmogatds mértékének meghatarozasat.'*® Egyes
vélemények szerint a tartomanyi jogi hattér ezen elmozdulasokkal
Ohatatlanul egyitt jaré gyakori valtozasa azonban egyeldre kedvezétlendl

hat a finanszirozas kiszamithatésagara.***

3.1.2. A finanszirozas rendszere

A német felsdoktatassal kapcsolatban konszenzus mutatkozik abban, hogy

az agazat fenntartasa és miikodtetése draga, egyre inkabb megterheli a

122 Tnterji Prof. Winfried Kluthtal... i. m.

123 Kovats, i. m. 142.

124 Jaeger, M. Dr. (2011): Die Hochschulfinanzierung in Deutschland: Erfahrungen und Trends. 14.
http://www.his.de/pdf/pub vt/23/2011-03-04 jaeger hochschulfinanzierung versand.pdf (letdltés datuma:
2012. januar 30.)
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tartomanyi koltségvetéseket (és kisebb mértékben a szovetségit is),
azonban nem lehet forrasokat kivonni err6l a teriletrél. A hallgatdk
|étszamanak tovabbi novelését célként kit(iz0 szovetségi megallapodas, a
Hochschulpakt 2020 - amelyre a késObbiekben még roviden utalni fogunk
- hatasara még markansabban mutatkozott meg az agazattal kapcsolatos
egyik legnagyobb paradoxon: a felsGoktatasi intézményeknek a korabbinal
szélesebb kor(i szolgaltatast kellene nydjtaniuk Ggy, hogy ehhez
aranyaiban gyakran kisebb személyi allomany és eszkozhattér all
rendelkezésiikre.1?> A koltséghatékonysag és a mindség megtartdsanak,
sOt emelésének kettds céljat a finanszirozok a forrasok allokacidjanak
hagyomanyos mintatdl valé eltéré - gyakran kisérleti - moddszereivel is
igyekeznek elérni.

Ahogy azt a korabban bemutatott torvényi szabalyozas kapcsan is
lathattuk, a finanszirozas a mindenkori fenntartd, tehat az esetek mintegy
80%-aban az adott tartomanyi kormanyzat feladata. A tartomanyi
fenntartasu felsGoktatasi intézmények mellett azonban léteznek k6zos
(tartomanyi és szovetségi) fenntartasu, illetve kozvetlenll a szdvetség
altal mdlkodtetett intézmények is (pl. Kozigazgatasi Foiskola -
Fachhochschule fiir offentliche Verwaltung, Renddrtiszti Féiskola — FH flr
Polizei, Katonai Fdéiskola - FH der Bundeswehr Hamburg). Emellett a
felsGoktatds részét képezik a kilénboz6 - elsGsorban egyhazi vagy
alapitvanyi fenntartasd, valamint a vallalkozasként (pl. a gazdasagi
kamarak és az adott térség vallalkozasai altal kozésen) mikddtetett -
maganintézmények is. Alapelv, hogy allami pénz nem mehet
maganintézményhez, de itt is vannak kivételek, pl. ha egy adott régid
fejlesztése szempontjabol nagyon fontos annak az adott térségnek a

felsboktatdssal vald ,ellatdsa”. Ilyen esetben gyakori az (altaldban

125 Jansen, S. A. - Godbel, T. (2005): Die deutsche Hochschulfinanzierung im internationalen Vergleich -

Explorationen und Provokationen. Zeppelin University, Bodensee, 1-2.
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egyszeri) ugy nevezett alapitasi finanszirozas (Grindungsfinanzierung,
Anschubfinanzierung).!?®

A korabban emlitett Hochschulpakt 2020 mellett elindult a nemzetkozi
kutatasi kivaldosagot erGsiteni kivand Kivalosagi Kezdeményezés
(Exzellenzinitiative fir Spitzenforschung an Hochschulen) is, mely dontden
szovetségi forrasokra tamaszkodva, 2006-2013 kozott két lépcsOben
igyekszik az egyetemeken zajlé kutatasi tevékenységet elémozditani az
intézmények versenyeztetése révén.?’

Az allami felsOoktatdas agazatanak finanszirozasa tekintetében
tartomanyonként eltér6 modellek alakultak ki, és ez az elkllontlés
kilondsen a szovetségi felsGoktatasi kerettérvény 2007-es reformja utan
lett egyre hangsulyosabb. A tanulmany szabta szlik keretek kdzott nem
lehet célunk ezek egyenkénti elemzése, csupan rovid altalanos
bemutatdsukra és az e terlileten meghatdrozd trendek megemlitésére
vallalkozhatunk.

A finanszirozasi modellek legfontosabb k6zds jellemzdje, hogy szinte
minden tartomanyban vegyes rendszer jott Iétre, amely a normativ és a
teljesitményalapl  juttatdsokat kombinalja. @ Azonban ezeken a
rendszereken belil is allandé mozgas tapasztalhatd, egyre tobb tartomany
a juttatasok egyre nagyobb aranyat igyekszik mindségi indikatorokhoz
kotni. Ezt az allandé valtozast jol érzékelteti a 2010-es helyzet és a 2012-
re vonatkozo tervek 0sszevetése.

2010-ben 5 tartomany és szabad Hanza-varos (Brandenburg, Hamburg,
Hessen, Rajna-vidék-Pfalz, Tiringia) a feltételalapu bazisfinanszirozast és
a képlet alapjan meghatarozott teljesitmény utan jard allokaciot
kombinalta (1. modell). 5 tartomany (Berlin, Mecklenburg-EI6-Pomerania,
Eszak-Rajna-Vesztfalia, Szdszorszag, Schleswig-Holstein) az elébbitdl

eltér6 mddon és tobb évre meghatarozott bazisfinanszirozas és a képlettel

126 Tnterji Prof. Winfried Kluthtal... i. m.
127 Erre vonatkozodan ldsd Kovéts, i. m. 135. és részletesebben: Exzellenzinitiative fir Spitzenforschung an
Hochschulen. http://www.bmbf.de/en/6142.php (let6ltés datuma: 2012. februar 9.)
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meghatdrozott teljesitményalapu juttatds elemeit otvozte (2. modell). 3
tartomany (Baden-Wirttemberg, Bajororszag, Als6-Szaszorszag) az egy
évre meghatarozott bazisfinanszirozast elegyitette a  képlettel
meghatarozott teljesitmény utan jaré allokaciéval (3. modell), mig tovabbi
3 tartomany és szabad Hanza-varos (Bréma, Saar-vidék, Szasz-Anhalt)
kizardlag a tobb évre meghatarozott bazisfinanszirozast alkalmazta, a
képlettel kiszamitott teljesitményalapu juttatas nélkial (4. modell).

2012-re azonban mar elmozdulds mutatkozik e téren, mivel a leginkabb
innovativnak tekinthetd 1. modellt (a 2. modellbdl ide atlépé Berlin és
Schleswig-Holstein csatlakozasaval) immar 7 tartomany koéveti, mig
Szasz-Anhalt tartomany a hagyomanyos, bazisfinanszirozas alapjan allo 4.
modellrél az immar teljesitményalapu allokacid elemeit is tartalmazé 3.
modellre valtott.}?® Ebbdl is jél lathatd, hogy a képlet szerinti - és
teljesitményhez kotott - finanszirozas aranya, ha lassan is, de n6 a német
tartomanyokban, melyek kozil azonban csupan haromban teszi ki a
felsGoktatasi intézmények koltségvetésének tdébb mint felét, a tdbbi
tartomany esetében 2006-ban ez az arany 0 és 20% k&zdétt mozgott.?®
Szinte minden tartomanyi szisztéma megegyezik abban, hogy az
allokacional fontos elem a targyalds, a megadllapodas az egyes
intézményekkel.13°

Szasz-Anhalt tartomanyban a fenntartonak (tehat a tartomanynak)

minden alapvetd feladat ellatdsat biztositania kell - ez a bazis- vagy
alapfinanszirozas (Grundfinanzierung). Az adott intézmények

finanszirozasa a tartomanyi koltségvetés része, azt a tartomanyi gydlés
hagyja jova, de ez voltaképpen csupan egy ,altalanos célmeghatarozas”
(allgemeine Zielvorgabe), vagyis a koltségvetési torvényben nincs az
adott felsGoktatdsi intézményen belll karokra vagy szakokra lebontva a

blidzsé. A tartomanyi koéltségvetés tehat egy keretésszeg, amelyet a mult

128 jaeger, i. m. 15.
129 Erre a kérdésre vonatkozdan sokkal részletesebben lasd Kovats, i. m. 141-142.
130 jaeger, i. m. 5-8.
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tapasztalatai és az 5 évre sz0l6 intézményi finanszirozasi tervek alapjan

hatdroznak meg.

26. tablazat. A fels6oktatas tartomanyi finanszirozasa, Szasz-Anhalt (euréd)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
284 411 267 653 000 | 259 382 000 | 267 743 000 | 276 763 000 | 282 010 000
000

Forras: Bildung und Kultur. Monetére hochschulstatistische Kennzahlen, 2009. 33.

Talan beszédesebbek az adatok, ha a tartomanyi tdmogatas 6sszegét egy
hallgatora vetitve vizsgaljuk meg, és azt 6sszevetjik a német szovetségi
atlaggal, illetve a szocialista NDK volt tartomanyainak atlagaval. Szasz-
Anhalt gazdasagi teljesitOképességét is jellemzi a fels6oktatas GDP-
aranyos tamogatasaval kapcsolatos adatsor, amely megmutatja, hogy a
tartomany az orszagos atlagtdél ugyan nem marad el, volt sorstarsaitol

azonban igen.

27. tablazat. Egy hallgatdra juté tamogatas (képzés+kutatas), 2008 (eurd)
Szasz-Anhalt Németorszag - atlag Kelet-német tartomanyi atlag
11 900 13 900 12 400
Forras: Bildung und Kultur. Monetare hochschulstatistische Kennzahlen, 2009. 15.

28. tablazat. A fels6oktatas (képzés+kutatas) tamogatasa a GDP aranyaban,
2008 (%)
Szasz-Anhalt Németorszag - atlag Kelet-német tartomanyi atlag |
1,1 1,1 1,2
Forras: Bildung und Kultur. Monetére hochschulstatistische Kennzahlen, 2009.

Ezen a helyzeten kivan javitani a tartomanyi kulturdlis kormanyzat, illetve
a fels6oktatasi intézmények 2010 végén elfogadott  koOzOs
célmeghatarozasa. Ebben a minisztérium kijelentette, hogy a fels6foku
képzés, kutatas és tudomany Ugyét prioritasnak tekinti, és igéretet tett a
kiszamithatd és stabil koltségvetési tdmogatas tovabbi biztositasara,
valamint az intézményhaldzat tovabbfejlesztésére. Az intézmények ezzel
szemben arra tettek igéretet, hogy megteremtik a mindségbiztositas

ellendrzésének feltételeit, teljesitményalapu kilsé és belsd (intézményi)
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet
Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
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forrasallokaciot honositanak meg és fejlesztik a belso
kontrollingrendszert.!3!

Az ebben a dokumentumban foglaltakat egésziti ki a Hochschulpakt 2020
program, amely a finanszirozas terén |éptetett életbe bizonyos ideiglenes
rendelkezéseket. A kormanyzat és az intézmények altal kozbdsen
megfogalmazott programra azért volt szikség, mert a demografiai
mutatdok alapjan, illetve az érettségi rendszerben bekovetkezett
valtozasok (sok helyen 13 évfolyamosrdél 12 évfolyamosra csdkkent a
kozépiskola) miatt a hallgatéi létszam 2020-ig folyamatosan novekedni
fog. A Martin Luther Egyetem esetében példaul mar 2011 végéig 16 000
forol kozel 20 000-re nétt az intézmény hallgatdinak szama. Ezért 2020-ig
kilonleges intézkedések léptek életbe, melyek alapjan a tartomany az
adott létszamhoz pluszpénzeket is biztosit, illetve az oktatdi Iétszamban is
kiigazitasok torténtek (pl. egyes tanszékeken mar most felvették a csak 5
év mulva nyugdijpa vonulé professzor utédat, hogy ezaltal a képzés
zavartalan menetét biztositani lehessen).!3?

A fenti célok és vallalasok teljesitése érdekében a tartomanyi kormanyzat
igéretet tett arra, hogy a célmeghatarozas idétartama (2011-2013) alatt
megemeli a felsOoktatas alapfinanszirozasanak mértékét. 2011-re
308 951 000 eurot, 2012-re 308 929 700 eurdt, 2013-ra pedig
308 810 000 eurdt iranyzott el6 erre a célra, amely a 2009-es
tdmogatashoz képest mintegy 9%-os névekedést jelent.!3?

Az alapfinanszirozas esetében maga az intézmény a finanszirozott egység,
igy maga jogosult elosztani a forrasokat. Az egyes egyetemmel kotott
célmeghatarozas (Zielvereinbarung) révén kialkudott 0sszeg kiszamitasa
az intézmények sajat elb6terjesztései alapjan torténik. Az intézmény

koltségvetési terve a  legrészletesebb  kifejtése a  pénzlgyi

131 Rahmenvereinarung zu den Zielvereinbarungen 01.01.2011 - 31.12.2013 zwischen der Landesregieurung
und den Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt. 2010. Oktober. 2.

132 Tnterja Prof. Winfried Kluthtal... i. m

133 Rahmenvereinarung zu den Zielvereinbarungen 01.01.2011 - 31.12.2013 zwischen der Landesregieurung
und den Hochschulen des Landes Sachsen-Anhalt. 2010. Oktober. 8.
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keretszabalynak, ez tartalmazza az adminisztraciora, tanari/professzori
fizetésekre, oktatdsra és kutatdsra stb. forditott 0Osszegeket. Az
intézményen bellli forraselosztasra (hochschulinterne Mittelverteilung)
kdlon megallapodas, Zielvereinbarung jon létre a rektor és az adott karok,

majd a karok vezetOsége és az adott professzurak/tanszékek kdzott.

29. tablazat. A bazis- (alap-) finanszirozas karok kozotti elosztasa a Martin
Luther Egyetemen, 2012

Osszeg (eurd) Szazalék

Teoldgiai Kar 843 480,60 1,68
Jog- és Kozgazdasagtudomanyi Kar 4 666 297,75 9,31
Bolcsészettudomanyi Kar 1. 5578 021,84 11,12
Bolcsészettudomanyi Kar II. 4 355 406,93 8,69
Bo6lcsészettudomanyi Kar III. 2847 132,94 5,68
Természettudomanyi Kar I. 11 755 001,04 23,44
Természettudomanyi Kar II. 10 570 566,00 21,08
Természettudomanyi Kar III. 9530 752,08 19,01
Osszesen 50 146 659,18 100

Forras: Haushalt 2012 - MLU 1.

Kivételes esetben a tartomany egyes feladatok ellatasara specialis
koltségvetési eszkdzoket is az egyetemek rendelkezésére bocsathat, de a
célmeghatarozasnak ezt is rogzitenie kell. Vizsgalt intézménylink esetében
legutdébb a tanarképzés kiterjesztése érdekében kerllt sor kiilon forrasok
allokdlasara, melyekbdl az egyetemen belll sajat tanarképz6 szervezeti
egységet lehetett |étrehozni. A célmegadllapodasokban azonban ugyanigy
el6irhatjdk egyes szervezeti egységek Osszevonasat is. A szlikséges
beruhdzasok, a kilonbd6z6 mkddési koltségek meghatarozasakor a
korabbi évek tapasztalatai jelentik a kiindulasi pontot, emellett a
szamitasoknadl az 5 éves tervezési ciklusban eldiranyzottakra is alapozni

lehet. 3%

3.1.3. A mindségalapi finanszirozas szerepe

134 Interja Prof. Winfried Kluthtal... i. m.
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A minOség- vagy teljesitményalapu finanszirozas kimondva-kimondatlanul
célja, hogy a versenyalapu 0sztonzo keretrendszer kialakitasa révén végal
a hatékonysag és eredményesség iranyitson a felsbGoktatas teriletén.
Ennek érdekében a bazisalapl (normativ) tamogatas egy részét a
tartomanyok elkildnitik, és bizonyos teljesitménymutatdk alapjan Ujra
elosztjak az intézmények kozott. Ezeket a minOségi indikatorokat egyes
régiokban tudomanyteriletenként hatarozzak meg, bizonyos mivészeti
agakat pedig ki is vonnak ezen tipusu verseny alél. 7 tartomanyban
azonban a mdvészeti és zenei fGiskolak is beletartoznak a
teljesitményalapl allokacié kérébe, 8 tartomanyban pedig minden tipusu
felsGoktatasi intézmény egyltt versenyez a teljesitményalapu allokacidért.
Hamburg szabad Hanza-varos esetében még arra is van mod - mivel
aranylag kis rendszerrél van sz6 -, hogy intézményenként eltérd
indikatorokat hatdarozzanak meg. E mutatdk kozil természetesen a
legfontosabbak a kiilonb6z6 oktatassal kapcsolatos adatok, de ezen
forrasok elosztasandl egyéb mindségi szempontok, ugymint a kutatas
(mindenhol), az esélyegyenléség (1 tartomany kivételével) és
nemzetkdziség (3 kivétel) is komolyan latba esnek.!3®

A mindségalapu finanszirozas aranya a felsOoktatas allami jellegi
tamogatasaban tartomanyonként eltér6. 2010-ben 3 tartomdanyban
egyaltalan nem alkalmaztak mindségalapu allokaciét, 3 tartomanyban 5%
alatt volt ennek a teljes tamogatashoz viszonyitott aranya, 7
tartomanyban 5 és 20% kozott, 3 tartomanyban pedig 20% felett
hatdroztak meg a valamilyen teljesitménymutatéhoz kotoétt allokacio

meértékeét.

135 Jaeger, i. m.. 9-10.
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1. abra. A mindségalapi tamogatas aranya tartomanyonként, 2010

Brérma, Szdsz-Anhalt, Saar-vidék

| Bexlin, Rajna-Pfalz, Tiringia

L~

00%

W <5%
M 5-20%
0 >20%

Hardburg, B aden- Wirtteraberg,
Brandenburg, Hessen,
Iecklerburg- E16-Poraerdnda,
Als6-Szdszorszég, Eszak-Rajna-
Vesztfilia

Bajororszag, Szaszorszag,
Schleswig-Holstein

Forras: Jaeger, 2011 9.

Szasz-Anhalt a korabban mar emlitett tartomanyi célmeghatarozas
kovetkezményeképp 2011-t6l tért at a bazisfinanszirozas és a
teljesitményalapu allokacid kombinaldsara épllé modellre. A tartomanyi
kormanyzat ebben a dokumentumban régzitette, hogy 2011-2013 kozo6tt
bevezeti, illetve l|épcsOzetesen emeli a mindségi mutatdkhoz kotott
juttatdsok mértékét a felsGoktatasi intézmények finanszirozasaban. 2011-
ben 5%-ban allapitotta meg ennek aranyat, melyet 2012-ben 10, 2013-
ban pedig 15%-ra kell emelni. Ezzel Szasz-Anhalt a tartomanyok
derékhadahoz csatlakozott a mindségalapu juttatdsok mértéke

tekintetében.

30. tablazat. A fels6oktatas tartomanyi finanszirozasa, Szasz-Anhalt, 2011-
2013 (guré)

Ev Alapfinanszirozas Teljesitményfinanszirozas
Uzemeltetésre Beruhazasra
2011 287 906 300 5 891 800 15153 000
2012 272 797 200 5821 700 30 310 800
2013 257 525 100 5 839 300 45 445 600

Forrds: Rahmenvereinarung zu den Zielvereinbarungen, 8.

A halle-wittenbergi egyetem tekintetében is a minisztériummal kdzbsen

kerllt meghatarozasra a minGségi indikatorok alapjan allokalandé forrasok
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nagysaga. Mindezek alapjan lathatd, hogy az intézmény a tartomany

szamara kiemelked6en fontos (atlagban a felsboktatas

alapfinanszirozasanak, valamint teljesitményfinanszirozasanak is mintegy
42%-at 6 kapja).

31. tablazat. A Martin Luther Egyetem tartomanyi finanszirozasa, 2011-2013

1)) SZECHENYI TERV

(eurd)
Ev Alapfinanszirozas Teljesitményfinanszirozas
Uzemeltetésre Beruhdzasra
2011 121 285 300 1719 700 6 383 400
2012 114 882 000 1719 700 12 754 700
2013 257 525 100 1719 700 19 128 900

Forras: Zielvereinbarung 2011 bis 2013. MLU, 9.

Magan az egyetemen beliil a fentiektdl eltéré aranyban torténik a forrasok
elosztasa. A 2012-es egyetemi kdltségvetésbdl 54 805 092 eurdt (a teljes
blidzsé valamivel tobb, mint 40%-at) kapjak kozvetlenil a karok, a tobbi
a kozos intézmények mikodtetésének és a kozods feladatok ellatasanak
koltségeit fedezi. Az alabbi tablazatbol lathatjuk, hogy a karoknak juttatott
0sszeg milyen finanszirozasi forrasokbdl tevédik 6ssze, egyben a mindség-
(vagy teljesitmény-) alapu finanszirozas 6t szempontjat, valamint ezeknek
a teljesitményfinanszirozasra, illetve a teljes finanszirozasra vetitett

aranyat is mutatja.

32. tablazat. A karok koltségvetésének oOsszetétele, Martin Luther Egyetem,
2012

Szazalék Osszeg (eurd)
Alapfinanszirozas 91,50 50 146 659,18
Teljesitményfinanszirozas 8,50 4 658 432,82
Végzettek szdma (35%) 2,9750 1 630 451,49
Disszertaciok/habilitacidok szama (10%) 0,8500 465 843,28
Klils6 forrasok (45%) 3,8250 2 096 294,77
Nemzetkézi jelleg (5%) 0,4250 232 921,64
Néi oktatdok szama (5%) 0,4250 232 921,64
Osszesen 54 805 092

Forras: Haushalt 2012 - MLU, 2.
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A Jog- és KoOzgazdasagtudomanyi Kar példajan keresztiil érdemes
attekinteni, hogy a kilénb6z6 indikatorok alapjan hogyan allapitjdk meg
az egyes oktatasi egységeknek juttatott teljesitményalapu allokacio

0sszegét:

33. tablazat. Teljesitményfinanszirozas - Végzettek szama alapjan
Jog- és Kbzgazdasagtudomanyi Kar

A B C D E F G
Végzettek | 3. félévben 3. félévben Végzettek | Beiratkoz | Képletl Osszeg
2008. jaré jardé BA- aranya a 3. ottak D1*E1/ (eurd)
tavasz- hallgatok hallgatok félévet 2011- E2*100 F1/F2*G2
2010. 2005-2006. 2008. végzOkhoz | 2012. Gsz
tavasz 0sz—2007- tavasz; képest
2008. 6sz 2008. 6sz
1 945 1708 372 0,45 4441 11,6814 | 412 760,58
2 17 277* | 46,1429 | 1 630 451,
* Karok ¢sszesen

Forras: Haushalt 2012 - MLU, 5.

A fenti allokaciés sémanal az adott id6szakban végzettek szamanak adott
idészakban a karra jardk, illetve oda beiratkozottak szamara vetitett
aranya képezi a szamitas legfontosabb szempontjat. (Németorszagban a
Sommersemesternek nevezett tavaszi félév aprilis 1-jét6l szeptember 30-
ig, mig a Wintersemesternek hivott 6szi félév oktéber 1-jétdl marcius 31-

ig tart.)

34. tablazat. Teljesitményfinanszirozas - Doktori disszertaciok/habilitaciok
szama alapjan
Jog- és Kbzgazdasagtudomanyi Kar

A B C D E
Doktori Habilitaciok szama Professzoro Képlet1l Osszeg
disszertacidk 2005-2006. 6sz -2007- k szdma (A1+B1)/C (eurd)
2008. 6sz-2011. 2008. 6sz 1*C1/C2 D1/D2*E2
tavasz
1 100 14 34 0,429 63 524,08
2 266%* 3,143% 465 843,28*
* Karok ¢sszesen

Forras: Haushalt 2012 - MLU, 6.
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SFI

A tudomanyos teljesitmény mérése esetében a karon lezajlott sikeres

doktori védések és habilitdciok szamanak a teljes intézményre vetitett

aranya a meghatarozo indikator.

35. tablazat. Teljesitményfinanszirozas - Kiilso forras
Jog- és Kbzgazdasagtudomanyi Kar

A B C D E F G H
Kilso Kulso Kulso Kilso Sulyoz Sulyozott Szazalé | Kiutalandd
forras forras forras forras as kilso forras k 0sszeg
2008 2009 2010 2011 (szorzd O0sszesen (6sszes (eurd)
(eurd) | (eurd) (eurd) (eurd) ) Al+B1+Cl+ kar°/=o)1oo G1/100%*H

(D1*E1) 2
1 801 655 104, | 760 463, | 1 001 931 1,42 4 570 270,6 3,90 81 722,05
000 57 90 ,96 1
2 117 234 2 096 294,
391%* 77%
* Karok ¢sszesen

Forras: Haushalt 2012 - MLU, 7.

A késGbb részletesen targyalandé kilsé forrasok alapjan torténd
allokacional az el6z6 években e jogcimen a kar szamara kiutalt 0sszegek,
illetve egy tudomanyteriileti sajatossagokat figyelembe vevd kari szorzé

hatdrozza meg a szamitast.
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aranya
Jog- és Kbzgazdasagtudomanyi Kar
A B C D E F G H I J K L M
NGi oktatdk NGi oktaték | Valtoza | Bonus | Telj.fin. Professzor- Professzor- | Valtoza | Bénus | Telj.fin. | NGi oktatok | Jelenlegi Telj. fin.
(2010. szept. | (2011. szept. s z ndveked asszonyok asszonyok s z ndveked + telj. fin. (NGi oktatok
1.) 1.) % (ha és 2010. szept. | 2011. szept. (ha és professzor- | (M2-E2- +
C1>0) | E2/D2*D 1.) 1.) H1>0) | E2/12*I1 | asszonyok | J2)*K1/K | professzor-
1 2 asszonyok)
(eurod)
E1+J1+L1
1 23 29 6 6 1671,7 4 4 0 0 0 33 26 670 | 28 342,2
7 45 2
2 35,8 | 10 000 2* | 4000%* 268* 232 921,
o* * 64*

* Karok 6sszesen

Forras: Haushalt 2012 - MLU, 9.

Ebben az esetben a néi oktatok és professzorok szamat, illetve

jutalmaznak.

37. tablazat. Teljesitményfinanszirozas - Nemzetkozi jelleg

ennek ndvekedését jelolték ki indikatornak, melyet bénusszal

Jog- és Kbzgazdasagtudomanyi Kar
A B C D E F G H I J K L M N 0
Vendégpr | Kilféldi | Kalféldi | Osszes Kulf. Kalfoldi Vendégp | Kilféldi Kulfoldi | Ossze | Kdlf. Kilfoldi | Nemz.kd | Nemz.k | Juttatds
of. doktori | hallgaté | hallgaté hallg. hallgaték | rof. doktori hallgaté | s hallg. hallgaté | zi jelleg 0zi (euro)
2010. 6sz | hallgaté | 2010. 2010. 6sz / szerinti 2011. hallg. 2011. hallgat | / k 2010 jelleg M1+N1
2010. Osz Osszes stlyozas | Osz 2011, 0sz o Osszes | szerinti | A1+B1+ | 2011
Osz hallg. C1/C2*E 0sz 2011. | hallg. sulyozad | G1+H1/( | F1+L1/(
1 0sz s A2+B2+ F2+L2)
I11/12*K | G2+H2)* | *0,5*0
1 0,5%*02 |2
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1|5 28 405 3879 0,104 0,03713 5 29 431 4441 0,097 | 0,0366 15543,5 | 53 008, | 68 551,69
3 8 11

2| 22% 212% 1139%* 0,08638 31%* 237%* 1142%* 0,0756 232 921,6

* Karok ¢sszesen

Forras: Haushalt 2012 - MLU, 8.

A nemzetkozi jelleg alapjan torténd teljesitményfinanszirozds esetében figyelembe veszik a vendégprofesszorok, illetve a

kilfoldi doktori és alapképzds hallgatok szamat és 0sszes hallgatéra vetitett aranyat, melynek alapjan a fenti képlettel keril a
kar nemzetkozi jellege utan jaro juttatas kiszamitasra.
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A finanszirozasi rendszerben megjelend 0sztonzoket — mint pl. a korabbi
tablazatokban bemutatott Jteljesitményorientalt forraselosztas”
(Leistungsorientierte Mittelverteilung, LOM) - az egyes intézmények
leginkabb belsd reflexidra hasznaljak fel: ezek révén ugyanis az er6sségek
és a gyengeségek is nyilvanvalova valnak. Ezaltal pedig a szervezet maga
is megismeri m(ikodésének korlatait és lehetfségeit, és az intézményen
bellli allokacié révén az egyes karokban is tudatosul, hogy adott esetben
akar komoly mérték(i veszteség, de nyereség is érheti Oket. A Martin
Luther Egyetem esetében pl. a filozéfiai-bolcsészettudomanyi karok koézil
a legkisebb nem felelt meg a LOM elvarasainak, igy ha nem kliszobolik ki
a feltart hidnyossagokat, a kdvetkezd ciklusban akar el is veszithetik a
mindségalapu tamogatast.

A koltséghatékony mikddést egyfeldl a Zielvereinbarung megvaldsitasa,
masrészt az egyetemi alapfeladatok  zOkkendmentes  ellatasa
garantalhatja. Erre azonban nem léteznek kilén kidolgozott mutatok.
Amennyiben a rendelkezésre all6 6sszegekbdl a karok kozotti elosztas
alapjan a feladatokat ellatjak, akkor a milkodés megfelelonek és
hatékonynak szamit. Az intézménynek maganak kell eldéntenie, hogy az
alkalmazasaban alldkra tényleg szilksége van-e. Ez mind belsd evaluacié
filggvénye: az intézménynek kell felmérnie, mi tartozik szorosan a
mindennapi m(ikédés feltételrendszeréhez, mi sziikséges hosszu tavon az
egyetem infrastrukturdja és személyi allomanya tekintetében, és mi az,
ami valéjaban nem hasznos, nem hatékony. Fontos azonban
hangsulyozni, hogy ennek eldéntésében nem a piaci szempontok a
meghatarozdéak, hanem a mindségi oktatas és az ezt szolgald szervezeti

m(ikddés biztositasa az elsédleges szempont.3®
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3.1.4. Adatkezelés és -ellenorzés

A Martin Luther Egyetem konkrét példajanal maradva az intézmény a
teljesitményét tobb irdnyba is koteles megjeleniteni. A finanszirozo
tartomanynak a célmeghatarozas megvaldsitasarol, az abban kitlzott
célok elérésérol és a folyamatok elOrehaladtardl kell beszamolnia. Ez
azonban nem jelent semmilyen formaban eurd- és centalapu elszamolast,
hiszen a tartomanytél a pénzek egy ,Globalhaushalt” formajaban
érkeztek, annak szabad bels6é felhasznaldsa az egyetem autondm joga.
Természetesen a pénziligyi keret mintegy 95%-a a célmeghatarozasban
megfogalmazott célokhoz kotott, de az elszamolas igen minimalis: ha a
vallalt célok teljesilnek, nem kerll sor tovabbi pénzigyi elszamolasra,
tehat adatszolgaltatasra sem.

Ugyanakkor az egyetemnek a célmeghatarozasban a mindségi mutatokkal
kapcsolatban vallalasokat kellett tennie. Ezek kozil az egyik legfontosabb,
hogy az intézmény 2012. december 31-ig koteles egy olyan
mindségbiztositasi rendszert kidolgozni, amelybe az akkreditacios
adatokat is integraljak, és a rendszerrel kapcsolatos Osszes adat az
interneten, illetve éves jelentések formajaban immar kilsé fél szamara is
hozzaférhet6vé valik.'3’

Az intézményi vezetés szerint maga az egyetem is érdekelt abban, hogy a
korabban elemzett teljesitményorientalt forraselosztas minél jobban
mUkddjon, hiszen az ehhez kidolgozott indikatorrendszer egyben bels6
irdnyitasi eszkoz is. Mindez hozzajarul a hatékony mikddéshez, ennek
biztositasdaban a New Public Management a meghatarozd, melynek
alapvetéen 3 pillére van. Az elsO az iranyitas kérdése, mely a forrasok -
célmegallapodasok utjan torténé - bels6é elosztdsanak mikéntjét is

meghatarozza. A masodik f6 pillér a mindségbiztositds. Erre szamos

137 Zielvereinbarung 2011 bis 2013 zwischen dem Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt und der
Martin-Luther-Universtat Halle-Wittenberg. 17. Februar 2011. 4.

146
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49. —
Tel.: +36 1 235-7200 ==
www.ofi.hu; www.femip.hu n

A projekt az Eurépai Unié tamogatasaval, az Eurdpai
ialis Alap tarsfi irozasaval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

eszkdz (hallgatéi kérdGivek, akkreditacios eljarasok, végzosok értékelése
stb.) all rendelkezésre, melyeket a Martin Luther Egyetem fel is hasznal.
Emellett folyik egy egyetemi benchmarking kidolgozdsa, most allitjak
0ssze az Osszehasonlitdé adatsorokat Halle-Wittenberg, Jéna, Potsdam,
Ulm és Lipcse egyetemei/fOiskoldi tekintetében. Erre azonban nincs
semmilyen kozponti minta, az intézményeknek maguknak kell ezt
kidolgozniuk. A f6 sulypontok a tanulmanyi és oktatasi eredmények, a
kutatas (itt megoldatlan kérdés még, hogyan mérhetd6 egységesen a
publikacids teljesitmény az egymastdl alapvetben eltéré tudomanyagak
esetében), a ndi egyenjogusag kérdése és a nemzetkdzi jelleg lesznek.

Nagyon fontosnak tartjak ugyanakkor, hogy ezen adatok értékelésének
eredményei az egyetemek sajat rendszerén bellil maradjanak, és csak
azok a legfontosabb paraméterek keriljenek 6sszehasonlitasra, melyek
valéban objektiven mérheték és 6sszehasonlithatok. Mindez azt szolgaln3,
hogy kivllr6l ne lehessen az esetleg torz képet alkoté adatsorok
osszehasonlitasa alapjan irredlis  elvarasokat  tamasztani az
intézményekkel szemben. A harmadik pillér a beszamolasi kotelezettség
lenne, ez azonban a fenntartd felé — ahogy korabban emlitettiik — csupan
minimalis. Jellemzd panasz az egyetemek/fdiskolak részérdl, hogy az
intézmények hidba szolgaltatnak kilonb6z6 megalapozott adatsorokat,
azokat a fenntartd alig vagy egyaltaldn nem veszi figyelembe egy-egy

déntés meghozatalakor.!®

3.1.5. Vallalkozoi kapcsolatok és forrasbevonas

E kérdéskor targyaldsakor eldljaroban mindenképp meg kell emlitenlink,
hogy a ,klils6 forrasok” (Drittmittel) kategdridja Németorszagban igen

széles kort olel fel, nem csupan a privat (lGzleti) forrasokat értik e fogalom
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alatt, hanem minden beletartozik, ami nem kozvetlentil a tartomanyi
parlament altal megszavazott egyetemi koéltségvetésben keril kiutaldsra.
Ahogy azt korabban lattuk, a Martin Luther Egyetemen minimalis
formaban létezik egy un. ,klls6forras-bonusz”, ami azt jelenti, hogy ha a
karnak sikeril kilso forrast bevonnia, akkor ehhez az egyetem minimalis
O0sszeget maga is hozzatesz, és azt kozvetlenidl annak az adott kar,
tanszék vagy professzor felhasznaldasadba adja, aki a kuls6é forrast az
egyetemre behozta. A szabott mérték(i egyetemi 6sszbdnusz 6sszegét
azonban az 6sszes kar kozott kell szétosztani, tehat minél tébb a sikeres
tanszék, aki klils6 forrast hoz, annal kisebb a szétoszthatd bonusz.

A Kkils6é forrasokat elsGsorban olyan tevékenységek finanszirozasara
forditjdk, melyek tuUlmutatnak az egyetem alapszintl( feladatain, id6ben
korlatozottak, altalaban kifejezetten kutatdssal kapcsolatosak és az
egyetem  mikodése szempontjabdl csak kiegészitd  jelleglek.
Rendeltetésiik szerint a kiilsé forrasok kozoétt vannak olyanok, melyekbdl
professzori  alldsokat (intézményi szint), illetve a kutatasokat
finanszirozzak. Ehhez az anyagi forrasokat az Eurdpai Unid kutatas-
fejlesztési programjai mellett (ebbdl nagyon keveset nyernek Halle-
Wittenbergben) els6sorban a kdzponti német kutatasi alap (Deutsche
Forschungsgemeinschaft - DFG) biztositja. Ezt a magas presztizs(,
szOvetségi  koltségvetésbdl  torténd  juttatast egyetemen  kivdili
kutatékozpontok is megkaphatjak. Emellett kilonb6z6 - legtobbszor
nagyvallalatok altal l|étrehozott - alapitvanyok is tamogatjak a
felsGoktatasi intézményeket (pl. Volkswagenstiftung, Bertelsmannstiftung,
Siemensstiftung). Az alapitvanyi forrasok altalaban teljes
tudomanyteriletek tamogatasara iranyulnak, néha azonban igen specialis
kutatasi terilletekre és iranyokra is kiirnak palyazatokat. Mindemellett
létezik a Stifterverband der deutschen Wissenschaft nev(i egyesiilet,
amely maganszemélyek felajanldsait és adomanyait iranyitja és osztja
szét az egyetemek kozott. E szervezet egyik tdmogatasi formaja példaul
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az 5 éves Ugy nevezett ,alapitvanyi professzura” (Stiftungsprofessur),
melynek lejarta utdan azonban az egyetemnek kell gondoskodnia az adott
tanszék tovabbi m(ikddésérol, ezért kiilon tervezést és eldrelatd, atgondolt

stratégiat igényel az intézményektdl egy ilyen palyazat befogadasa.

38. tablazat. A Martin Luther Egyetem kiils6 forrasainak oOsszetétele juttato
szervezet szerint, 2011

Honnan Osszeg (eurd) Szazalék
Tartomany 10 562 000 21,88
SzoOvetség 10 983 000 22,75
Eurdpai Unid 1 233 000 2,55
Német Kutatasi Alap (DFG) 18 695 000 38,72
Gazdasagi szerepl6k/vallalatok 1 930 000 3,99
Alapitvanyok 1 332 000 2,76
Egyéb 3 554 000 7,35
Osszesen 48 289 000 100

Forras: A Martin Luther Egyetem kancellari hivatalanak kozlése, 2012. februar

A legtobb  kils6 forras bevonasa esetében maganak az
egyetemnek/féiskolanak is mélyen a zsebébe kell nyulnia, mivel a
legtobbszér a mikddo infrastruktira biztositdsa a befogadd intézmény
feladata, és a palyaztatd nem hajlandé e hattér finanszirozasaba is
beszallni. Ezért szerencsések az olyan jellegli palyazatok, ahol a koltségek
egy része eleve az adminisztrativ és infrastrukturdlis kornyezet
biztositasara szamolhatd el. A Martin Luther Egyetemen éppen ezért
ezeket a kils6 forrasokat (Overhead-Mittel, Drittmittel) jelenleg
megosztjak: 50%-ukat kozvetlenlil a koézponti egyetemi blidzsébe
irdnyitjak, és a maradék 50% marad az adott tanszéknél, professzornal.
Ez persze azt is eredményezi, hogy a palyazé oktatd/kutatd nem minden
esetben érzi magat érdekeltnek abban, hogy ilyen palyazatok révén kilsé
forrast hozzon az intézménybe.!*°

Németorszag és Szasz-Anhalt tartomany esetében is fontos sajatossag,
hogy nem létezik klasszikus értelemben vett véllalati fundraising, mivel a

felsboktatas hangsulyozottan allami feladat, igy annak finanszirozasarol a
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tartomanynak kell gondoskodnia. Az allami fenntartdsd intézmények
esetében tehat nincsenek vagy alig vannak maganszemélyek altal tett
adomanyok, nincsenek maganadomanyozdék. A vallalkozasokkal vald
egylttmdkodés is igen korlatozott: ezek esetleg specidlis feladatok
elvégzésére vagy egy szamukra fontos kutatds lefolytatdsara adnak
tamogatast. Ez azonban mar felveti a kilsd iranyitas problematikajat, ami
a német felfogds szerint az egyetemi autondmiaval ellentétes, hiszen a
kilso forrast juttaté harmadik személy adott esetben (joggal) szabja meg,
hogy mire fordithaté az 06sszeg, ez pedig akadalyozza a tudomany
szabadsaganak kibontakozasat.

A Martin Luther Egyetem vezetése szerint is a vallalatokkal valé szoros
egylttm(ikodés nem minden esetben egyeztethetd oOssze a kozcéld
kutatdsi vallalasokkal, ugyanis az el6bbi gyakran ,kutatasi megbizassa”
valik (Auftragsforschung), ami pedig gyakorta piacorientalt célokat kovet.
Emiatt van ugyan egyuttm(ikédés a régio vallalataival, de ennek mértéke
minimalis. Ennek formaja altaldban egy altaluk létrehozott professzura,
emellett kdzvetlenll a diakok szamara kiirt kutatasi dij, 6sztondij, esetleg
kilfoldi utazasok tamogatasa. Az egyetem kiilsd forrasainak Osszetételét
bemutatd tablazatbol lathatd, hogy az egyetem finanszirozdsaban
minimalis a vallalati forrasok aranya: 2011-ben ez az 6sszes kils6 forras
kevesebb, mint 4%-at tette ki.

A Martin Luther Egyetem 7 vallalattal all ,kiemelt partneri viszonyban”
(Hallesche Wohnungsgesellschaft GmbH, Stickstoffwerke Piesteritz,
Saalesparkasse, Stadtwerke Halle GmbH, DHL, Dow Olefinverbund GmbH,
Q Cells SE). Az egyittm{kddés azonban nem automatikusan és kizardlag
az intézmény anyagi tamogatasat jelenti, a vallalatok gyakran inkabb
szakmai gyakorlati helyek biztositasaval és tapasztalatcserével jarulnak

hozza a mindségi képzés biztositdsahoz.'*°

140 privilegierte Partnerschaften. http://www.uni-halle.de/wirtschaft/privilegiertepartner/ (letdltés datuma:
2012. februar 17.)
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Ekkora nagysagu vallalati kapcsolati haléval a Martin Luther Egyetem jdl
all a régioban, a gazdasagi kornyezetbe bedgyazddottnak szamit, ez pedig
hozzajarul ahhoz, hogy egyetemi varosként a kornyékre tovabbi
vallalkozasokat vonzzon. Jelenleg azonban az egyetem nem képez
szakembereket kozvetlenll a térség vallalatai szamara, a cél sokkal
inkabb a nagyon magasan kvalifikalt képzés biztositasa. Ezért az
intézmény inkabb a varos és a térség ,imagodjahoz” jarul hozza (pl. a
technoldgiai park létrejottében is szerepet jatszott). Emellett meg tudja
mozgatni a varos lakossagat is: a ,Tudomany varosa” (,Stadt der
Wissenschaft”) palyazaton kidertlt, hogy a helyi lakosoknak is fontos az
egyetem, jé az intézmény kapcsolati munkaja, ezaltal nem ugy tekintenek
ra, mint elefantcsonttoronyba zarkdzott tuddsok gytlilekezetére.
Halle-Wittenberg mindemellett részt vesz egy egyetemi haldzat
munkajaban is: klilondsen Jéna és Lipcse egyetemével m(ikédik szorosan
egyltt. A kooperacié I|ényege, hogy égisze alatt kozos kutatasok
indithatok, illetve a hallgaték a 3 egyetem barmelyikén hallgathatnak és
vehetnek fel elszamolhaté mddon orakat, nem kell ezért kildn
adminisztrativ terheket vallalniuk. Kilondsen érdekes a kozépiskolak
iranyaba kialakitott halézat, partnerségi viszony, melynek célja, hogy az
induld szakokrdl szolgaltatott informacidok révén megnyerje az egyetem
szamara a legtehetségesebb érettségiz6 diakokat.

A maganszemélyek és vallalatok szamara tovabbképzések biztositdsa és
szervezése tekintetében a Martin Luther Egyetem fejlédésre szorul. A
tobbi szolgdltatds is alapvetden még gyerekcipdben jar, nagyobb
el6relépésre van szikség e téren. Az egyik legfontosabb és legégetObb
feladat a tudastranszfer biztositasa, vagyis a vallalkozasokkal és adott
hatdésagokkal torténd egyittmikodés kiszélesitése. Fontos el6relépésnek
szamit, hogy - ahogy azt a jogi hattér attekintésénél mar emlitettik - az
egyetemek maguk is alapithatnak (akar harmadik fél bevonasaval is)
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onallod vallalkozasokat, példaul az egyetemi kiadd mikodtetése lehet ilyen
kezdeményezés.

A vallalatokkal torténd szorosabb egylttmUikddésre igen jo példa Baden-
Wirttemberg egyeteme, az Ugy nevezett ,kettds fbiskola” (,Duale
Hochschule”), amelynek hallgatéi eleve rendelkeznek mar egy adott
cégnél szerzGdéses jogviszonnyal. Igy az egyetemi elméleti oktatds
mellett jelentds gyakorlati képzést is kapnak, emellett az intézményben -
kilénosen a természettudomanyok terén - gyakorlatorientalt kutatasok is
folytathatdk az adott vallalatokkal kbézésen. A maganfenntartasu
felsGoktatasi intézmények esetében mas a helyzet, ott tébb lehetfség
mutatkozik az egylttm(kodésre. Altaldnos az a gyakorlat, hogy egy cég
sajat alkalmazottai részére a maganegyetemtdl/féiskolatdél ,megrendel”
egy szakiranyt. K6zos gyakorlati kutatasokra is van példa, azonban ezek

szinte sosem alapkutatas jelleglek.*!

3.1.6. Mobilitasi elemek a finanszirozasban

Németorszagban a felsGoktatasi intézmények kozotti tudomany- és
technoldgiatranszfer szinte sehol sem megfelel6en biztositott, s ennek
egyik legfobb oka, hogy a teljesitményfinanszirozashoz kotétt mindségi
indikatorok kozott nem vagy nem megfeleld hangsullyal szerepel az adott
egyetem/fBiskola oktatdinak publikacids tevékenysége.*?

Mindez némiképp igaz a mobilitas és a nemzetkdzi jelleg erdsitésének
finanszirozasi vetlleteire is. A Martin Luther Egyetem és az illetékes
tartomanyi minisztérium kozotti 2011-es célmegadllapodasban a
felsGoktatdsi intézmény igéretet tett ugyan a nemzetk6zi kapcsolatok és a
hallgatéi-oktatéi mobilitas fejlesztésére, de ezek a kezdeményezések még

gyerekcip6ben jarnak. Az intézmény a dokumentumban koételezte magat,

141 Interja Prof. Winfried Kluthtal... i. m.
142 Jaeger, i. m. 16.
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hogy tamogatja a kalfoldi egyetemekkel (kaléndsen a
partnerintézményekkel) ko6zos képzések inditdasat, hatarokon atnyulé
kutatasi projektek megvaldsitasat. Emellett 2013-ig kiépit egy a kulfoldi
egyetemekrdl athallgatok beilleszkedését segitd, tanacsado feladatokat is
ellatd szervezeti egységet, valamint Iépéseket tesz a kilfoldi alumnuszok
megszervezésére is.'*® Ezen célok elérését mérik valamennyire az
egyetemi teljesitményfinanszirozds korabban bemutatott, nemzetkozi
jelleggel kapcsolatos indikatorai is, ezenkivil azonban nincs mas 6sztdénzo
elem a mobilitds el6segitésére.

A mobilitas fo teriilete az Erasmus-program, emellett mar most is vannak
bilateralis szakinditasok egyes Kkilfoldi egyetemekkel kozdsen, mely
esetekben a Martin Luther Egyetem hallgatdja egyben egy masik eurdpai
egyetem hallgatéja is. A kutatasok nemzetkoziesedését és a kilonbozo
felsGoktatasi intézmények kutatdinak egylttmikodését szakterlettol
filgg6en mérik (vagy esetleg egyaltaldan nem mérik), egységes adat és

indikator ezzel kapcsolatban nem létezik.'**

3.1.7. A finanszirozasi adatok nyilvanossaga

Mivel a felsOoktatas finanszirozasa Németorszagban tartomanyonként
eltérd, igen bonyolult folyamat, ezért transzparencidja korlatozott. Az
alkalmanként komoly transzparencia-hiany okai kozott szerepelnek a
kilonb6z6 indikatorkonstrukcidk (abszolit szamok és szazalékos
aranyok), a tartomanyonként, de gyakran még intézményenként is eltérd
vonatkoztatasi id6szak, valamint az, hogy a sulyozasi faktorok nem

tapasztalati Uton, hanem gyakran hipotetikus alapon vannak kialakitva.

143 Zjelvereinbarung 2011 bis 2013 zwischen dem Kultusministerium des Landes Sachsen-Anhalt und der
Martin-Luther-Universtat Halle-Wittenberg. 17. Februar 2011. 7.
144 Interja Prof. Winfried Kluthtal... i. m.
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Emellett még a finanszirozasi rendszereken torténd gyakori valtoztatas is
neheziti a finanszirozasi struktirak atlathatdsagat.'*

Az allami forrasok atlathatd felhasznalasat Szasz-Anhalt esetében a
tartomany és az egyetemek kozotti keretegyezmény, valamint az egyes
intézményekkel kotétt célmeghatarozasok betartasa garantalja. Emellett a
pénzek pontos felhasznaldsanak modjat az egyetem koltségvetése
tartalmazza, melyet a karokkal kotott bels6 célmeghatdrozasok alapjan
allitanak 6ssze. A Martin Luther Egyetem vezetése szerint ugyancsak a
transzparenciat segitheti a megfelel6 ,teljesitményértékelés” bemutatasa
a kilvilag felé (Leistungsdarstellung). Ez azt jelenti, hogy az egyetem altal
nyUjtott ,termékeket” (képzéseket) azok teljes hatterével egyitt kell
bemutatni, vagyis azt is hozzaférhetévé kell tenni, hogy adott szolgaltatas
L€eloallitdsdahoz” mekkora forrasok sziikségesek. (Pl. a kozel 20 000
hallgatéval rendelkez6 és 2500 f6t foglalkoztaté halle-wittenbergi egyetem
esetében miért épphogy csak elégséges 6 konyveld foglalkoztatasa). Az
adatok megismerhet0ségének és attekinthetoségének biztositdsaban
szintén segithet a ,piac”, vagyis az oktatasba érkez6k kozotti felmérés és

igényeik figyelembevétele, valamint a belsé benchmarking eredményei.'*

143 Jaeger, i. m. 14.
146 Interju Prof. Winfried Kluthtal... i. m.
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3.2 Az angol j6é gyakorlat és adaptalhatdsaga

3.2.1. A felsooktatas-finanszirozas orszagos és regionalis
szabalyozasa

Jelen tanulmanyban foglaltakat meghatdrozza az angol felsGoktatas,
illetve a felsboktatas finanszirozasanak jelenleg zajléo reformja, melyet a
2011-es Fehér Konyv alapjan hajtanak végre és legkorabban a 2012-13-
as tanévtél fogja éreztetni hatasat.

Az Egyesllt Kiralysag fels6oktatasi rendszere komoly hagyomanyokkal
rendelkezik, az egyetemalapitasok id6szaka egészen a kdzépkorig nyulik
vissza. Ekkor alapitottak az oxfordi és cambridge-i egyetemet, valamint
erre az id6szakra datdlhatd tobb neves skot egyetem alapitdsa is. Az
intézményalapitds azonban egészen a 20. szazad elejéig lelassult, amely
csak az iparosodas Ujabb fellendiilésének koszonhetben indult be Ujra.
Szamos brit iparvarosban alapitottak egyetemet az 1900-as évek elején.
Az felsOoktatasi intézmények alapitasanak koévetkez6 nagyobb hullamara
az 1960-as években kerilt sor, melynek ko&szdénhetbéen kozel felével
novekedett az intézmények szama. 1960 és 1969 kozott 20 Uj egyetemet
alapitottak, igy az egyetemek szama 25-r6l 45-re emelkedett. Ebben az
id6szakban szamos ,ml(iszaki kozépiskolat”, a gyakorlati képzést
kozéppontba helyez6 fOiskolava (politechnikum) alakitottak at,
mindsitettek at egyetemnek vagy university college-nak.**’

A szazad masodik felében szamos fontos dokumentum, illetve jogszabaly
szliletett, amelyek nagymértékben meghataroztak a felsGoktatas

8

struktdrajat. Az 1963-ban késziilt Robbins-jelentés'*® alapjan a hallgatdi

147 Kovats Gergely (2012): Fels6oktatds-finanszirozas néhany fejlett orszdgban. In: Temesi Jézsef (szerk):
Fels6oktatas-finanszirozas: hazai helyzet és nemzetkézi tendenciak. Megjelenés alatt. 95.

148 Report of the Committee appointed by the Prime Minister under the Chairmanship of Lord Robbins (1963).
Her Majesty’s Stationery Office, London. http://www.educationengland.org.uk/documents/robbins/ (letdltés
datuma: 2012. februar 22.)
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|étszam novelése kerllt el6térbe. A jelentés hatdsara létrejott az angol
felsboktatas ,binaris rendszere”, a jelent0s autondmiaval rendelkezo
universityk és a kozigazgatasi szervezetrendszerbe betagozddd college-ok
kettéosztasaval. A jelentés egyik javaslata - mely csak évek multan
valosult meg -, hogy az un. Advanced Technology College-ok kapjak meg
a university statuszt. A javaslat eredményeként a ‘60-as évekre jellemz0o
200 000-es hallgatoi Iétszam a 2000-es évek elejére kétmillidssa boviilt.
Mig 1963-ban 0Osszesen 31 university és college létezett, ez a szam a
2000-es évekre 100 folé emelkedett, tekintettel az Egyesilt Kirdlysag
egészére, valamint az id6kozben lezajlott intézményi atmindsitésekre is.
Az 1978-as Oakes-jelentést'*® kovetéen 1982-t8l feldllt a National
Advisory Body for Local Authority Higher Education (NAB), mely 1985-tdl
a National Advisory Body for Public Sector Higher Education néven az
oktatasi minisztérium (ekkor Department of Education and Science)
tandcsadd szerveként m(ikodott. Feladata els6sorban az volt, hogy
allokalja a tarca felsGoktatasra szant forrasait.

Az 1987-88-ban szintén forduldponthoz érkezett a felsGoktatas

0

szabalyozdasa, ugyanis az 1987-es Fehér Kényv'*® megjelenését kdvetden

t>1, mely megsziintette a NAB-ot és

fogadtak el az Education Reform Act-e
|étrehozta helyette a Polytechnics and Colleges Funding Council-t (PCFC).
A PCFC volt a politechnikumok és college-ok forrasallokaciéjaért felelos
szerv. Az egyetemek tekintetében hasonlé feladatkorrel rendelkezd és
kilonb6z6 formakban 1919 6ta midkdédd University Grants Committee
(UGC) az Education Reform Act alapjan University Funding Council (UFC);
utobbi szintén az egész Egyesllt Kirdlysagra kiterjedéen rendelkezett

egységes szervezetrendszerrel.

149 Report of the Working Party on the Management of Higher Education.
http://www.educationengland.org.uk/history/timeline.html (letdltés datuma: 2012. marcius 1.)

150 http://www.educationengland.org.uk/history/timeline.html (letéltés datuma: 2012. februar 21.)

151 Education Reform Act 1988. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/40/contents (letdltés datuma: 2012.

februar 21.)
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Az 1992-es Further Higher Education Act!®? tovdbb egységesitette a brit
(angol) fels6oktatdsi rendszert - noévelve az egyetemi statuszu
intézmények szamat -, megsziintette a Robbins-jelentést kodvetben
kialakult ,binaris rendszert” (mely az egyetemeket és a politechnikumokat
differencialta), és a felsOoktatas finanszirozasi strukturajat is atalakitotta.
A fent emlitett PCFC-t és UFC-t 6sszevonva létrejott a Higher Education

k>3 rendszere, minden egyes orszagrészre kilén

Funding Council-o
regionadlissa téve a felsGoktatas finanszirozasanak allokacidjat (az angliai
felsboktatas-finanszirozasért felelds szerv a HEFCE). A feln6ttoktatas
egyéb formainak finanszirozasara a torvény létrehozta a Further Education
Funding Council for England (FEFCE) nev(l szervet, mely a tovabbi
formaiban 2001-t8l Learning and Skills Council (LSC)***, majd 2010 6ta

> 6 néven

Skills Funding Agency®® és Young People’s Learning Agency?®’
mUkodik tovabb.

Az 1997-es Dearing-jelentés’®’ javasolta az addig teljes mértékben allami
forrasokbdl finanszirozott felsGoktatds felvaltasat egy ,vegyes
rendszerrel”, melyben az allami forrds mellett megjelenik az alacsony
kamatozasu ,diakhitellel” megtamogatott tandij elem is (klasszikus
formajaban a didkhitelezés 1990 Ota létezik a hallgatdok koltségeinek
finanszirozasara). A jelentés ajanlasait kovetben sziletett meg az
Education (Student Loans) Act (1998)!°8. A térvény legfontosabb Ujitasa
az volt, hogy bevezette a Dearing-jelentésben javasolt tandijat maximum
1000 GBP mértékben (évrél évre az inflacibval korrigalva),
egybekapcsolva azt egy - késObbi - éves atlagkeresettdl fliggd

didkhitelrendszerrel.

152 Further Higher Education Act 1992. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/13/contents (letéltés
datuma: 2012. februar 21.)

153 http://www.hefce.ac.uk/aboutus/history/ (letéltés datuma: 2012. februar 21.)

154 | earning and Skills Council. http://www.lsc.gov.uk/ (letdltés datuma: 2012. februar 21.)

155 Skills Funding Agency. http://skillsfundingagency.bis.gov.uk/ (letdltés ddtuma: 2012. februdr 21.)

156 Young People’s Learning Agency. http://www.ypla.gov.uk/ (letéltés datuma: 2012. februar 21.)

157 Report of the National Committee of Inquiry into Higher  Education  (1997).
http://www.leeds.ac.uk/educol/ncihe/ (let6ltés datuma: 2012. februar 21.)

158 Higher Education Act 1998. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/1/contents (letdltés datuma: 2012.
februar 21.)
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A 2004-es Higher Education Act'®® jelentds mértékben atalakitotta az
addigi szabalyozast és finanszirozasi hatteret. Egyik jelentds Ujitasa az
volt, hogy az addigi 1000 GBP-s tandij fels6 hatarat 2006-tél 3000 GBP-re
novelte, azonban lehetOséget biztositott az egyetemeknek, hogy az
o0sszeghataron bellli mértéket szabadon allapitsak meg a hallgatok
szdmara. Atalakitottdk a didkhitelrendszert is, igy az allami A&ltal
el6zetesen meghitelezett tandijat, illetve az azt fedez6 didkhitelt a
hallgatd csak tanulmanyai befejezése utan, 15 000 GBP feletti éves
jovedelem esetén koteles elkezdeni a hitel torlesztését.

A gazdasagi valsagra és az atalakulé demografiai-tarsadalmi viszonyokra
reflektalva a munkasparti Brown-kormany felkérésére elinditott, de mar a
konzervativ liberdlis kormanyzat alatt publikadlt, John Browne-féle
Browne!® javasolta tébbek kozétt a tandijrendszer atalakitasat és a tandij
fels6 hataranak 9000 GBP-re tortén6 emelését. Bar a jelentést szamos
kritika érte, a tandijemelést végil 2010 végén elfogadtak, és a Cameron-

1

kormdny altal készitett Ujabb Fehér Kényv alapjan'®! megindult az angol

felsGoktatas 2012-13-t4l életbe Iépd, nagyszabasu reformja.

3.2.2. A finanszirozas rendszere

Anglidban kb. 130 felsOoktatasi intézmény miikodik, az intézmények
felosztdsa jol leképezi a felsGoktatds torténeti fejlédését. Az
intézményrendszeren beldl 5 kilénb6z6 felsOoktatdsi intézménytipust
kdlonbdztethetiink meg:

1. hagyomanyos (kutatd) egyetemek;

2. korabban politechnikumként m(ikédé egyetemek;

159 Higher Education Act 2004. http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2004/8/contents (letdltés datuma: 2012.
februar 21.)
189Securing a Sustainable Future for Higher Education (2010).
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/corporate/docs/s/10-1208-securing-sustainable-higher-education-
browne-report.pdf (letéltés datuma: 2012. februar 21.)
161 students at the Heart of the System - White Paper (2011). http://c561635.r35.cf2.rackcdn.com/11-944-
WP-students-at-heart.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 21.)
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3. ,Uj" egyetemek, melyek korabban ,college of higher education”
formaban muikddtek;
4. college-ok egy csoportja, amelyek egyetemmé nyilvanitasa
folyamatban van;
5. a fentiek mellett m(ikddnek még un. ,further education college-ok”
is.
Az egyetemek szerkezete a kovetkezOképpen épll fel. Az egyetemek élén
formalisan a Chancellor all, akinek els6dleges funkcidja a reprezentalas. A
valddi ,senior officer” a Vice-Chancellor, akinek munkajat tébb Pro/Vice
Chancellor segiti. Az egyes szakterlletek (mint pl. a kutatas, innovacié
stb.) iranyitasat a Presidentekre vagy az 6 helyetteseikre bizhatjak. Az
egyetemek Onkormanyzatisaggal rendelkez6 un. ,self-governing”
szervezetek, melyek forrasfelhaszndlasban és a hallgatéi |étszam
meghatdrozasaban nagyfoku autondomiat élveznek. Az intézmény
szempontjabdl |ényeges, stratégiai dontéseket a Council/Board of
Governors hozza, mely altaldban kiilonb6z8 bizottsagokra oszlik. Létezik a
fent emlitettek mellett az egyetemeknek egyféle kozgyllése (General
Assembly vagy Congregation), mely joforman az 6sszes alkalmazottat
tomoriti. A Councilok/Board of Governorsok vezetdit a Commitee of
University Chairs'®? (CUC) tomériti. 1631%* Emellett Iéteznek még egyetemi,
onszervez6dé ossz-érdekképviseleti szervezetek, mint a Universities UK!®>
és a GuidHE.'®®
Tanulmanyunkban az angliai egyetemek szerkezeti felépitésére példaként
a University of Manchester alapokmanyat vizsgaltuk meg. Az egyetem
alapokmanya koveti a fentebb altaldnosan emlitett szerkezeti felépitést,

miszerint az egyetem stratégiai dontéseiért a Board felel, melynek van

162 Commitee of University Chairs. http://www?2.bcu.ac.uk/cuc (letdltés datuma: 2012. februdr 21.)
163 Kovats, i. m. 97.
184Guide for Member of Higher Education Governing Bodies in the UK.
(http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2009/09 14/09 14.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 21.)
185 Universities UK. http://www.universitiesuk.ac.uk/AboutUs/Pages/About-Us.aspx (letdltés datuma: 2012.
februar 21.)
166 GuidHE. http://www.quildhe.ac.uk/en/about guildHE/ (letéltés datuma: 2012. februar 21.)
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egy elndke (Chair), illetve tovabbi helyettesei (Deputy Chair). Az
alapokmany szerint a President az egyetemi dontések végrehajtdja, a
Vice-Chancelorral egyltt, mindkettéjiket a Board jeloli ki a szenatus
véleményezésével. Az egyetem ,kozgyllésének” (General Assembly)
végrehajtdi jogokkal fel nem ruhazott elndke a Chancellor.®’

A felsOoktatas allami iranyitasat és finanszirozasanak kozponti kezelését a
Gazdasagi, Innovaciés és Szakképzési Minisztérium [Department for

Business, Innovation and Skills (BIS)]*®®

végzi, mely 2009-ben jott létre
az addigi Department for Innovation, Universities and Skills (DIUS) és a
Department for Business, Enterprise and Regulatory Reform (BERR)
egyesitésébdl. Fontos kiemelni, hogy a (k&z)oktataspolitika nem a BIS-
hez, hanem a Department of Education-h6éz (DfE) tartozik. Ez is mutatja,
hogy a felsGoktatast a londoni kormanyzat mar sokkal inkabb az Uzleti
szféra és az innovacidos politika, semmint 3altaldnos oktataspolitika
részeként kezeli.

Az Egyesilt Kiralysagban a felsGoktatasra forditott allami kiadasok
o0sszesen a GDP 0,8%-at tették ki, ez a szam elmarad az OECD atlagatdl,
mely 1,3%. A felsGoktatas intézmények kiadasai ugyanebben az évben a
GDP 1,2%-at tették ki.!®® A felsBoktatds forrasai egyfeldl az allam altal
biztositott koltségvetési tamogatasokbdl, masfel6l maganforrasokbdl
(els6sorban tandij, illetve egyéb kutatasra, illetve tanulmanyokra szant,
maganszféra altal biztositott forrdsok) szdrmaznak. A felsGoktatasi
intézmények kiaddsai 1995 és 2008 kozott 67,8%-kal néttek,'’® ami a
maganforrasok, elsdésorban a tandij bevezetésének kdszonhetd, hiszen az

allami forrasok mértéke nem valtozott.

167 Statutes of the University of Manchester.
http://www.manchester.ac.uk/medialibrary/governance/statutes.pdf (letéltés datuma: 2012. februar 21.)

168 http://bis.gov.uk/policies/higher-education/funding-councils/hefce (letdltés datuma: 2012. februar 21.)

169 Kovats, i. m. 111.

170 OECD (2011): Education at Glance, 222. http://www.oecd.org/datacecd/61/2/48631582.pdf (letdltés
datuma: 2012. februar 21.)
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39. tablazat. A felsGoktatasi intézmények bevételi forrasai és kiadasai generdlisan,
2009-2010-es megoszlas alapjan'’*

2009-
Bevételi és kiadasi struktira 2010
Ezer GBP Arany
Bevételek Gsszesen 26 795 787
Finanszirozasi tanacstél (HEFCE) 9 043 115 33,7%
Tandij és oktatdasi szerzodés 8 272 137 30,9%
Kutatasi tamogatas és szerz6dés 4 345 421 16,2%
Egyéb bevétel 4915913 18,3%
Alapitvanyi és befektetési bevétel 219 201 0,8%
Kiadasok 0sszesen 25 856 373
Bérek 14 642 901 56,6%
Egyéb mikddési kiadasok 9 363 684 36,2%
Ertékcsokkenés 1 396 584 5,4%
Kamatok és mas pénzigyi kéltségek 453 204 1,8%

Forras: HESA'"?

A 2009-2010-es tanévben a felsOoktatasi intézmények bevétele 6sszesen
26 795 787 000 GBP volt, melynek 33,7%-a szarmazott a finanszirozasi
szervt6l (fenntartétdl), 30,9%-a tandijbol és egyéb oktatasi
szerz6désekbdl, 16,2%-ot tett ki a kutatdsi tamogatdsokbdl szarmazod
bevétel, mig 18,3%-ot egyéb forrasokbol teremtettek eld az intézmények,
és csupan 0,8%-ra tehetd az alapitvanyi és egyéb befektetési
tamogatasok 6sszege.

Az allami forrasok allokaciéjaért a fentebb mar emlitett HEFCE, kisebb
részben pedig a Research Council felel, mely az egyetemek kutatatdsi
tevékenységéhez allokal allami forrasokat (a kutatas finanszirozasat a
tanulmany részletesen a 3. pontban fejti ki.) Fontos megjegyezni, hogy a
finanszirozasi rendszer atalakitdsa jelenleg (a tanulmany megjelenésének

idején) is folyamatban van, a 2012-13-as tanévtdl Iép életbe.

171 Kovats, i. m. 99.

172Department for Business, Innovation and Skills.
http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com_datatables&Itemid=121&task=show category&catdex=1
(letoltés datuma: 2012. februar 21.)
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A jelenlegi rendszerben a HEFCE a&ltal folydsitott tdmogatasok tulnyomo
része un. oktatdsi tdmogatas (a rendszeres tamogatas része), melyet az
intézmények lényegében fejkvota alapon kapnak meg egy évente
lefolytatott, négylépcsds eljarast kdvetden.

e EIsO |épésként az intézmény megadja a HEFCE részére a tervezett
hallgatoi |étszamot, képzések és képzési szintek szerinti bontasban.

e Masodik Iépésként készil egy kalkulacido az adott intézmény
alapvet6 forrasigényérol, amelynek soran figyelembe veszi a tanacs
az egyetem Adltal leadott hallgatéi Iétszamot, illetve annak
sajatossagait (alapképzésben és posztgradualis képzésben résztvevd
hallgatdk szerint), valamint az intézmény egyéb sajatossagait.

e Harmadszor készil egy kalkulacidé az adott egyetem tényleges
erdforrasait illetéen, amely az el6z6 évi HEFCE-tamogatas inflacidval
és mas tényezlOkkel korrigalt értékébdl, illetve a varhatdé tandijak
mértékébdl all 6ssze. Ha a tényleges és az alapvet6 forrasigény
eltérése meghaladja az 5%-ot, akkor vagy a HEFCE valtoztat a
tamogatas mértékén, vagy a hallgatoi Iétszamon kell valtoztatni.

e Negyedik lépésként a HEFCE és az adott felsOoktatasi intézmény
finanszirozasi megallapodast kot egymassal, amelyben régzitik az
intézmény altal vallalt alapképzési és posztgradudlis hallgaték
létszamat.’3 174

Ezen felil a masik jelentds bevételi forras a hallgaték altal (valdjaban a
didkhitelrendszer segitségével) fizetett tandij, mely 2006 6ta maximum
3000 GBP (2006-2009 kozott 1,3 milliard GBP-vel nétt az e forrasbal
szarmazd bevétele az egyetemeknek), 2012-13-tél azonban ez az dsszeg
9000 GBP-re nd. Kiemelendd, hogy e megkotések a brit, illetve az eurdpai

unios tagallamok polgaraira vonatkoznak. (A fels6oktatasban tanuldk

173 Kovats, i. m. 102.

174HEFCE (2010): Guide to Funding. How HEFCE allocates its funds.
http://www.hefce.ac.uk/Pubs/hefce/2010/10 24/10 24.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 21.)
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megkdzelitdleg egyharmada nem brit, ezek kozill pedig nagyjabdél 70-75%
nem unids allampolgar.'”?)

A jelenlegi rendszer hatulitéje, hogy nem teremt valddi versenyhelyzetet
a felsGoktatasi intézmények kozott; ezért ennek el6segitése céljabdl indult
el a Browne-jelentés, illetve az azt kovetd 2011-es Fehér Konyv alapjan a
korabban mar emlitett reformfolyamat.

A reform a hallgatéi féréhelyek Ujraelosztasat helyezi kézéppontba az un.
.core and margin” modellre alapozva. Eszerint minden intézményre
vonatkozéan meghataroznak egy alap (core) hallgatoi Iétszamot, illetve a
maradék helyekért (margin) minden intézmény szabadon versenyezhet.!”®
Az elGzetes tervek szerint az alaphelyek szama minden évben csdkkenne.
A legjobb érettségi eredményeket elérd hallgatdk kozil korlatozas nélkil
barmennyit felvehet egy intézmény, mikézben az elvart érettségi
eredmény szintjét fokozatosan lazitani kivanjak. Az emlitett mddszerrel az
els6 évben 65 000 hely Ujraelosztasat tennék lehetévé, valamint tovabbi
20 000 helyet kivannak felszabaditani azon intézmények szamara, melyek
jo minOGségl és viszonylag olcsé szolgaltatdasokat nyujtanak, azaz a
tandijuk atlagosan 7500 GBP alatt van.'’’

A tandij, illetve az azzal parhuzamosan bevezetett diakhitel
megemelésével jelentdsen csékken a HEFCE altal a felsOoktatasi
intézmények szamara az eddig fejkvotarendszer alapjan folydsitott, fent
emlitett oktatasi tdmogatas (szamitasok szerint az 0j didkhitelrendszer kb.
3 milliard GBP-t igényel 2014-15-ig, ennek érdekében az oktatasi
tdmogatdst ezzel parhuzamosan 2,5 millidrd GBP-vel csékkentik).!’®
Ennek kovetkeztében az intézményeknek kifejezetten érdekében fog allni,

hogy a szolgaltatdsok szinvonalanak emelésével, illetve az ,ar-érték

175 Universities UK (2011): Higher education in facts and figures.
(http://www.universitiesuk.ac.uk/Publications/Documents/HigherEducationInFactsAndFiguresSummer2011.pdf,
letoltés datuma: 2012. februar 21.)

176 students at the Heart of the System... i. m. (http://bis.gov.uk/assets/biscore/higher-education/docs/h/11-
944-higher-education-students-at-heart-of-system.pdf let6ltés datuma: 2012. februar 21.)

177 Kovats, i. m. 103.

178 Students at the Heart of the System... i. m.
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arany” tekintetében rentabilisnak mindsilé6 képzések kialakitasaval
vonzova tegyék a hallgaték szamara 6nmagukat. Ugyanis mig eddig a
felsGoktatasi intézmények szamara az elsddleges bevételi forrast a HEFCE
altal folyositott allami forrds biztositotta — mely ugyan fejkvota alapjan
kerilt az adott felsGoktatasi intézményhez, de a hallgatd6 magat az
forrasallokaciot, illetve annak oOsszegét nem befolydsolhatta -, az Uj
rendszer életbelépését kovetden finanszirozasi szempontbdl a donto
pénzigyi sor els6sorban a tandij lesz. Ezen &6sszeg (illetve annak
fedezetére szolgalé didkhitel) felett azonban mar nem az allam, hanem a

179 (SLC, a magyar Diakhitel Kézpont Zrt-hez

Student Loan Company-n
hasonlé didkhitelt folyodsitd szerv) keresztiil a hallgatd rendelkezik.

Mivel a hallgaté az eddigieknél joval nagyobb - esetenként akar
haromszor akkora - 0sszeget fizet, mint eddig, jéval nagyobb elvarasokat
tamaszthat az oktatd intézmény felé. Nyilvanvaléan egy ,kisebb tandij-
nagyobb allami fejkvéta” alapon mikddd rendszerben - bar a hallgatd is
fizet - sokkal kevésbé varhaté el mindségi oktatas.

A fehér Kényvben lefektetett iranyok a kdvetkezd pontokban foglalhatéak
0ssze.

A tanulmanyokra forditott allami tamogatast (teaching grant) radikalisan
csOkken, ezzel parhuzamosan novelik a tandij 6sszegét, és kiterjesztik a
didkhitelrendszer lehet6ségeit annak fedezetére. Némely kiemelt
képzéseket (tudomanyos, mérnoki, orvosi képzések), amelyek kotségét a
megemelt tandij sem fedezné teljes egészében, azonban tovabbra is a
HEFCE altal allokalt forrasokbdl tartanak fenn.’®® A didkhitel
visszafizetésére a hallgatoknak 30 év all rendelkezésre. A visszafizetést
abban az esetben kell csak a végzett hallgatonak megkezdeni,

amennyiben éves atlagkeresete eléri a 21 000 GBP-t, tovabba fontos

179 http://www.slc.co.uk/about-us/what-we-do.aspx (letdltés ddtuma: 2012. februdr 21.)
180 Stydents at the Heart of the System... i. m. (letdltés datuma: 2012. februar 21.)
180 Students at the Heart of the System... i. m.
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megemliteni, hogy a hitelésszeg 30%-at az allam atvallalja, igy csupan
70%-ot kell a hallgaténak visszafizetnie.

Az emlitett felsGoktatast érintd valtoztatasokrol széles kor( konzultacio
zajlott, illetve zajlik. Az els0 konzultaciora 2011 juniusa és szeptembere
kozott kerllt sor, melyben dsszesen 207 valaszadd vett részt, ezek kozdl
115 személy fels6oktatasi intézménybdl, 41 further education college-
okbdl, 5 egyéni valaszadd, valamint 46 valaszadd egyéb szervezetektol
(érdekképviseleti szervezetek, munkaaddk stb.)'®! Tovabba egy hasonld
tematikaju konzultacid jelenleg is folyamatban van. Az (j finanszirozasi
rendszer azonban nem fogja megsziintetni a felsGoktatas allami
finanszirozasat, ellenkezdleg, O0sszességében az intézmények
finanszirozasa 2014-2015-t6l névekedni fog. 2 milliard GBP jut az oktatas
finanszirozasara, 7 milliard GBP a diakhitelrendszer finanszirozasara,
illetve 1,5 milliard a mindségi kutatasra. Ez 6sszesen 10%-0s novekedést
jelent, azonban a ndvekmény fligg a didkhitelezéssel 06sszefiiggd

befektetésektsl.!®2 Fontos kiemelni, hogy a Fehér Koényv egyik

legfontosabb valtoztatdsa az lesz, hogy - az eddigi gyakorlattal
ellentétben - ezentdl a levelezd, illetve a tavoktatasban részt vevo

hallgatdk részére is elérhetové valik a didkhitel, mely a tandij teljes
osszegét fedezi.'®® Az (j rendszer szinte minden nappalis, elsé diplomas
hallgaté részére (a Fehér Konyv szerint a hallgatok 95%-anak részére)
biztosit megélhetéshez szikséges tamogatast, ez egyuttal novekedést
jelent a tdmogatas 6sszegében is.%*

Minden nappalis, els6é diplomas hallgaté részére biztositott lesz a
megélhetést fedezd diakhitel. Azon hallgatdk, akik csaladjanak éves

O0sszjovedelme nem haladja meg a 25 000 GBP-t, megemelik a vissza nem

181 Teaching funding and student number controls from 2012-13: summary of responses to consultation and
decisions made (2011). http://www.hefce.ac.uk/pubs/circlets/2011/cl26 11/cl26 11.PDF (letdltés datuma:
2012. februar 21.)

182 Students at the Heart of the System... i. m.
183 students at the Heart of the System... i. m.
184 Students at the Heart of the System... i. m.

(letoltés datuma: 2012. februar 22.)

(letoltés datuma: 2012. februar 22.)
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téritendd, megélhetést finanszirozé6 tdmogatasok 6sszegét 2 900 GBP-rdl
3 250 GBP-re. Azok a hallgaték, akiknek a csalddjaban az éves
O0sszjovedelem 42 600 GBP alatti, részleges tamogatasra lesznek
jogosultak. Osszességében 500 000 hallgaté esetében fog emelkedni a
vissza nem téritend6 allami tamogatasok 6sszege a jelenlegi helyzethez
képest.

Fontos megjegyezni, ahogy erre mar korabban is kitértink, hogy a
tanulmanyok finanszirozasat fedez6 didkhitel torlesztését csak abban az
esetben kell elkezdeni, ha a végzett hallgatd éves atlagjovedelme
meghaladja a 21 000 GBP-t, valamint a torlesztés keresetaranyosan fog
térténni.'®> Az Fehér Kényv kalkulacidja szerint a magas keresettel
rendelkez0 egykori hallgatok a tandij egészét vissza fogjak fizetni, mig
becslések szerint a hallgatdoknak nagyjabdl egynegyede kevesebbet fog
fizetni, mint amennyit a jelenlegi rendszer szerint kellene visszafizetnie.

A reform hosszu tavu hatasa az lehet, hogy amellett, hogy a felsGoktatasi
szféra versenyeztetését allitja a kézéppontba, hosszu tavon tehermentesiti
az allami koltségvetést. A HEFCE oktatasi tamogatasa - mely fejkvoéta
alapjan kertlt kiosztasra a felsGoktatasi intézmények kdzott - végso soron
koltségvetési, vissza nem téritend6 tamogatdsnak mindsilt. Ennek
folyamatos, nagyaranyu csokkentésével, illetve a megemelt tandij és
didkhitel preferaldsaval azonban mar csak kisebb részben az allam,
nagyobb részben a hallgaték - ha utdlagosan is - de finanszirozzdk a
rendszert. A rendszer kiteljesedésével (mikor az utolsé évfolyam is kifut,
mely még a korabbi finanszirozasi rendszer alapjan kezdte meg
tanulmanyait) elméletileg 6nfinanszirozéova valhat a felsGoktatdas egy
része. Hiszen ha egyre nagyobb témegek kezdik meg az altaluk felvett
didkhitel visszafizetését a Student Loans Company-nak (SLC), az azokat a
forrasokat Ujra ki tudja helyezni a rendszerbe Ujonnan belép6 hallgatok

részére.

185 Students at the Heart of the System... i. m. (letdltés dadtuma: 2012. februar 22.)
166
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49. —
Tel.: +36 1 235-7200 = B
Mﬂhu’ WWermIphU n A prt?je!(( az Eurépa_i Unié gém?galéséval, az Eurdpai

alis Alap tar aval valésul meg.




© SZECHENYI TERV

3.2.3. A minOségalapu finanszirozas szerepe

A mindségellendrzés egyik alapintézménye a Quality Assurance Agency for
Higher Education (QAA)'%, mely 1997 6ta végzi a felsGoktatds
mindségellenbrzését (1992-1997 kozott ezt a feladatot a HEFCE latta el).
Az Ugynokség non-profit szervezet, tevékenységét cég formajaban latja
el. Forrasait az egyetemektdl, illetve college-oktdl, valamint piaci
szereplOoktol — melyek kilén e tevékenység tdamogatasara leszerz6dhetnek
a HEFCE-vel - vagy egyéb allami szervekt6l - szerzi. Tevékenysége
alapvetéen nem 06nallé mindségi standardok feldllitasabdl és azok
ellen6rzésébdl all, hanem az egyes felsOoktatasi intézmények -
autonomiajuk révén - o6nalléan kialakitott mindségi standardjainak
ellendrzésébdl, az azokat mindsitd, illetve azokhoz kapcsolédd tanacsado
jelentések, audtiok elkészitésébdl. A 2011-es Fehér Konyv is kitér a
minOdségbiztositds megerdsitésére. 2011 szeptemberétél a QAA (j
rendelkezéseket vezetett be, melyek a hallgatdkat sokkal jobban bevonjak
a mindségellendrzés folyamataba. Minden intézménynél a felllvizsgalati
csoportok (review team) tagjai kozott lesz egy hallgatd, valamint a
csoportoknak sokkal nagyobb lehet6sége lesz figyelembe venni a
hallgaték véleményét az intézményiik oktatdsdnak mindségérsl.'®” Az
ellendrzési folyamatokat kodvetden a QAA nyilvanossagra hozza a
jelentéseit, melyek részben a hallgatdi véleményeket is tikrozni fogjak. A
Fehér Konyv arra biztatja az intézményeket is, hogy a jovében vonjak be
a didkokat a mindségellendrzési folyamatba. A mindségellendrzés
megerdsitése nagyobb transzparencidhoz, illetve az (j rendelkezésekben

vald bizalom novekedéséhez vezethet.!88

186 Quality Assurance Agency. http://www.gaa.ac.uk/AboutUs/Pages/default.aspx (letéltés datuma: 2012.
februar 22.)
187 Students at the Heart of the System... i. m. (letdltés datuma: 2012. februar 22.)
188 Students at the Heart of the System... i. m. (letdltés datuma: 2012. februar 22.)
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A masik fontos intézmény, mely a hallgatok esélyegyenldségét hivatott
biztositani az Office for Fair Acces (OFFA).'%° Az OFFA egy fliggetlen, nem
kormanyzati szerv, melynek f0 tevékenysége, hogy tamogassa az
alacsony keresetli, alulreprezentalt tarsadalmi csoportokbdl érkezd
hallgatokat. A 2006-2007-es tanévtdl mikddik, ugyanis ebben a tanévben
vezették be a megemelt tandijat.'°

Mivel a kutatdasok finanszirozasa, illetve magara a kutatasokra, kutatas-
fejlesztésre fektetett hangsuly egy fels6oktatds intézménynél a min6ségi
oktatasnak egyfajta fokmér6je, ezért részletesebben foglalkozunk a
kutatasok finanszirozasaval is. Az egyetemek kutatasaibdl szarmazo
bevétel tobb forrasbdl szarmazhat: egyrészt kutatasi szerz6désekbdl,

191 4ital meghirdetett és

masrészt a kutatasi tanacsok (Research Council)
versenyeztetés keretében kiosztott forrasokbdl. A kutatasi tanacsok
évente kb. 3 milliard GBP osztanak ki a kutatdsban élen jaré
egyetemeknek. A Research Councils UK honlapja szerint a tanacs altal
folydsitott tamogatds a vildgszinvonald brit kutatds fenntartasat
szolgalja.!®?> Harmadik lehet8ség a kutatdsok finanszirozdsara a HEFCE
mindségi kutatasért jaré tamogatasa, mely elsésorban az infrastruktira-
és kapacitas-fenntartas, illetve az alapkutatasok tdmogatdsat szolgalja.'®?
A kutatdsi tandacsok altal nydjtott tdmogatas  odaitélésérdl
versenyeztetéssel fliggetlen szakértdi értékelés (peer review) alapjan
dontenek. A palyaztatasi folyamatrdl minden egyes tanacsnal kilén meg
taldlhatdék a vonatkozo informaciok. Hét kilénb6z6 tanacs létezik, melyek
kilonboz6 szakterilletek finanszirozasaért felel6sek (pl. milivészetek,
human terlletek; biotechnoldgia és bioldgiai tudomanyok; mérnoki és
fizikai tudomanyok; gazdasagi és tarsadalomtudomanyok; orvosi

tudomanyok; természetes kérnyezettel foglalkozé terllet; tudomanyok és

189 Office for Fair Acces. http://www.offa.org.uk/ (letéltés datuma: 2012. februar 22.)

190 Quality for Fair Acces, i. m.

191 Research Councils UK. (http://www.rcuk.ac.uk/research/Pages/home.aspx, letdltés: 2012. februar 22.)
192 Research Councils UK, i. m.

193 Kovats, i. m. 105.
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technoldgiai terllet). A palyazatokat a terlletért felelds tanacshoz kell

benyujtani egy elektronikus rendszeren keresztlil (Joint Electronic
Submission System JeS), amely azt majd a fent emlitettek szerint
értékeli.!?*

2. abra. A felsGoktatasi intézmények bevételi forrasainak megoszlasa, 2009-2010

Funding body grants = Tuition fees and education contracts ® Research grants and contracts = Cther income ® Endowment and investment income

£219.201,
0.8%

£9,043 115,
33.7%

Total income
£26,795,787

© Higher Education Statistics Agency Limited 2011

Forrds: HESA. http://www.hesa.ac.uk/content/view/2095/278/ (letéltés datuma: 2012.

marcius 1.)
Jelmagyarazat (sorrendben): a&llami alapbdl érkez6 tadmogatds; tandij és oktatasi
szerz6désekbll érkezd bevétel; kutatasi pdalyazatok és szerz6dések, egyéb bevétel;

alapitvanyi és befektetési bevételek.

Hivatkozassal a fejezet 2. pontjaban a finanszirozas rendszerénél elemzett
felsGoktatasi intézmények bevételeire, a fenti diagram alapjan is
megallapithatd, hogy a forrasok 16,2%-at teszik ki a kutatasi és egyéb
szerz6désekbdl szarmazé bevételek, mig a bevételek 83,8%-ahoz
els6sorban a HEFCE altal allokalt forrasokbdl, illetve tandijakbdl és egyéb

bevételekbdl jutnak hozza az intézmények.

194 Research Councils UK, i. m
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A HEFCE altal nyujtott kutatasi tdamogatasok elosztasa a kévetkezOképpen
torténik:

Az eljaras alapjaul a 4-5 évente ismétlodd értékel6 eljaras eredményei
szolgalnak (Research Assessment Exercise, RAE)®>, Az értékelés szabalyai
gyakran valtoznak, azonban a rendszer alapelmei allanddak. Ahogyan a
kutatasi tanacsok esetében, a HEFCE-nél is peer review alapjan torténik
az értékelés. Az értékelési eljarasok soran az intézmények kutatoi
benyujtjidk a 4-4 legjobb publikacidjukat, és ezeket orszagos
tudomanyteriileti értékel6 panelek alapjan mindsitik.!®® Az értékelés
eredménye, az adott terlileten folyd kutatas és annak mindsége és
volumene nagyban befolyasolja a finanszirozast, illetve annak mértékét.

A kutatasi forrasok allokaciéja két Iépésben torténik. ElsOként a
rendelkezésre allé forrasokat a kutatdsi teriletek (research subject)
forrasigénye, az adott terileteken magasan teljesitdé kutatdi allomany
nagysaga, illetve egyéb stratégiai megfontolasok alapjan felosztjdk a
kutatasi teriiletek kozott.°” (2008-ban 67 ilyen terilet volt).1°® A masodik
|épésben az egyes kutatasi terilletekre allokalt forrasokat a Research
Assessment Excersise eredményei alapjan elosztjadk az intézmények
kozott. Az RAE 5 kiilonb6zd kategdriat allitott fel a 2008-as felmérésben.
A kutatasi munkdkat 4-es skdla szerint értékelték: a legmagasabb
besorolasu (4*) vildgszinten vezetd kutatdsi eredmény, ezt koveti a
nemzetkozileg kivald (3*), majd a nemzetkozileg elismert (2*), illetve az
orszagosan elismert (1*) kutatdsi eredmény. Azon kutatasi eredmény,
amely az orszagosan elismert szintet nem éri él, illetve nem felel meg a
kutatdsi kritériumoknak, nem keriil egyik besorolds ald sem.'®® A fent

részletezett besorolas egyben meghatarozza a kutatasra forditandd

195 http://www.hefce.ac.uk/research/ref/reform/ (letéltés ddtuma: 2012. februdr 22.)

196 Kovats, i. m. 105.

197 Kovats, i. m. 105.

198 Research Assessment Excersise 2008. http://www.rae.ac.uk/Results/selectUOA.aspx (letdltés datuma:
2012. februar 22.)

199 Research Assessment Excersise 2008. Quality profiles. http://www.rae.ac.uk/Results/intro.aspx (letdltés
datuma: 2012. februar 22.)
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tamogatds 0Osszegének mennyiségét: minél magasabb szinvonalld egy
kutatasi eredmény, annal nagyobb a tdmogatas 6sszege is. Az RAE-n elért

eredménynek az egyetemek nagy jelentdséget tulajdonitanak, ugyanis a

kozvetlen - jelenlegi szabdlyozas szerint a HEFCE altali els6sorban
tanulmanyi - finanszirozas mellett, az adott felsOoktatasi intézmény

tokevonzé képességére, illetve a hallgaték preferencidajara komoly
hatassal van.?%°
2008-ban 159 fels6oktatasi intézmény Osszesen 2344 kutatast nyujtott
be. Az eredmények bebizonyitottak, hogy az Egyesilt Kiralysag tovabbra
is vilag vezetl orszagai kozott van a kutatasokat tekintve:
e a kutatasoknak 54%-a ,vilagszinten vezetd” vagy
~hemzetkozileg kivald” katemindsitést kapott;
e 87%-uk megfelelt a ,nemzetkdzileg elismert” mércének (ezzel
az els6 harom besorolashoz tartozott);
e 159-b6l 150 intézménybdl kertl ki ,vildgszinten vezets”
munka;
e 49 intézményben a kutatok altal benyujtott munkak a

legmagasabb mindgsitést érték el.?°?

A korabban bemutatott RAE helyébe 2014-t6l egy (j rendszer, a Research
Excellence Framewor (REF)?°? 1ép, amely egy 6nallé keretet fog biztositani
a kutatds finanszirozdsara és értékelésére. A kutatasok mindsége
tovabbra is els6dleges szempont lesz az értékeléseknél, azonban nagyobb
aranyban fog szerepet jatszani a mennyiségi indikatorok hasznalata is,
ideértve az un. bibliometriai adatokat. A kutatdsok vizsgalatanal

figyelembe fogjak venni azoknak a tarsadalomra kifejtett hatasat is.>%>

200 Kovats, 2011, i. m.106.
201 Baskerville, S. - MacLeod, F. - Saunders, N. (2011): A Guide to UK Higher Education and Partnerships for
Overseas Universities. UK Higher Education International and Europe Unit, London, 18.
http://www.international.ac.uk/resources/Guide%20t0%20UK%20HE%?20and%?20Partnerships%20ENGLISH%?2
OFINAL.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 29.)
202 paskerville—MacLeod-Saunders, i. m.
203 Baskerville—MaclLeod-Saunders, i. m.

171
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49. \
Tel.: +36 1 235-7200 N

WWWOfIhU, WWermIphU “ A projekt az Eurépai Unid tamogatasaval, az Eurdpai

alis Alap tarsfi aval valésul meg.



http://www.international.ac.uk/resources/Guide%20to%20UK%20HE%20and%20Partnerships%20ENGLISH%20FINAL.pdf
http://www.international.ac.uk/resources/Guide%20to%20UK%20HE%20and%20Partnerships%20ENGLISH%20FINAL.pdf

@FI SZECHENYI TERV

Az Uj rendszer el6készitése éveket vett igénybe. 2006-ban a kormanyzat
kezdeményezésére indult meg a kutatasfinanszirozasi rendszer
atalakitasat kezdeményezd reformfolyamat. A kormanyzati egyeztetéseket
kovetéen a HEFCE 2007 marciusara nyilvanossagra hozta a terveket,
amelyekrdl 2007 novemberében megkezdddott a konzultacid. Ennek
alapjan a finanszirozd szerv végrehajtott egy kisérleti mlveletet, mely a
bibliometriai mutaték hasznalatat vizsgalta a kutatds minGségével
Osszefliggésben. A kisérletet 2009 novemberében Ujabb egyeztetés
kovetett. A konzultaci6 a kutatds-fejlesztés hatasdnak mérésére
vonatkozé javaslatokat tartalmazott, melynek eredményét 2010
marciusaban hoztak nyilvanossagra a finanszirozd6 szervek kezdeti
dontéseivel egyltt az Uj rendszerre vonatkozdéan. A javasolt értékelési
moddszer hatdsait 2010-ben tesztelték, majd 2011 marciusaban
nyilvanossagra hoztdk a hatasvizsgalat eredményeit.

A REF tovabbra is a kutatasi tanacsok leirdsanal mar emlitett peer review
alapu értékelésre fog épilni. 2008-ban még 67 értékelési panel 36-ra
csokken, ezzel egyiitt a panelek &sszetétele is valtozni fog.?®* Az
értékelési szempontrendszer is atalakul az Uj rendszerben. Az egyik
szempont a kutatasi teljesitmények mennyisége és minbsége lesz, ez
fogja kitenni értékelés nagyobb részét. Az intézmények aktiv kutatdi altal
benyujtott legjobb négy publikaciot értékelik majd. Tovabbi Gjdonsag,
hogy az Uj rendszerben nemcsak tudomanyos publikaciokat, hanem emas,
gyakorlati orientaltsdagl munkat is be lehet nyudjtani, melyekhez azonban
mellékelni kell a kutatdsi folyamatot alatamasztd bizonyitékokat is.?°°
Masodik szempont a kutatas hatasa (Research Impact), melynél az
intézmények altal benyujtott esettanulmanyok jelentik majd az értékelés

alapjat. Az esettanulmanyok azt fogjak megmutatni, hogy egy intézmény

204 Kovéts, i. m. 107.
205 Kovats, i. m. 107.
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1993 és 2013 kozott milyen kutatasokat végzett és azok milyen tagabb
eredménnyel, hatassal jartak.2®

A harmadik tényez6 a kutatasi kornyezet, melynek értékelése soran az
intézmény  kutatasi  terliletének fenntarthatdsagat, életerdsségét
vizsgaljak. A vizsgalathoz szamos adatot, szbveges beszamolot, illetve
statisztikai mutatét hasznalnak fel.?®” Az értékelési folyamatban a fent
emlitett harom tényezo6t kilon is értékelik egy otfokozatu skalan, majd az
igy kialakult mechanizmus alapjan sulyozasaval jon létre az intézmény
végso értékelése.

Az Uj, 2014-t6l bevezetendé rendszer korantsem fog kdnnyebb
feltételeket biztositani az intézmények kutatdsanak finanszirozasara,
azonban az el6készitésben részt vevd szakemberek hatékonyabb és az

adott teriletekre jobban 0sszpontosité eljarast varnak a REF-tOl.

3.2.4. Adatkezelés és -ellenorzés

A finanszirozashoz, intézményfenntartashoz és altalaban véve a
statisztikai adatok tarolasahoz sziikséges informacidokat a felsdoktatasi
intézmények szolgaltatjak. Ennek oka alapvetdéen az angliai fejlédésben
rejlik, mely kivételes autondmiat biztositott az egyetemek és college-ok

8 é&s alapvetben kizarta (vagy legaldbbis jelentds mértékben

szédmara®°
korlatozta) a kozvetlen kozponti, kormanyzati beavatkozast az
intézmények bels6 életébe - igy az adataikba térténd betekintésbe, azok
kezelésébe is. Ez a tendencia a minGségbiztositasi kovetelmények
megjelenésével, majd elterjedésével, az allami dotacidk mértékének

novekedésével részlegesen hattérbe szorult, és a 20-21. szazad

206 Kovdts, i..m. 107.

207 Kovats 2011, i. m.107.

208 Temple, P. Dr.: National system analysis: United Kingdom. In: Progress in higher education reform across

Europe. Governance and Funding Reform in the European Higher Education Area. Volume 2: Methodology,

performance  data, literature survey, national system analyses and case studies. 666.

http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc/funding/vol2 en.pdf (let6ltés datuma: 2012. marcius 1.)
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forduldéjara végérvényesen feldlltak azok az allami - vagy nem allami,
non-profit kdzponti — szervezetek, ligynokségek, melyek - tovabbra is az
egyetemek kotelez6 vagy ,(fél)onkéntes” adatszolgaltatasara alapozva -
begyl(jtik, osztalyozzak, kezelik az egyetemek kdzponti finanszirozasahoz,
mindsitéséhez, a statisztikakészitéshez stb. szilkséges informaciokat.

A HEFCE - amellett, hogy felelés pl. a 2011-12-es tanévben
megkodzelitoleg 6,5 milliard GBP-nyi koOzpénz szétosztasara a
felsboktatasban - egy un. ,assurance and institutional risk” szolgalatot is
,Uzemeltet”, a Finance and Corporate Resources igazgatésagnak

® Ezen intézményi (mindség)biztositast és kockazatokat

aldrendelve.?°
felligyel6 (al)szervezeti egység felligyeli a(z intézményi) belsd ellendrzési,
kozosségi-testileti iranyitasi és kockazatkezelési - igy a pénzlgyi
kockazatok kiszlirésével kapcsolatos — rendszereket.

Mivel az alapvetfen fejkvota-finanszirozasra beallitott - a 2012-13-es
reformokat megel6z6 - rendszer HEFCE altal folydsitott oktatasi
tamogatasai (block grant) nagyban azon multak, hogy az adott
intézménynek milyen sajatossagai, adottsagai vannak (hallgatoéi létszam,
hallgatéi és ,foéldrajzi” sajatossagok stb.), a jogosulatlan allami
tamogatasok megitélésének kiszlirésére elengedhetetlenné valt a
szolgaltatott adatok, informacidk valamilyen tipusd, megbizhatd
auditalasa. 2*°

Fentiek érdekében az igazgatdosag kiemelt tevékenységi korei kozé
tartozik az intézmények altal szolgaltatott adatok, (mindségi) biztositékok
felllvizsgalata, hitelesitése (auditalas), az egyetemek pénzigyi
helyzetének monitorozasa, a lehetséges (pénzligyi) kockazatok felmérése,
illetve az azokra torténd figyelmeztetés.

Ahogy a fentiekben mar emlitettilk, a HEFCE altal szétosztott forrasok

allokaldsa a fels6oktatasi intézmények, illetve egyéb szervezetek altal

209 http://www.hefce.ac.uk/finance/assurance/ (letéltés datuma: 2012. februar 19.)
210 Kovats, 2006. i. m. 101-102.
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szolgaltatott informacidk alapjan (is) torténik, illetéleg ezen informaciok
folyamatos egybevetésével, ellendrzésével parosul. Az intézményekrdl a
kilonféle statisztikai felmérésekbdl, a Fels6oktatasi Statisztikai Hivatal
(Higher Education Statistics Agency, HESA)?!! &ltal szolgaltatott
adatsorokbdl és az Informéciés Ugynodkség (Information Aurhotity) altal
elinditott, Un. Individualized Learner Record-bdl (is) allnak rendelkezésre
informacidk.?'? A HEFCE felel8s szolgalata ezeket folyamatosan auditdlja,
megallapitdsait az alabbi felmérésekre alapozza: Higher Education
Students Early Statistics Survey (HESES)?!3; a Higher Education in Further
Education: Students Survey (HEIFES)?'*; Research Activity Survey
(RAS)?*®>, A szolgdlat mindemellett minden egyes felsGoktatasi

|II

intézménybe o6tévenként ,kiszall” és ,intézményre szabott” adatgyUjtést
végez. A kérddivek megfeleld kitoltését, illetve az un. ,good practices”
(kb. ,bevalt moddszerek”) elterjedését segitend6, uGtmutatdokat ad ki,
ajanlasokat fogalmaz meg pl. nem csak az adatgy(ijtésre, de a
kockazatkezelésre, az intézményiranyitasra, stratégiamenedzsmentre és a
pénzigyekre vagy az ingatlankezelésre vonatkozdan is. Mivel ezekre az
intézmények belsd auditorjai (konyvvizsgaldi, egyféle filiggetlen
».Szamvevoi”) is jelentés mértékben tamaszkodnak, ezen nem kotelez6
jellegld ajanlasok elterjedt haszndlata az adatkezelés, -felhasznalds
egységesiilése irdnyaba mutat.

Azonban természetesen nem csak az ilyen ,soft” jellegl
dokumentumoknak van jelent0sége fentiekkel 0Osszefliggésben. Végso
soron az egész rendszer lényege, hogy az intézmények eleget tudjanak
tenni a HEFCE a&ltal a finanszirozashoz rogzitett kovetelményeknek, és

|étrejohessen kozte és az egyetem vagy college kozétt a Financial

211 Higher Education Statistics Agency. http://www.hesa.ac.uk/ (letdltés ddtuma: 2012. februar 19.)

212 hitp://www.theia.org.uk/ilr/ (letdltés datuma: 2012. februar 19.)

213 http://www.hefce.ac.uk/learning/datacoll/heses/ (letéltés datuma: 2012. februar 19.)

214 Higher Education in Further Education: Students Survey 2010-11.
http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2010/10 27/ (letbltés datuma: 2012. februar 19.)

215 Research Activity Survey 2010. http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2010/10 28/ (letdltés datuma: 2012.
februar 19.)
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Memorandumnak nevezett megallapodas, melyet idorél idére Ujrakétnek.
Ez pontosan rogziti az allami tdmogatas feltételeinek és kdvetelményeinek
minden pontjat.?!® A Memorandum tartalmazza az Un. Audit Code of
Practice-t is, mely leirja a HEFCE altal megkovetelt hatékony el-, illetve
beszamoltatasi, és auditalasi kotelezettségeket, valamint keretlil szolgal a
felsGoktatasi intézményeket ellen6rz6 fliggetlen kils6, valamint bels6
auditorok tevékenységének.?!’ El8bbieket a Council of Higher Education
Internal Auditors (CHEIA), utébbiakat a HEFCE altal létrehozott férum, a
Higher Education Audit Liaison (HEAL) Group témoriti.?!® ,Végsé
biztositékképp” az intézmények belsd auditjait az auditalé bizottsagok
(audit committees) fellgyelik — az adott egyetem vagy university college
vezetl testilleteinek megbizasabdl, azonban azoktdl fliiggetlendil.

Az emlitett, intézményi finanszirozashoz sziikséges Financial Memorandum
alapjan a felsGoktatdsi intézmények folyamatos adatszolgaltatasra
kotelezettek éves ,elszamolasi jelentésiikben” (annual accountability
returns), melynek tobb részre bontott, kozel fél éves folyamata - a
jelenlegi processzus 2011 decemberétdl 2012 jlaniusaig tart®'®
lehet6séget ad HEFCE és a felsOoktatasi intézmények kozotti ,,up-to-date”
informacidaramlasra.??°

Az informacidszabadsagrol széld térvény (Freedom of Information Act
2000)??! illetve az angolszasz orszdgokra jellemzd, irott és iratlan
Jtranszparencia-kdvetelményeknek” megfelel6en a felsOoktatasi
intézmények nem csak a HEFCE vagy a HESA, hanem altaldaban a

nyilvanossag szamara is elérhetévé teszik finanszirozasi adataikat, az

216 Model Financial Memorandum between HEFCE and institutions - effective 1 August 2010
http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2010/10 19/ (letdltés datuma: 2012. februar 19.)
217 Annex B: Audit Code of Practice. Model Financial Memorandum between HEFCE and institutions. 14--24.
http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2010/10 19/10 19.pdf (letbltés datuma: 2012. februar 20.)
218 http://www.cheia.ac.uk/ (letdltés datuma: 2012. februdr 20.
219 http://www.hefce.ac.uk/finance/assurance/returns/ (letéltés dadtuma: 2012. februar 20.)
220 Az aktudlisan kitdltendd, 2010-11-es évre vonatkozo jelentés kérdSivét csak 2011 szeptemberében hoztak
nyilvdnossagra: http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2011/11 28/
A 2009-10-es évre vonatkozd, Financial health of the higher education sector. Including overview of 2009-10
annual accountability returns C. Osszegzést 2011 juliusaban publikaltak
http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2011/11 23/11 23.pdf
221 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2000/36/contents (letdltés ddtuma: 2012. februar 20.)
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azzal kapcsolatos informacidkat. A 2004-ben az 1851-es alapitasu Victoria
University of Manchester és az 1824-es alapitasu University of Manchester
Institute of Science and Technology egyesilésébdl Iétrejott University of
Manchester (tovabbiakban: UoM) tdbbszintld és tdébbdimenzids belsd
adatszabalyozassal és adatszolgaltatassal garantdlja az atlathatdsagot és
a biztos pénzligyi miikédést. Az alkalmazandd pénzlgyi kontroll altaldanos
szabalyait és elveit az UoM vezet6 testlilete, a Board of Governers altal
elfogadott, és az egyetem altalanos szabdlyzatanak (General Regulations)
részét képezo Financial Regulations tartalmazza. Ez az intézmény minden
alkalmazottjara, illetve minden szervezeti egységére, illetve pénziigyi
forrasara kiterjedéen szabalyozza a pénzlgyi feligyelet - koztik az
auditalas - teriletét, az egyetem nevében aldirasra jogosultak korét, a
bevételek kezelését, a szamlazasi rendszert, a kutatdi Osztondijakat és
szerzOdéseket, a fizetéseket, az egyetem altal felvett és folydsitott
hiteleket stb. E valéban szamos teriletre kiterjedd, de inkabb ,sorvezetd”
jelleggel biré szabalyzatot az egyetem pénzligyi bizottsaga altal
felterjesztett és a Board of Governors altal elfogadott Financial Procedures
bontja ki részleteiben mintegy 80 oldalon keresztiil. Mig fentiek képezik az
adatszolgaltatas szabalyozasi (mintegy ,statikus”) oldalat, az egyetem
évrol évre (mintegy ,dinamikusan”) nyilvanossagra hozza pénzigyi
jelentését (Financial Statements), mely tébb mint 50 oldalon keresztil
részletezi az adott tanévben lezajlott pénziigyi folyamatokat és az
egyetem aktudlis gazdasagi helyzetét.???

Az adatszolgaltatason, illetve annak ellendrzésén belll kiemelkedd
jelentdsége van még egyéb, nem egyetemi szervezeteknek is. Az Egyesilt
Kiralysag - ez esetben Anglia - allami szamvev@széke, a National Audit
Office (NAO) az auditaldsi-szamvevdszéki vizsgalatok révén egyrészrol

kapcsolodik kozvetlenll a felsGoktatasi intézmények tevékenységéhez,

222 gtatement of Accounts 2011: Financial Statements for the Year Ended 31 July 2011
http://documents.manchester.ac.uk/display.aspx?DocIlD=12021 (letoltés datuma: 2012. februar 20.)
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masrészrol feligyeli a fels6oktatasért felel6s minisztérium (BIS), illetve az
az ala tartozd HEFCE tevékenységét, pénzligyeit, koltségvetési politikajat
és tdmogatasait.’?®> Szamvevdszéki jellegénél fogva azonban kdzvetlen
szankcionalasi hataskorrel nem rendelkezik, azonban vizsgalati
jelentésekkel, ajanlasokkal hozzajarul a finanszirozassal 0sszefliggd
adatok, informacidk elemzéséhez — mint ahogy tette ezt nagy visszhangot
kivaltd jelentésével, melyet a minisztérium és a HEFCE megbizasabdl,
utdbbi finanszirozdasanak helyzetér6l készitett. Ebben tobbek kozott
megallapitotta, hogy a HEFCE fent emlitett ,risk assesment” eljarasa
soran a magas kockazati (,high risk”) kategoriaba sorolt felsGoktatasi
intézmények nevét 3 évvel a besorolds utdn hozza csak nyilvanossagra,
ezzel lehetOséget teremtve az intézmény szamara, hogy kezelje a
felmerllt kockazatokat - azonban arra is, hogy rovidtavon esetlegesen
alulinformalja az egyetemet, college-ot valasztd didkot.?**

A NAO mellett fontos szerepe van még - fOleg az adatok ko&zponti
kezelésében - a Higher Education Statistics Agency-nek (HESA) és a
felsGoktasi esélyegyenldséget felligyeld Office for Fair Access-nek

(OFFA).%%®

223 http://www.nao.org.uk/sectors/education and skills.aspx (letdltés datuma: 2012. februar 20.) A NAO az
els6k kozott volt, mely felhivta a figyelmet a felsGoktatasra szant allami forrasok csokkentésének altala
vélelmezett veszélyeire. Universities: NAO warns cuts pose bankruptcy risk. BBC News, 2011. marcius 4.
http://www.bbc.co.uk/news/education-12636185 (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)
224 The Funding Council publishes an annual assessment of risk within the sector but does not routinely publish
its assessments of individual institutions. The Funding Council shares risk assessments with institutions and
other funding bodies. It delays publishing the identities of institutions At Higher Risk by three years, and
potentially longer, to give the institutions time to rectify their difficulties and make appropriate provision for
their existing students. As a greater proportion of funding begins to follow the student, however, the Funding
Council needs to consider the balance between protecting institutions and their students, on the one hand, and
enabling prospective students to take more informed decisions on where to study,on the other”. Regulating
financial sustainabilityin higher education. Report by the Controller and Auditor Genereral. National Audit Office,
2011. marcius 4. http://www.nao.org.uk//idoc.ashx?docld=0e5011fb-9621-40c1-83f6-
d26aa046a212&version=-1 (letdltés datuma: 2012. februar 22.)
225 A HESA és az OFFA szerepérél lasd a Finanszirozasi adatok nyilvédnossaga c. fejezetet.
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3.2.5. Vallalkozéi kapcsolatok és forrasbevonas

Az Egyesllt Kiralysagban a teljes oktatasi intézményrendszerre a GDP
5,7%-at forditottdk 2008-ban az OECD szerint.??® A Vildgbank adatai
szerint ugyanezen arany 5,4%.%?” Az Eurostat ennél valamivel magasabb

8 azonban mindegyik

aranyt, 7%-ot mutatott ki ugyanerre az idészakra??
szervezet szamai megegyeznek abban, hogy a maganszektor
finanszirozasi hajlandésdga a felsdoktatast tekintve igen alacsony. Az
OECD szerint az oktatasra forditott koltésekben a maganszféra csak a GDP
0,6%-aig van jelen (az Eurostat itt is magasabb aranyt, 1,72%-ot mutat).
Az oktatason belll a széles értelemben vett felsGoktatasra (,tertiary
education”) az Egyesllt Kirdlysagban 2008-ban a GDP-nek csupan 1,2%-a
jutott (OECD), fele-fele részben a koéz-, illetve a magdnszférabdl.??°
Ugyanakkor az Eurostat egy masik adatsora szerint ez a szam a GDP-nek
csak a 0,84%-at teszi ki, melybdl 70%-kal részesednek az allam - vagy
inkdbb a ,kézszféra” - dotdcidi, és 30%-ban a maganszektor.?3°
Kiemelendd ugyanakkor, hogy az Egyesllt Kiralysagban az oktatas
egészére forditott piaci forrasok még mindig az EU-atlag felett vannak, és
az unids tagallamok kozll csak a szigetorszdg ez iranyd mutatodi

hasonlithatdak 6ssze az oktatasfinanszirozasba az eurdpainal joval tébb

magantékét vonzé USA vagy Japan adataival.?3!
226 OECD (2011): Education at a Glance. OECD indicators. 229.

http://www.oecd.org/dataoecd/61/2/48631582.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 22.)

227 public spending on education - Databank. http://data.worldbank.org/indicator/SE.XPD.TOTL.GD.ZS 2012.
(letoltés datuma: 2012. februar 23.)

228 Educational expenditure statistics

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics explained/index.php/Educational expenditure statistics#Further E
urostat information (letdltés datuma: 2012. februar 22.)

229 OECD, 2011. i. m. 231. http://www.oecd.org/datacecd/61/2/48631582.pdf (letdltés datuma: 2012. februar

22.)

230 Reis-Sorin, Fernando -- Gheorghiu, Florin: 14% of the funding of education institutions in the EU in 2008
comes from private sources. Statistics in Focus. Eurostat, 50/2011
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-SF-11-050/EN/KS-SF-11-050-EN.PDF (letoltés

datuma: 2012. februar 23.)
231 Mig az USA-ban és Japanban a GDP 2,1, illetve 1,66%-at teszik ki az oktatdsra forditott an. vallalati
forrasok, addig az EU-atlag 0,75%. Az Egyesllt Kirdlysagban ez a mutaté 1,72 (Reis-Sorin-- Gheorghiu, 2011,
i.m.5.).
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A brit felsOoktatdsni adatokat kozelebbrél szemlélve, itt sem jutunk
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fentiekhez képest rendkivil eltéré kovetkeztetésre: bar a felsdoktatasi
intézmények bevételei és kiadasai jelentés mértékben emelkedtek az
elmult években, a finanszirozast még mindig legjelentdsebb mértékben az
allami forrasok - illetve az allami didkhitellel ,megtdmogatott” tandijak -
jelentik, és csak kisebb mértékben vannak jelen tisztan piaci forrasok. A
bevételek és kiadasok novekedése leginkabb az elmult évtizedben lezajlott

tandijemelésekbdl taplalkozo forrasbevonasnak kdszonheto.

40. tablazat. Total income and expenditure by source of income and category of
expenditure 2009/10 and 2008/09 (£ thousands)

Percentage of
Total
2009/10 2008/09|2009/10|2008/09
United Kingdom

Funding body grants 9043115 8822101 33,7% 34,8%
Tuition fees and education contracts 8272137 7292848 30,9% 28,7%
Research grants and contracts 4345421 4148880 16,2% 16,4%
Other income 4915913 4748982 18,3% 18,7%
Endowment and investment income 219201 359107 0,8% 1,4%
Total income 26795787 25371918
Staff costs 14642901 14169005 56,6% 56,8%
Other operating expenses 9363684 9084629 36,2% 36,4%
Depreciation 1396584 1300243 5,4% 5,2%
Interest and other finance costs 453204 385430 1,8% 1,5%
Total expenditure 25856373 24939307

Forras: Higher Education Statistics Agency, 2011232

Ahogy a mar az a fentiekben mar szé volt réla, Angliaban a felsGoktatasi
intézmények altal maximalisan elkérheté tandij mértéke folyamatosan
nétt: 2006-ig 1000, 2006-t6l 3000, az oktatasi reform kdvetkeztében
2012-t6l pedig (maximum) 9000 GBP volt, illetve lesz. A tandijat 6nmagat
ez esetben nehéz besorolni a forrasok kozé, hiszen természetesen nem a
HEFCE altal kozvetlendl folyositott allami tamogatasok kozé tartozik,

azonban ,szellemében” nem teljesen maganforrdas, hiszen a hallgatdok

232

(letoltés

http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com_datatables&Itemid=121&task=show datatables
datuma: 2012. februar 23.)
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felsGoktatasban toltott éveik alatt a fizetendd tandijat valdjaban az allam
altal nyujtott kedvezményes kamatozasu didkhitelbdl finanszirozzak. Ezt
azutan persze a hallgatd a munkaerdpiacra belépve fokozatosan
visszafizeti az allamnak: az emlitett reform évi 21 000 GBP-ben hatarozza
meg azt a keresetet, amely felett az allampolgar megkezdi hitelének
torlesztését - igy végll is az allami finanszirozas ido6vel

Lattranszformalddik” maganna.

41. tablazat. Az angol fels6oktatasi intézmények bevételei és kiadasai
Sources of income for HEIs in England 2008/09 and 2008/10 {(Ethousands)

2008109 2009110 % change
Funding body grants 7,099 956 7,280,128 2.5%
Tuition fees and education contracts 5,286,180 7142075 136%
Fesearch grants and contracts 3,340,849 3,499,088 A.7%
Other income 4002472 4,134,377 33%
Endowment and imvestment income 296,096 178,531 -394%
Total Income® 21,025,553 22,235,199 58%

* Includes income from joint ventures. Total income may not egual sum of rows - see note 3

Expenditure by type for HEIs in England 2008/09 and 2009110 (Ethousands)

2008/09 200910 % change
Staff costs 11,664,396 12,073,096 35%
Other operating expenses 1558712 T077,198 2.9%
Depreciation 1,086,282 1,167,709 TE%
Interest and other finance costs 338,834 398,210 17.5%
Total Expenditure 20,648,224 21,416,213 37%

Forrds: HESA®*

A piaci forrasbevonds és a tandij O0sszefiiggéseinek targyaldsa kapcsan
szlkséges megemliteni a kilféldi, azon belll is a nem eurdoi unids
allamokbdl érkezd hallgatok helyzetét. A brit felsGoktatdsi intézmények
hallgatéinak 9%-a nem brit allampolgar, ezen belill pedig kétharmaduk az
EU-n kivillrdl érkezett. A posztgradualis képzésekben még ennél is tobb
nem eu-s hallgatd vesz részt: az ilyen kurzuson tanuld nem brit

allampolgarok szama 31%-ot tesz ki, akiknek haromnegyede érkezett az

233 HESA HE Finance Plus 2009/10.
http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com content&task=view&id=1985&Itemid=161 (letoltés datuma:
2012. februar 23.)
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unién kivilrdl.2* Ahogy az aldbbi tabldzatok is mutatjdk, a kulféldi
hallgaték nem csak részaranyukat, hanem szamszer(sitett létszamukat

tekintve is fontos forrasai a brit (illetve angol) felsOoktatasnak. Ezt azért

kell kiemelennink, mert még az egyéb, eu-s allampolgarsaggal
rendelkez0 didkokra érvényesek pl. a tandij mértékére vonatkozod

megkotések és jogosultak lehetnek bizonyos allami 0Osztondijakra és

tamogatasokra, addig az unidés allampolgarsaggal nem rendelkezOk

esetében az egyetemek keze nincs megkotve, esetiikben a tandij
mértékének megallapitdsanal szabadon donthetnek - amit a legtobb

esetben ki is hasznalnak.
42. tablazat.

Az Egyesilt Kirdlysag felsGoktatasi intézményeiben tanuld hallgatok

orszagonkénti megoszlasa, 2009-2010
Undergraduates Postgraduates
Full-time* Part-time Full-time* Part-time Total

England 1,095,800 512,500 245865 235,465 2,093,630
Wales 73,750 25,825 14,265 14,050 127,890
Scotland 133,835 33,150 259,120 24,805 220,910
Morthern Ireland 30,515 9,340 5,005 6,130 50,990
United Kingdom total 2,493,420

All students

United Kingdom 1,292,480 795,155 2087615
Other European Union 100,280 24,770 125,050
MNon European Union 239,425 41,335 280,760
Total 1,632,165 861,260 2,493,425

Forras: Universities UK?*®

Figyelemre méltd, hogy 405 000 nem brit hallgaté kozil nem elsGsorban
az EU mas tagallamaibdl, hanem az Azsidbdl érkezék vannak relativ
tobbségen - azaz a globalizacié ellenére vagy éppen azzal 6sszefiiggésben

a brit birodalom egykori terlleteivel a fels6oktatas és tudascsere tertiletén

234 Kalkan, Ozge Dilaver -- Johnes, Geraint -- Johne, Jill (2011): Country Report of England. In: Public/private
funding of higher education:a social balance. (Ed. by Astrid Schwarzenberger) HIS Hochschul-Informations-
System GmbH, March,. 43. http://www.his.de/pdf/pub fh/fh-200805.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 23.)
235 Higher education in facts and figures - Summer 2011. Universies UK. 7. és 9.
http://www.universitiesuk.ac.uk/Publications/Documents/HigherEducationInFactsAndFiguresSummer2011.pdf

(letoltés datuma: 2012. februar 23.)
-
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tovabbra is aktiv a kapcsolat. Ez azonban nem csupan kulturalis

kapcsolatot jelent, hanem olyan szellemi t6két, amelyet pénziigyi tokévé
tud konvertdlni a felsGoktatdas - azaz forrast tud belGle allokalni. Jdl
lathatd, hogy a fels6oktatasi intézmények tandijbdl szarmazd bevételei
joforman egyenes aranyossagban néttek a nem eu-s tagallambodl érkezé

hallgaték szamanak novekedésével.

3. abra. A felsGoktatasi intézmények nem EU-tagallambdl érkez6 hallgatoktdl szarmazé
bevételei az Egyesilt Kiralysagban
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Forras: Universities UK?3®

36 Higher education in facts and figures - Summer 2011. Universies UK. 15. oldal
http://www.universitiesuk.ac.uk/Publications/Documents/HigherEducationInFactsAndFiguresSummer2011.pdf
(let6ltés datuma: 2012. februar 23.)
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43. tablazat. A felsGoktatdsi hallgatoktol szarmazd bevételek az
egyes orszagaiban 2009-2010-ben

Egyesilt Kirdlysag

Northern % of
England Wales |Scotland| Ireland Total total
HE course fees
Home and EU domicile
students
Full-time undergraduate 3302905| 232578 215302 893313840116 | 46,4%
Full-time postgraduate 559239 19764 54005 11539| 644547 7,8%
Part-time undergraduate 290362 7093 11992 4494 | 313941 3,8%
Part-time postgraduate 278765 12568 | 24356 5329| 321018 3,9%
Non-EU domicile 2220204 | 87248 261142 11414 | 2580008 | 31,2%
HE course fees total 6651475| 359251 | 566797 | 122107 | 7699630 | 93,1%
Non-credit-bearing course
fees 326206 10718| 30478 1173| 368575 4,5%
FE course fees 45179 1395 37 0 46611 0,6%
Research training support
grants 119215 7593 30496 17| 157321 1,9%
Tuition fees and education
contracts total 7142075 | 378957 | 627808 | 123297 | 8272137 |100,0%

Forras: HESA**

A 2009-2010-es évben a brit fels6oktatasi intézmények 26,8 milliard GBP-
s Osszbevételének mintegy 9-10%-a, azaz kozel 2,6-2,7 milliard GBP
szarmazott a nem eurdpai uniobdl érkezd hallgatoktol - akik esetében
természetesen nem érvényes az, a brit hallgatokra a fentiekben tett

III

megallapitds, miszerint tandijuk ,valahol” az allami és a maganforras
hataran helyezkedik el.?*® Ok ugyanis allami 6sztondijakra nem, legfeljebb
az egyetemek, college-ok altal sajat hataskoérben felkindlt juttatasokra
lehetnek jogosultak. Azaz az altaluk fizetett tandij majdnem 100%-osan
Lpiaci forrasnak” mindsltl. Hozza kell természetesen tenni, hogy e
.Kategoriaban” a tandij intézményenként, karonként és kurzusonként

eltérd, az egyes egyetemek igyekeznek versenyezni a fizet6képes kulféldi

B7http://www.hesa.ac.uk/images/stories/hesa/Pubs Intro Graphics/FINANCES 0910/Finance 0910 Table F.xl
s (letoltés datuma: 2012. februar 29.)

238 Tobbek kdzétt azért is, mert jov6beni fizetésébdl a hallgatd csupén a felvett didkhitel 70%-at lesz majd
koteles torleszteni, a maradék 30%-at az allam ,leirja”. Anglidban a felsGoktatas bevételeinek pontosan 10%-
at, 2 220 204 GBP-t tette ki a nem eu-s hallgatdk altal fizetetett tandij. HESA HE Finance Plus 2009/10.
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hallgatokét. A legtébben Kinabdl (67 000), Indiabdl (39 000) és Nigériabdl
(17 000) érkeztek az Egyesilt Kiralysagba tanulni a 2010-2011-es
tanévben, de Malajzia, Hong-Kong, Pakisztan, Kanada és Thaifdld is a
benne van a ,top 10-ben”. A trend gyorsulni latszik: 2010-re a nemzetkdzi
hallgatoi létszam 6%-kal 298 110 fésre bovilt, Ugy, hogy a
leglatvanyosabb ndvekedés a szaud-arabiai hallgaték esetében
kdvetkezett be (szamuk 23%-kal nétt).23° Azt is érdemes kiemelni, hogy a
kilfoldi hallgatok szamara leginkabb vonzé alternativat az (zleti
tudomanyokkal foglalkozd fakultasok kinaljak - ide jelentkezik 33%-uk. Ez
igaz az uniés és az unidn kivilrél érkezé hallgatdkra is.?*® Ezt kdvetik
32%-kal a mdszaki, illetve 24%-kal az IT-tudomanyok, a klasszikusnak
mondhaté ,human szakok” (jog, tarsadalomtudomanyok) csak ezek utan
kdvetkeznek a rangsorban.?*! A kilféldi hallgatok érdekképviseletét ellatd
~nemzeti tanacsadd szervezet” a UK Council for International Student
Affairs (UKCISA).

239 press release 172 -- Non-UK domicile students. Students in Higher Education Institutions 2010/11. HESA,
2011. http://www.hesa.ac.uk/content/view/2371/161/#England
240 International higher educationin facts and figures -- Winter 2011/2012. UK Higher Education International
Unit, 12. http://international.ac.uk/resources/InternationalHigherEdFactsFigures2011WEB.pdf (letéltés datuma:
2012. februar 28.)
241 International students in UK higher education: key statistics. UK Council for International Student Affairs
(UKCISA) http://www.ukcisa.org.uk/about/statistics he.php (let6ltés datuma: 2012. februar 23.)
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4. abra. A felsGoktatasi intézmények bevételeinek megoszlasa az Egyesllt Kirdlysagban
2009-2010-ben
Total income: £26.8bn

1% Endowment and investment income

18% Other income

34% Funding council grants

16% Research grants and contracts

2% Other fees and support grants
(incl. Non-Credit bearing course fees)

10% Non-EU domiciled fees : 17% Full-time UK and EU fees

2% Part-time UK and EU fees

Forrds: Universities UK?*?

A szervezet adatai szerint a kilfoldi hallgatdok altal leginkabb kedvelt
egyetem a fentebb mar emlitett University of Mancherster. Az UoM - mely
amugy is az Egyesilt Kiralysag legnépszeriibb egyeteme a jelentkezd
hallgaték szamat tekintve?*® - alap- és posztgradudlis képzésein jelenleg
7400 ,nemzetkdzi” (,international”, tehat nem eu-s) hallgaté tanul
Osszesen kozel 180 orszagbodl. Aok szamara, akik nem rendelkeznek a
megkovetelt, kozépfoklu el6tanulmanyokkal vagy nincs megfelel6
angolnyelv-ismeretiik, az egyetem kinal, illetve egyes esetekben

kotelezévé is tesz Un. ,alapozd évet.’** A kiszdmithatdsagot az egyetem

242 Higher education in facts and figures - Summer 2011. Universies UK, 16.

http://www.universitiesuk.ac.uk/Publications/Documents/HigherEducationInFactsAndFiguresSummer2011.pdf
(let6ltés datuma: 2012. februar 23.)

243 Top students concentrated in just 12 elite universities. The Guardian, 13 July 2011
http://www.telegraph.co.uk/education/universityeducation/8635891/Top-students-concentrated-in-just-12-
elite-universities.html (let6ltés datuma: 2012. februar 23.)

244 General entry requirements, University of Manchester
http://www.manchester.ac.uk/undergraduate/howtoapply/applying/internationalapplicants/generalentryrequire

ments/
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azzal igyekszik biztositani, hogy a tanulmdnyok megkezdett évéhez
~pantlikazzak” a fizetend6 tandijat, melyet aztan a hallgaté egyetemi évei
alatt - foszabalyként - rogzitve, valtozatlanul fizet. Az elmult években a
nemzetkozi hallgatdék tandija jelentds mértékben, jéval inflacidé folott
emelkedett: 6sszevetve a 2007-2008-as és a 2011-2012-es tanévet, 12-
13%-0s novekedést lathatunk. A nemzeti trendeket nem megtorve, a
University of Manchesteren is a kinai hallgaték vannak jelen a legnagyobb
szamban a nemzetkdzi tanuldk kozott (1870 f0), 6ket kdvetik az indiaiak
(700 f6) és a maldjok (600 f0).

44, tablazat. A nem EU-tagallambdl érkez6 hallgaték altal fizetend6 alap tandijak a
University of Manchesteren (a tanulmanyok megkezdett éve szerint, GBP-ben

2007 2007- 2008- 2009- 2010- 2011-
elott 2008 2009 2010 2011 2012
Humantudo
; 10 300 9 500 10 500 10 800 11 300 11 700
manyok
Mliszaki
13 000 12 150 12 900 13 400 14 200 14 700
tudomanyok
Orvostudom
; 23 900 22 100 23 500 24 450 25900 26 800
anyok

Forras: University of Manchester**®

Mivel az egyetem bevételeinek jelent6s részét, kozel 30%-at jelentik a
kilonb6z0 tandijak és oktatdsi szerz6désekbdl szarmazd jovedelmek,
egyféle sajatos fundraising technikanak is felfoghaté az, hogy a
manchesteri egyetem igyekszik magat ,eladni” kilfoldon - azaz vonzani a

nemzetkozi hallgatdkat.

45, tablazat. A University of Manchester bevételei a 2010-2011-es tanévben

General entry requirements for postgraduate study, University of Manchester
http://www.manchester.ac.uk/international/apply/applyforpostgraduatestudy/generalentryrequirements/
(letoltés datuma: 2012. februar 23.)
245 Standard tuition fees 2011/12 http://www.studentnet.manchester.ac.uk/crucial-guide/financial-life/tuition-
fees/fees-amounts/standard-tuition-fees-2010-2011/ (letdltés datuma: 2012. februar 23.)
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HEFCE oktatasi tamogatas 203 millié
Tandij és oktatasi szerzodés 247 millié
Kutatasi tamogatas és szerz6dés 196 millié
Egyéb mikodési bevétel 147 millio
Adomamyok, egyéb befektetések 15 millié

Osszesen 809 millié

Forras: University of Manchester?*®

Ezt szolgalja a nemzetkozi érdeklodbket e téren minden folyamatrél és
tényrol tajékoztatd honlap, a tobb mint 400 valaszthatd képzés, a 9 200
f6 fogadasara alkalmas (magyar értelemben vett) kollégium, valamint az
is, hogy kérilbeliil minden 8 hallgatdra jut egy oktatd és/vagy kutatd.?*” A
nemzetk6zi reputacidé szempontjabdl az sem hagyhatd figyelmen kiviil,
hogy az egyetem kozvetlenil Oxford és Cambridge utan a harmadik
helyen van a kutatdi létszam és tevékenység tekintetében az Egyesiilt
Kirdlysdgban.?*® Az intézmény ezen felil jél teljesit nemzetkozi
osszehasonlitasban is: a legnevesebb rangsorokat tekintve 2011-ben a
Shanghai Jiaotong Egyetem altal 0sszeallitott Academic Ranking of World
Universities listajan a 38., a Times Higher Education listajan a 48., mig a
Quacquarelli Symonds (QS) World University Rankings rangsoraban pedig

a 29. helyen szerepelt.?*®

246 Facts and Figures 2012. The University of Manchester, 10.
http://documents.manchester.ac.uk/display.aspx?DocID=6178 (letdltés datuma: 2012. februar 23.)

247 A University of Manchesteren a 2011-2012-es tanévben 39 732-en kezdték meg tanulmanyaikat, az
egyetem alkalmazottainak létszama 10 712, amivel az egyik legnagyobb foglalkoztatdé Eszak-nyugat Angliaban.
Az alkalmazottak kozll 3 712-en oktatdi statuszban vannak (kozdlik 1 805-en kizardlag oktatassal
foglalkoznak), 1 799-en pedig kutatdi pozicidban.

248 Research Assessment Exercise 2008: the outcome. The UK funding bodies for England, Northern Ireland,
Scotland and Wales, December 2008. http://www.rae.ac.uk/results/outstore/RAEOQutcomeFull.pdf (let6ltés
datuma: 2012. februar 23.)

249 Academic Ranking of World Universities 2011. The Shanghai Ranking Consultancy
http://www.shanghairanking.com/Institution.jsp?param=The%20University%200f%?20Manchester (letoltés
datuma: 2012. februar 23.)

World University Rankings 2011-2012. Times Higher Education
http://www.timeshighereducation.co.uk/world-university-rankings/2011-2012/top-400.html

QS World University Rankings 2011/12. Quacquarelli Symonds
http://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2011 (let6ltés datuma: 2012.
februar 23.)
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A 2012-2013-t6l életbe reformot megel6z6 évekbdl a legfrissebb
finanszirozasi adatok a 2009-2010-es tanévre vonatkoznak.”*° Bar a
felsGoktatas Osszesitett bevételi oldalan 26,8 milliard GBP-s 6sszeg - azaz
megkdzelitdleg 9 000 millidrd forint - szerepel, ennek elenyészd része
szarmazik piaci vagy vallalati forrasbdél, maganadomanybdl. Ha
végigtekintiink az aldbbi részletes adatsoron, azt kapjuk, hogy fenti
0sszegnek minddsszesen 35,4% szarmazik nem kozvetlendl vagy
kozvetve a HEFCE-t6l vagy egyéb, az allami/kozszféraba tartozé
intézménytdl, 6nkormanyzattél. Rdadasul ebbe mar beszamitottuk a nem
eu-s tagallambol  érkezett hallgatok  altal (9,6%) vagy a
kreditbeszamitasra nem alkalmas kurzusokra (1,4%) fizetett tandijak,
valamint az eu-s és egyéb nemzetkozi forrasok (2,8%). Hazai
jotékonysagi szervezetektdl érkezik a felsGoktatasi bevételek 3,4%-a,
vallalatoktdél minddsszesen csak az 1%-a!®*! Ezen felill ,piaci” bevételnek
szamitanak az intézmények sajat vallalkozasi tevékenységébdl befolyt
O0sszegek, azonban ezek sem tul magasak: az egyetemek, college-ok
szolgaltatasnyujtasbdl szarmazo bevétele az 6sszbevétel csupan 6,1%-ara
riagnak; cateringtevékenységbdl (szallaskiadas, konferenciaszervezés stb.)

is minddésszesen 5,3%-nyi jon dssze.

250 press release 157 - Finances of Higher Education Institutions 2009/10. HESA, 2011.
http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=1985&Itemid=161

21 A University of Oxford nemrégiben jutott hozza térténete eddigi legnagylelk(ibb adomanydhoz. Az
egyetmennek adomanyozott 26 milli6 GBP-t ugyanis Mica Ertegin, az Atlantic Recordot megalapitdé Ahmet
Ertegiin 6zvegye. Az adomany az évente 15, majd varhatéan 35 hallgaté tovabbtanulasat szolgald ,The Mica
and Ahmet Ertegun Graduate Scholarship Programme in the Humanities” projektben 6lt majd testet. Oxford's
£26m donation from Atlantic soul family. BBC News, 29 February 2012. http://www.bbc.co.uk/news/education-
17198710 (letoltés datuma: 2012. februar 29.)

Az 6szténdijprogram részletes bemutatasat lasd itt:
http://www.ox.ac.uk/subsite/funding announcement/funding announcement/ (let6ltés datuma: 2012. februar
29.)
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46. tablazat. A felsGoktatdsi intézménye részletes bevételei adatai az Egyesult
Kiralysagban, 2009-2010

Source Income % of total income
Funding body grants 9,043,115 33.7%
Recurrent (teaching) 5,801,688 217%
Hecurrent (research) 1974548 7 4%
Recurrent - other (including special funding) T75752 29%
Release of deferred capital grants - buildings 237,889 0.9%
Release of deferred capital grants - equipment 150,174 0.6%
Grants for FE provision {not applicable to SFC) 103,064 04%
Tuition fees and education contracts 8272137 30.9%
Home and EUJ domicile students course fees 5119622 19.1%
Mon-EU domicile students course fees™ 2580,008 96%
Mon-credit-bearing course fees 368575 1 4%
FE course fees 46,611 0.2%
Research training support grants 157,321 0.6%
Research grants and contracts 4,345,421 16.2%
Egl%ﬁz?]earch Councils, The Royal Society, British Academy and The Royal Society of 1585357 5 g9,
UK-based charities 917,141 34%
UK. central government bodiesflocal autharities, health and hospital authorities 779563 29%
UK industry, commerce and public corporations 279,706 1.0%
ElJ Sources 452 505 1.7%
MNon-EU sources 288,930 1.1%
Other sources 42219 02%
Other income 4915913 18.3%
Other services rendered 1642183 5.1%
Residences and catering operations (including conferences) 1488783 56%
Grants from local authorities 9,089 0.0%
p:g\c{g;r;ﬁrom health and hospital authorities {excluding teaching contracts for student 373,761 1 4%
Release of deferred capital grants 120,994 05%
Income from intellectual property rights 43461 0.2%
Other operating income 1,237,642 4 6%
Endowment and investment income 218,201 0.8%
Total income™ 26,796,787 100.0%

Forrds: HESA®*

A folyamatokon az sem valtoztatott, hogy a HEFCE 2008 és 2011 kdzott
elinditotta az uan. ,matched funding scheme” elnevezésl projektjét,
melynek |ényege éppen az volt, hogy a) még inkabb megértesse a
maganszemélyekkel, vallalatokkal, tarsasagokkal, hogy a felsGoktatasnak
szliksége van ,filantrop adomanyokra”, b) magukat az egyetemeket és

college-okat is hatékonyabb forrasbevondsi és fundraising technikak

252 gources of income for UK HEIs 2009/10. Press release 157 -- Finances of Higher Education Institutions

2009/10. HESA, 2011.
http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com content&task=view&id=1985&Itemid=161
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alkalmazasara sarkallja.?>® A projekt 3 kategdriat allitott fel: az elsébe a
fundraising know-how-val nem vagy csekély mértékben rendelkezd
intézmények kertltek, ahol minden egyes GBP maganadomanyhoz 1 GBP-
nyit rakott hozza a HEFCE - azaz az allam - egy erre elkilonitett alapbdl.
A masodik kategdridba tartozdé intézményeknél aztdn csak minden 2., a
harmadik kategdriaba tartozoknal mar csak minden 3. GBP-t tamogatta
meg az allam 1-1 GBP-vel.?** A terv elinditdsahoz - mivel ez az elsd ilyen
volt az Egyesilt Kirdlysagban - a végsd lokést a 2004-es Un. Thomas-

> adta, mely Iényegében az amerikai fundraising megoldasokat

jelentés®®
ajanlotta a brit felsGoktatas figyelmébe - mindenekeldtt azt, hogy korabbi
hallgatéiktol is Onkéntes alapon kérjenek az egyetemek anyagi
tdmogatdast.>® A jelentés emellett azt is javasolta, hogy az egyetem
egészét bevonva allitsanak fel kilon, kizardlagosan fundraisinggel,
tamogatasok szerzésével foglalkozd irodakat. Ezek tobbek kozott
~Elethossziglan” kapcsolatot tartananak az intézmény oOregdiakjaival,
naprakész adatbazissal rendelkeznének roluk. A dokumentum arra is
felhivta a figyelmet, hogy a valddi kapcsolattartds — ami az Onkéntes
tamogatasok becsatornazasanak alapkéve - érdekében az egykori
hallgatéknak érdemes folyamatosan rendezvényeket, kiallitasokat stb.
szervezni, valamint pontosan tajékoztatni 6ket arrdl, hogy mire forditottak
adomanyaikat.

A végll 2011-re lezaruld projektet egy szektorspecifiksan kivalasztott
tagokbdl allé6 tanacsadd testlilet felligyelte, melyben részt vettek a

felsboktatasi intézmények, azok tomoriléseinek vezetdi, illetve

253 Matched funding scheme for voluntary giving 2008 to 2011. http://www.hefce.ac.uk/finance/fundinghe/vol/
(letoltés datuma: 2012. februar 23.)

254 HEFCE Circular letter 11/2008, 12 May 2008 http://www.hefce.ac.uk/pubs/circlets/2008/cl11 08/ (letdltés
datuma: 2012. februar 23.)

255 Increasing voluntarygiving to higher education - Task Force report to Government. Department for Education
and Skills Publication Centre, May 2004
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/corporate/migratedd/publications/i/increasingvoluntarygivingreport.pdf
(letoltés datuma: 2012. februar 23.)

256 Lesson from America. The Independent, 20 May 2004.
http://www.independent.co.uk/news/education/higher/lesson-from-america-6169482.html (letéltés datuma:
2012. februar 26.)
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felsboktatasi szakérték és a HEFCE képvisel6i. A projekt végére 580 millid
GBP gylilt 6ssze adomanyokbdl, énkéntes felajanldsokbdl.?>” Az akciérdl
sz6l6 attekintd jelentés a tanulmanyunk irdsanak idején még készilt, de
az mar most kijelenthetd, hogy a felsOoktatasi intézmények éves teljes
bevételi oldaldhoz képest a 3 év alatt 6sszegydlt 580 milli6 GBP ha nem is
elhanyagolhatd, de rendszerszinten nem is szamottevd 6sszeg. Szintén
nem szamit annak, azonban a kils6 forrasbevonasok kozott
megemlithetd, hogy a HEFCE az UnLtd nevl jotékonysagi szervezettel
karoltve elinditott egy ,social entrepreneurship” (kb. civil kozdsségi
vallalkozas) programot, melynek célja, hogy - az egyetemeket, illetve
azok dolgozéit, hallgatoit bevonva - tarsadalmi problémakra megoldast
kinald vallalkozasok megalapitdsat tdmogassak az intézményeken beliil.>>8
A 2009-2011 kozott futd pilot projekt eredményeként, részben a Strategic
Development Fund-bél (SDF) koézel 70 egyetemen indult be 200,
tarsadalmi problémak megoldasara fokuszalé kezdeményezés, vallalkozas;
az UnLtd halézatan és kapcsolatrendszerén keresztil sikerllt forrasokat
bevonni a maganszektorbdl is (adott intézmény vonzaskorzetében élg,
témara fogékony lzletemberek segitsége stb.).

A felsOoktatas és a vallalkozoi szféra kdzotti Uzleti kapcsolat, tudascsere-

® és min8ségére legjobban a HEFCE &ltal készitett

intenzitds mértékére?’
Higher Education-Business and Community Interaction (HE-BCI) Survey
eredményei mutatnak ra.?®® A HEFCE mar 1999 64ta igyekszik olyan
programokat inditani, melyek révén a felsOoktatds intenzivebb

kapcsolatba kerlilhet az Gzleti élettel és sajat, sz(ikebb (nem akadémiai)

257 Voluntary giving to higher education: success and challenges for the next decade. HEFCE, 2 February 2011
http://www.hefce.ac.uk/news/hefce/2012/vol.htm

258 Ramsay, Nissa Dr (2011): Unlocking the Potential of Social Entrepreneurship in Higher Education. Joint
publication of UnLtd and HEFCE, June 2011 http://unltd.org.uk/download/Hefce research Final WebV2.pdf

259 A témadra vonatkozodan részletesen ldsd Understanding the Knowledge Exchange Infrastructure in the English
Higher Education Sector. A report to HEFCE by PACEC and the Centre for Business Research, University of
Cambridge, 2011
http://www.pacec.co.uk/publications/Understanding the Knowledge Exchange Infrastructure in the English
Higher Education Sector.pdf

260 Higher education-business and community interaction survey (HE-BCI)
http://www.hefce.ac.uk/econsoc/buscom/hebci/ (letéltés datuma: 2012. februar 26.)
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kornyezetével. 13 évvel ezeldtt e célbdl hoztak létre a HEFCE harmadik
tamogatasi csatorndjat (az oktatasi és kutatasi tamogatdsok utan), a HE
Reach Out to Business and Community (HEROBC) projektet. Ezt valtotta
fel 2002-ben Higher Education Innovation Fund (HEIF). A fent emlitett HE-
BCI-kutatas altal 6sszegzett informacidmennyiség a legfobb alapja a HEIF-
nek. A kutatas eredményeit 2001 6ta publikaljak, az utdbbi két évben az
adatlekérdezés és -gylijtés részét képezi a HESA Finance Statistics Return
(FSR) eljarasanak is. A kutatast a HE-BCI Stakeholders group felligyeli:
ennek tagjai az allami, az egyetemi és a vallalkozoi szféra (pl. a
Confederation of British Industry, az egyik legnagyobb munkaltatoi
érdekképviselet) képviseldi. A legfrissebb, 2009-2010-es tanévre
vonatkozé adatokat tartalmazd jelentés szerint a gazdasagi valsag
ellenére a felsGoktatasi intézmények, illetve a kbéz-, a magan- és az un.
.hamadik” szektor kozotti tudascsere mértéke nott, mely szamokban
kifejezve tdbb mint 3 millidrd GBP bevételt jelentett az egyetemeknek.?%!
Ez 4%-0s novekedést jelent az el6z6 évi, és 35%-osat a 2003-2004-es

adatokhoz képest.

261 Higher Education-Business and Community Interaction Survey 2009-10. Report on survey. HEFCE,
September 2011 http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2011/11 25/11 25.pdf (letdltés datuma: 2012. februar
26.)
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47. tablazat. Az Egyesllt Kiralysag fels6oktatasi intézményeinek tudastranszferbdl
szarmazo6 bevételei, részletes adatok

Heading 2008-09| 2009-10| Change %

1a Collaborative research

DIUS Research Councils 274 123 274 820 697 0%
Other UK government departments 189 651 207 710 18 059| 10%
EU Government 213 602 231714 18 112 8%
Other 54 356 34560| -19796| -36%
Total 731 734| 748804 | 17 070 2%

1b Contract research

Number with SMEs 2129 2 048 -81 -4%
Total value with SMEs (£000s) 37 681 38 322 641 2%
Number with large business 10 360 10 074 -286 -3%
Total value with large business (£000s) 343 988 326 764 | -17 224 -5%

Number with public and third-sector
organisation

Total_ vglue with  public and third-sector 555 704| 617 516 61812 11%
organisation (£000s)

Total number of contracts 28 111 28 576 465 2%
Total value of contracts (£000s) 937 373 | 982602| 45 229 5%

15 622 16 454 832 5%

2a Consultancy

Number with SMEs 20 613 25 234 4621 | 22%
Total value with SMEs (£000s) 55 983 56 102 119 0%
Number with large business 10 901 11 846 945 9%
Total value with large business (£000s) 85 655 84 596 -1 059 -1%

Number with public and third-sector
organisation

Total value with public and third-sector
organisation (£000s)

33 840 32128 -1712 -5%

189 903 221711 31808 17%

Total number of contracts 65 354 69 208 3 854 6%
Total income (£000s) 331541| 362409| 30868 9%
2b Facilities and equipment related

services

Number of SMEs 6 670 18 331 11 661| 175%
Total value with SMEs (£000s) 32121 36 074 3953 12%
Number of large business 4 962 5416 454 9%
Total value with large business (£000s) 31 650 32 844 1194 4%
Number of public and third-sector organisation 8 248 8 907 659 8%
I%:Lﬂgg;u:@gggf;) public and third-sector 46 542 46 134 208| 1%
Total number 19 880 32654| 12774| 64%
Total income (£000s) 110313 | 115052 4 739 4%
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2c CPD
CPD for SMEs (£000s) 25 577 28 980 3403| 13%
CPD for large business (£000s) 112 291 105 809 -6 482 -6%

CPD for other public and third-sector

o
organisation (£000s) 245 017 272 621 27 604 | 11%

CE and CPD for individuals (£000s) 175 712 172 377 -3 335 -2%
Total revenue (£000s) 558 597 | 579787 | 21190 4%
Total learner days of CPD/CE courses 3 986 3 666 -319 -8%
delivered 300 519 781

3 Regeneration and development

programmes

ERDF income 32 921 44 400 11479| 35%
ESF income 10 047 8 646 -1401| -14%
UK government regeneration funds 17 914 27 743 9829 55%
RDA programmes 74 996 92 677 17681 | 24%

Other rggeneratlgn grants and income from local 15 194 19 413 4219 28%
and regional bodies

Other 21 377 20 524 -853 -4%

Total 172449 | 213 403| 40954 | 24%

4a Disclosures and Patents

Number of disclosures 3 822 3911 89 2%
Number of new patent applications 2 097 2012 -85 -4%
Number of patents granted in year 653 827 174 27%
Cumulative portfolio of active patents 14 276 14 800 524 4%

4b Licence numbers

Non-software licences granted - SMEs 820 1047 227 | 28%
Non-software licences granted - Large business 786 840 54 7%
Non-software licences granted - Public and 1 006 1103 97! 10%
third-sector organisation

Non-software licences granted - Total number 2612 2990 378| 14%
Software only licences granted - SMEs 454 444 -10 -2%
Software only licences granted - Large business 195 225 30| 15%
Software only licences granted - Public and 1202 1 149 53| -49
third-sector organisation

Software only licences granted - Total number 1851 1818 -33 -2%

4c Intellectual property income

Non-software licences - SMEs 8 839 10 145 1 306 15%

Software licences - SMEs 858 692 -166| -19%

Other - SMEs 2 691 2 248 -443| -16%
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Non-software licences - Large business 27 911 26 571 -1 340 -5%
Software licences - Large business 1 649 3170 1521 92%
Other - Large business 6 183 7 169 986| 16%

Non-software licences - Public and third-sector

organisation 5 896 5248 -648| -11%
g;)gfgv;?sr:tiolrl]cences - Public and third-sector 1 160 1938 278!  67%
Other - Public and third-sector organisation 1 296 683 -613| -47%
Sub-total 56 483 57 864 1381 2%
Sale of shares in spin-offs 67 885 25 825| -42060| -62%
Total revenues 124 368 83 689 | -40 679 | -33%
Total costs 27 794 29 391 1 597 6%

Grand total (£000s) 2 966 3 085 119 371 4%

375 746
Forras: HEFCE®®*

A bevételek forrasat nézve jol lathatd, hogy mig a nem kereskedelmi
szervezetektdl szarmazé ,lGzleti” bevételek folyamatosan nottek az évek
soran, addig - ellentétben a kkv-szektoréval - a nagyvallalatok
finanszirozasi hajlanddsaga csdkkent. A legfébb bevételi forrast tovabbra
is a kutatadsi szerz6dések jelentik (983 millio GBP); a kkv-szektor
leginkabb tanacsadasi szolgaltatasokat igényel a felsOoktatastdl, mig a
nagyvallalatok a szellemi tulajdon(jogok) legaktivabb ,fogyasztéi”, tolik

szarmazik az eziranyu bevétel 60%:-a.

262 Higher Education - Business and Community Interaction Survey 2009-10 (HEFCE 2011/25) - Annex A
http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2011/11 25/11 25a.xls (letdltés datuma: 2012. februar 29.)
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5. abra. A felsGoktatasi intézmények tudascserébdl szarmazd bevételei az Egyestilt
Kiralysagban, forrdsok szerint

3,500
=P (including sale of
shares)
3,000
" Facilities and
equipment related
2,500 services
Regeneration and
development
T 2000 programmes
o = Consultancy contracts
£
8
£ 1500 #CPDandCE
1,000 = Collaborative research
500 = Contractresearch
0
2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10
Academic year

Forrds: HEFCE®®

A tevékenység szerinti megosztast vizsgalva lathatd, hogy a kutatdsi
szerz0dések mogott a masodik legjelentdsebb bevételi forrds az un.
egylttm(kodésen alapuld kutatasok jelentik, melyek mértéke enyhén
(2%-kal) novekedett az el6z0 évihez képest, 749 millié6 GBP-re - ugy,
hogy rdadasul a kdzszféra hozzajaruldsai e téren 1,7%-kal visszaestek.?®*
A kutatasi szerzOdések volumene szintén nott (5%-kal): e mogoétt a nem
kereskedelmi partnerek (11,7%) és a kkv-k (1,7%) megrendeléseinek

novekedése allhat, ugyanis a nagyvallalati szektoré csokkent 5%-kal.

263 Higher Education-Business and Community Interaction Survey 2009-10. Report on survey. HEFCE,
September 2011, 3. oldal.

264 Ebben az értelemben a ,collaborative research” olyan egyittm(ikédésen alapuld kutatdst jelent, melyben
egyrészrol részt vesz egy koztestilet vagy allam szerv - allami szubvencié formajaban -, valamint egy kulsé,
nem az egyetemi-akadémiai szférahoz tartozd ,egyuttmiikéd6” (collaborator), amely pénzbeli vagy egyéb,
természetbeni tdmogatassal segiti a projektet.

HESA FSR with HE-BCI Survey Collection 2008/09. General Guidance on Table 1: Research related activities. 21
July 2009. http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com content&task=view&id=1314&Itemid=233 (letdltés
datuma: 2012. februar 26.)
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6. abra. A felsGoktatasi intézmények tudascserébdl szarmazd bevételei az Egyesult
Kiralysagban, tevékenység szerint

1,400

1,200
—+—Public and third-
sector organisations
1,000 .\/\' —=— -8
=&—Notelsewhere

B L
o) 800 classified
@
E - -
§ 600 | it —,— —i—Large business

=2 | —=SMEs

200 |

— —Individuals
[ |
2003-04 2004-05 2005-06 2006-07 2007-08 2008-09 2009-10
Academic year

Forrds: HEFCE®®®

A tandacsadasbdl szarmazd bevételek 1 év alatt majdnem 10%-kal néttek,
ugyszintén a nem-kereskedelmi és kkv-partnereknek koszdonhetben. A
kilonb6z6 berendezések, laboratériumok, gépallomany, ingatlanok stb.
bérbeadasabdl, hasznositasabdl szarmazdé  bevételek  ugyancsak
emelkedtek (4%-kal 115 milli6 GBP-re): a nodvekedés itt is a kkv-
szektortdl szarmazik, mely 12,3%-kal tobbet invesztdlt e téren, mint
2008-2009-ben.

A folyamatos szakmai (tovabb)képzésekbdl (CPD/CE) szarmazd bevételek
2003-2004 oOta megkozelitbleg 69%-kal nottek, az egy évvel korabbi
adatokkal osszevetve pedig 4%-kal 580 milli6 GBP-re. Az emelkedés az
el6z0ekhez hasonldan a nem kereskedelemi érdekeltségl, illetve kis- és
kozépvallalkozasoktdl eredeztethetd, semmint a nagyvallalatoktél, melyek

erre forditott kiadasai kozel 6%-kal csokkentek. Az Ujjaépitési és

265 Higher Education-Business and Community Interaction Survey 2009-10. Report on survey. HEFCE,
September 2011, 4. oldal.
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fejlesztési programokbdl szarmazd bevétel évek oOta eldszor noétt,
méghozzd 23,7%-kal.?®

A szellemi tulajdon(jogok)bdl szarmazd bevételek 2003-2004 ota kozel
88%-kal (1) ndvekedtek: igy 2008-2009-hez képest is 2,4%-kal, 58 milli6
GBP-re - rdadasul ez az 0Osszeg a felsboktatasi intézményekben
»€loallitott” szellemi tulajdonon alapuld cégekben (Un. university spin-offs)
meglévd részesedések eladasa nélkil értendé! A bejegyeztetett
taldlmanyok, szabadalmak, licenszek, illetve az eldobb emlitett, Uj spin-off
cégek szdma egyarant nétt.?®” A nem szellemi tulajdonjogon vagy annak
felhasznalasan alapuld, de egyetemi dolgozd vagy uj/egykori hallgaté altal
alapitott Uj cégek szama szintén emelkedett: el6bbiek 65, utébbiak 2357

vallalatot hoztak létre a 2009-2010-es tanév soran.

7. abra. A felsGoktatasi intézmények tudascserébdl szarmazd bevételei az Egyesllt
Kiralysagban forras és tevékenység szerint, 2009-2010
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Forrds: HEFCE®®®

o !

266 1gaz, ez nagyrészt az eu-s forrdsokat is kezel§ regiondlis fejlesztési ligyndkségek (Regional Development
Agency, RDA) megnovekedett tdmogatasaibél is adddott. Higher Education-Business and Community
Interaction Survey 2009-10. Report on survey. HEFCE, September 2011, 5. oldal.
267 1gaz, a 3 évnél hosszabb ideje m{ikddd spin-offok szama viszont - a valsadg kévetkeztében - csékkent.
Higher Education-Business and Community Interaction Survey 2009-10. Report on survey. HEFCE, September
2011, 6.
268 Tgaz, a 3 évnél hosszabb ideje m(ikédS spin-offok szdma viszont - a vdlsdg kdvetkeztében - csokkent.
Higher Education-Business and Community Interaction Survey 2009-10. Report on survey. HEFCE, September
2011, 4.
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A fenti, tetszet6s adatsorokhoz azonban érdemes hozzatenni, hogy az
ilyen iranyu bevételek novekedéséért maguk az egyetemek is sokat
tettek: érzékelhetéen jol reagaltak a piaci igények és szikségletek
valtozdsaira, ennek megfeleléen fejlesztették eszkozparkjukat. Ma az
Egyesilt Kiralysag felsGoktatasi intézményeinek 95%-a nyujt kkv-k
szamara specidlis segitséget, tandcsadast’®®; az Uzleti szféra
Jkivanalmainak” megfeleléen fejlesztették ki vagy tovabb a rovidtava,
illetve tavoktatashoz sziikséges infrastrukturajukat.

A vallalatok, a tarsadalmi koérnyezet és az egyetemek kozotti szorosabb
egylttmikodést célozza fentiek mellett hat  mikrotanulmany
elkészitésének tamogatdsa: ez a HEFCE és a Universities UK kdz0s
projektje, mely igyekszik ramutatni a HE-BCI méréseinek esetleges
hidnyossdgaira.?’? Szintén e két szervezet egyiittm{kddésében késziilt el
21 intézmény bevonasaval a Service to Society c. tanulmany, mely
részletesen bemutatja, hogy az egyetemek és college-ok milyen maddon
vannak kozvetlenlil és koOzvetve sz(ikebb vagy tagabb kdrnyezetik
hasznara.?’?

A University of York, a York St John University és a yorki énkormanyzat
kozremilkodésével hoztak Iétre a Science City York elnevezés(i innovacios
projektet, illetve vallalkozast, melynek célja kifejezetten a helyi
tuddsalapl gazdasag megteremtése és erdsitése.?’? A tanacsadd-fejlesztd
cég tevékenységének fokuszaban a biotechnoldgiai vallalkozasok, az IT-
és a kreativ ipar vallalkozasai allnak. Tevékenységének elmult 13 évében
tobb mint 100 cég megalapitasaban mdkodott kozre, tobb ezer
munkahelyet teremtve igy a régiéban. Hasonld egylttm(ikddésen alapszik,

de projektjeit fizikailag is egy helyre lokalizalja a Daresbury Science &

269 Erre az egyik legmodernebb példa a University of Lincolnon miikédé Enterprise@Lincoln iroda, mely
vallalkozasfejlesztési tanacsokat és gyakorlati tdmogatast nyudjt Uj és mar mikoédd kkv-k szamara
http://www.enterpriselincoln.co.uk/ (let6ltés datuma: 2012. februar 26.)
270 http://www.hefce.ac.uk/econsoc/buscom/micro/ (letéltés datuma: 2012. februar 26.)
271 Service to society: Demonstrating the public benefits of higher education. HEFCE, 2010
http://www.hefce.ac.uk/econsoc/buscom/benefits/ServicetoSociety.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 26.)
272 http://scy.co.uk/ (letdltés ddtuma: 2012. februdr 26.)
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Innovation Campus (Daresbury SIC), mely a Northwest Development
Agency, a Science and Technology Funding Council, a Halton Borough
Council, valamint Liverpool, Lancaster és Manchester egyetemeinek
kdzrem(ikodésével jott létre.?’”> A DSIC intézményében taladlhaté a
Daresbury Laboratory, a Cockcroft Institute, valamint 100 egyéb cég,
melyeket ,k6zds metszéspontja” a high-tech ipar. A campust a
tudomanyos muhelyek és az Gzleti szféra kozotti hatékony
informacidosaramlas és ,interaktiv networking” legkivalobb példajaként
szoktdk emlegetni.?’* 2007-ban koétott egyittmiikddési megallapodast a
Cranfield University az amerikai Boeing céggel az Integrated Vehicle
Health Management (IVHM) kozpont |étrehozasardl, miutan a vallalatnak
segitségére volt a helyszin kivalasztdsaban a kulféldi befektetések
koordinalasaval foglalkozd kormanyhivatal, a UK Trade & Investment
(UKTI).?”> Az IHVM cslcstechnoldgidja arra képes, hogy folyamatosan
figyelje a jarmlvek m(iszaki allapotat, és jelezze, ha valamilyen probléma
adodik. Az egyetem az East of England Development Agency (EEDA)
segitségével épitette fel a kozpontot sajat technoldgiai parkja mellett,
mely 2008-tél mikddik teljes kapacitassal. A beruhazashoz azéta olyan
cégek csatlakoztak 1-1 milli6 GBP-vel, mint az Alstom, a BAE Systems, a
Meggit, a Rolls-Royce és a ThalesUK (a projekt emellett 3 milli6 GBP-nyi
tokét mozgatott meg az EEDA és a 0,5-nyit a Engineering and Physical
Sciences Research Council részérél, egyuttm(ikédve az egyetem Product
Service Solutions projektjével).?”®

Fentieknél is taldan nagyobb hordereji kezdeményezés a University of

Manchester intézményesitett egylttmi{kodése a biotechnolégia és a

273 http://www.daresburysic.co.uk/ (letdltés datuma: 2012. februar 26.)
274 The Connected University Driving Recovery and Growth in the UK Economy. National Endowment for
Science, Technology and the Arts, April 2009
http://www.nesta.org.uk/library/documents/Report%2023%20-%20The%20Connected%20Uni%20v4.pdf
(letoltés datuma: 2012. februar 26.)
275 Boeing, Cranfield agree to create Integrated Vehicle Health. Press Release, 16 Jul 2007
http://www.cranfield.ac.uk/news/pressreleases/2007/page8835.html (letdltés datuma: 2012. februar 27.)
276 http://www.cranfield.ac.uk/imrc/research/pss/index.html (letoltés dadtuma: 2012. februdr 27.)
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gyogyszeripar képviseldivel. Az vegyipari-gydgyszeripari kutatasok
teriletén amugy is hagyomannyal bird észak-nyugat angliai régiéban
talalhaté az orszag egyik legfejlettebb egészségligyi klasztere (biomedical
cluster) is, mely tébb mint 200 ilyen profild cég otthona.?’”” Az egyetem
2011-ben létrehozta a kizardlagos tulajdondban all6 UMI® elnevezésli
innovacidés céget, mely integralja az intézmény évek ota muikddo két
vallalkozasat, a University of Manchester Intellectual Propertyt (UMIP) és
a University of Manchester Innovation Centre-t (UMIC).?”® Mig a UMIP az
egyetem szellemi tulajdondnak, tulajdonjogainak piaci hasznositasaval és
értékesitésével foglalkozik, a UMIC egyféle (zleti inkubacids
szolgaltatéként, inkubatorhazként miikédik - jelenleg mindketten a UMI?
divizi6i.?’° A UMIP a szellemi tulajdonjogok kezelésén kiviil folyamatosan
monitorozza és felméri-felbecslili az egyetem valamennyi szakan folyd
kutatdsok piaci potencialjat és értékét. Az igy ,azonositott” talalmanyokat,
szabadalmakat kilonb6z6 mddokon (,egyszer(i” eladas, licenszjogok
atruhazasa, spin-off cég l|étrehozdsa stb.) azutdn természetesen
értékesiti. Mindehhez persze sziikséges, hogy a UMIP kezelje az egyetem
szabadalmi koltségvetését és a spin-off cégek finanszirozasahoz
szikséges alapot. ,Jarulékos hozadék” mindemellett természetesen, hogy
széles kord kapcsolati tokét halmoztak fel a kutatdi, befektetdi, piaci
szakért6i szféraban. Mindez szamokban: 2004-es megalapitdsa ota a
UMIP tevékenységének koszdnhetden 45 milli6 GBP bevétele keletkezett

az egyetemnek.; a fent emlitett, az egyetemmel kozdsen létrehozott spin-

277 2007-es adatok alapjan 230 biotechnoldgidval, gydgyszer- vagy egészségiigyi kutatdssal foglalkozd cég volt
jelen (pl. AstraZeneca, Novartis, Eli Lilly, SanofiAventis, Bristol Myers Squibb, GlaxoSmithKline) a régidban,
17 500 embernek adva munkat. 2003-ban 3,4 millidard GBP értékben exportadltak a régidbol gyogyszeripari
termékeket. Northwest Science Strategy 2007 - 2010. Northwest Regional Developmenet Agency, 2007 14--
16. http://www.nwda.co.uk/PDF/Science%20Strat%2007.pdf (letltés datuma: 2012. februar 12.)
78 Az ,I-cubed” - azaz ,I a kébdn” - az ,inspirdcié-invencié-innovacié” harmassagat jeldli.
http://www.umi3.co.uk/ (let6ltés datuma: 2012. februar 12.)
279 UMIP -- http://www.umip.com/about UMIP.htm UMIC http://www.umic.co.uk/
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off vallalatokba a 189 milli® GBP piaci toke érkezett. Emellett Iétrejott a
UMIP tdmogatasi alapja, a Premier Fund is - kdzel 32 millié6 GBP-vel.?*°

A ,tudads értékesitésére” létrehozott intézményi infrastruktira tobb, a
maga nemében valdban egyediilalld kezdeményezésnek szolgalt alapul. A
Manchester Biomedical Research Centre-t (MBSC) 2008-ban 35 millié
GBP-s befektetéssel hozta létre a National Institute for Health Research
(NIHR), egylttm(ikodésben a manchesteri egyetemmel és a Central
Manchester University Hospitals NHS Foundation Trusttal mint az orszag

12 ezirdnyl ,zaszldshajo projektjeinek” egyikét.?8!

A kbézpontot ezen
tulmenden tamogatja a régids fejlesztési ligynokség (NWDA), a National
Institute for Health Research, a manchesteri 6énkormanyzat és olyan
gyogyszeripari oriasok, mint az AstraZeneca és a GlaxoSmithKline. Brutté
hozzaadott értékben a projekt mindezidaig 111 milli6 GBP-vel jarult hozza
a helyi, 127 milliéval a regionalis gazdasag névekedéséhez.’®?> Az MBSC
tevékenysége pontosan azt célozza, hogy - kihasznalva a legfrissebb
kutatdsok eredményeit - a laboratériumokban megszileté otleteket a
klinikai tesztelések utan kozvetlenlil az egyetemi korhaz 5 ellatasi
egységének valamelyikében hasznositsak. A MBSC tehat az un.
transzlaciés kutatdsokra specializalédott. Ennek célja a laboratoriumi
eredmények miel6bbi ,leforditasa” a betegek valdédi gyogyitasara: tobb
projektjik kifejezetten a manchesteri lakossdg korében gyakorta
el6forduld betegségek hatékony kezelését célozza.

A Manchester Academic Health Science Centre-t (MAHSC) szintén 2008-
ban alapitottdk a University of Manchester és 6, az angol allami
egészségligyi ellatérendszerhez (National Health Service, NHS) tartozé

intézmény bevondasaval.?®® Mivel éves szinten tébb mint 100 milli6 GBP-t

280 2004 - 2011: Celebrating 7 vyears of positive impact through technology transfer.

http://www.umip.com/pdfs/UMIP_7 Year Pamphlet.pdf (letoltés datuma: 2012. februar 27.)

281 http://www.manchesterbrc.org/AboutUs.php (letéltés datuma: 2012. februar 27.)

22 The Connected University Driving Recovery and Growth in the UK Economy. National Endowment for

Science, Technology and the Arts. April 2009, 21. oldal

283 Ezek a Central Manchester University Hospitals NHS Foundation Trust; a Christie Hospital NHS Foundation

Trust; a Manchester Mental Health and Social Care Trust; az NHS Salford (Salford Primary Care Trust); a
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forditanak egészségligyi kutatasokra az un. Greater Manchester Areaban,
indokoltnak latszott a térséghez tartozd egészségligyi kutatd- és klinikai
kapacitasokat egy ernydszervezet ald vonni. Kdzos koordinacidval, a
tudastranszferek megfeleld csatornazasaval ezek az intézmények
nyilvanvaléan magasabb hatékonysagot képesek elérni, mint kilén-kulon.
Az MAHSC igy megfeleléen tudja kombindlni a rendelkezésre alld
tudomanyos-akadémiai, klinikai tevékenységeket az oktatdssal; a
kézponthoz tartozd szervezetek 6sszesen 34 000 embert foglalkoztatnak,
3 700 fekvObeteg-ellatashoz szilkséges aggyal rendelkeznek, mely a varos
vonzaskdrzetében él6 3 millid (széles értelemben véve 11 millio) lakos
egészségligyi ellatasahoz sziikséges. A kozpont intézményeinek éves
forgalma meghaladja a 3,2 milliard GBP-t.%%*

A University of Manchester kézrem(ikodésével létrejott harmadik, nagyobb
volumen(i kezdeményezés a MIMIT, a Manchester: Integrating Medicine
and Innovative Technology elnevezésii projekt.?®> A MIMIT-et az egyetem
szintén 2008-ban, szintén az NHS kilonb6zd intézményeivel és alapjaival
Osszefogva hozta létre - fokuszaban nem annyira a betegek kdzvetlen
gyogyitasi eljarasai, a gydgyszeripar, hanem az egészségtudomany
fejlodéséhez nélklldzhetetlen mdUszaki-technoldgiai fejlesztések és
eszkdzkutatasok allnak.?®® A MIMIT az amerikai oktatokérhazak és
m(iszaki egyetemek non-profit tarsuldsanak, a CIMIT-nek (Center for
Integration of Medicine & Innovative Technology) az els6 nemzetkozi
partnerszervezete.?®’ Kodzvetett céljuk természetesen, hogy technoldgiai
innovacioval és az egyes technoldgiai eljarasok 6tvozésével a jelenleg még

ki nem elégithetd klinikai szlkségleteknek eleget tudjon tenni az

Salford Royal NHS Foundation Trust; és a University Hospital of South Manchester NHS Foundation Trust
http://www.mahsc.ac.uk/whoweare/ (letoltés datuma: 2012. februar 27.)

284 Ryder, Sam: Manchester's Academic Health Science Centre - a Power Point-presentation
http://www.nactem.ac.uk/event slides/Ryder221009.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 27.)

285 http://www.mimit.org.uk (letéltés dadtuma: 2012. februar 27.

285 Ezek lényegében megegyeznek az MAHSC-t alapitd intézményekkel.

287 A CIMIT-et 1998-ban alapitottdk bostoni oktatdékdrhazak és egyetemek, kifejezetten azzal a szandékkal,
hogy segitsék az interdiszciplinaris egylUttm(ikédést a transzlaciés kutatdsok, a gydgyszeripar, az

orvostudomany és a miliszaki tudomanyok koOzott - bevonva természetesen az Uzleti szférat is.
http://www.cimit.org/about.html| (letéltés datuma: 2012. februar 27.
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orvostudomany. Ennek érdekében, és azért, hogy egyben ki is tudjak
aknazni a klinikai tudomanyokban rejlé lehetoségeket, vezetd tuddsokbal,
szakemberekbdl allé Gn. ,site miners” csapatot alakitottak ki.?®® Ennek
elsddleges feladata, hogy fenti célok megvaldsitdsa érdekében
eldmozditsa a vallalkozasok, cégek egylttmikodését a hatékony,
keresletalapu  kutatas-fejlesztés (R&D) kialakitasahoz. A  MIMIT
mindemellett kilonb6zd projektek finanszirozdsaval is foglalkozik,
azonban alapvetden egyféle ,lzleti angyalként” [(angel) seed funding]
mukoddik kozre: vagyis egy kezdd, megfelel6 induldtékével nem
rendelkez0 vallalkozasba szall be/tamogat azért, hogy a késdbbiekben az
a sajat talpan is meg tudjon lIni.*®°

Fenti, egyéb szervezetekkel és a maganszféraval megvaldsitott
egylttmikodések mellett a University of Manchester - mint 6nallo
egyetemi intézmény - szintén igyekszik kilsd, piaci forrasokat bevonni az
egyetem (tehat nem az MBSC, MAHSC stb.) kutatdsi tevékenységéhez, a
kutatdsi stratégidban irtaknak megfelel6en.?°® Ehhez megfelelé szakmai és
nem utolsdsorban emocionalis 6szténzd alapot nyujt a fentiekben mar
emlitett, 2008-as Research Assessment Exercise eredménye, ahol az UoM
kutatasi tevékenységének 65%-at ,world-leading” vagy ,internationally
excellent” kategoéridaba soroltdk. Az egyetemre vonatkozd aldbbi
tablazatbdl jél lathatd, hogy a 2009-2010-es tanévben belf6ldi piaci
forrasok (14,1 milli6 GBP) alig toredékét, mindosszesen 5,1%-at
jelentették az 0Osszes kutatasi forrasnak. Ha 0Osszevonjuk ezt a
jotékonysagi-alapitvanyi adomanyokkal, illetve a nemzetkdzi és egyéb
tamogatasokkal, Ugy is csak a teljes kutatasi koltségvetés kevesebb mint

egyharmadat (31,3%) kapjuk.

288 http://www.mimit.org.uk/Site-Miners (letdltés datuma: 2012. februar 27.)

289 http://www.mimit.org.uk/Projects (letéltés datuma: 2012. februar 27.)

20 While seeking to increase our share of research council and UK charitablesources, we will also diversify to
achieve a substantial increase in funding from business, Europeanand other international sources”. University of
Manchester Research Strategy, 8. oldal http://documents.manchester.ac.uk/display.aspx?DocID=9823 2012.
marcius 1.
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48. tablazat. A University of Manchester kutatasra felhasznalhato kilsé forrasai (millio

GBP)
2009/10 |2010/11

HEFCE-tamogatas 83 83.2
Research Council-tamogatas 75.6 76.1
Alapitvvanyok, jotékonysagi adomanyok |43.8 48.9
(Egyéb) kormanyzati szervek 39.5 32.6
Belfdldi vallalati szféra 14.1 14.4
Nemzetkozi forrasok 20.5 23.4
Egyéb 1.1 0.8
Osszesen 277.6 |279.4

Forras: University of Manchester®’?

A 2009-2010-es évhez képest a forrasok nominalisan ugyan valamelyest
néttek (277,6 milli6 GBP-rdl), realértéken valdjaban joforman stagnaltak.
Vallalati szférabdl ebben az idészakban 14,4 milliényi GBP folyt be.?°2
Mindezen mutatok arra utalnak, hogy az egyetem sajat kutatasi
tevékenységéhez sziikséges (piaci) forrasokat ugyan valsaggal sujtott

id6kben is szinten tudta tartani, azonban azok névelésére nem volt képes.

3.2.6. Mobilitasi elemek a finanszirozasban

Az Egyesilt Kirdlysagban, és azon belll is Angliaban a hallgatok
nemzetkdzi és tarsadalmi (inter- és intrageneracios) mobilitasa kiemelt
figyelmet kap, nem utolsésorban a 20. szdzad végére-19. szazad elejére
hivatalos allami politikdvda valé esélyegyenlGségi kovetelmények
hatdsara.?®® A hazai hallgatok nemzetkdzi (tovabb)tanuldsi lehet8ségeinek

megteremtésével és kiszélesitésével foglalkozik kozponti szinten a UK

291 Facts and Figures 2012. The University of Manchester, 11.

292 http://www.manchester.ac.uk/research/about/funding/ (letéltés dadtuma: 2012. februar 27.)

293 A tarsadalmi mobilitds és a felsGoktatas aktudlis dsszefiiggéseirdl az egyik legfrissebb adatokra tdmaszkodd
tanulmany: Social Mobility through Higher Education Bridging the Gaps: Current Issues and Focus for 2011/12.
The Bridge Group, May 2011 http://www.thebridgegroup.org.uk/evidence/BridgingtheGaps.pdf (letdltés
datuma: 2012. februar 28.)
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Higher Education International and Europe Unit (IEU).?°* Az ebben a
formdjaban 2010 o6ta mikédo szervezet elsGsorban a felsOoktatassal
kapcsolatos nemzetkozi és eurdpai trendeket kozvetiti a brit intézmények
felé, koordindlja az Egyesilt Kiralysag és a fontosabb nemzetkozi
felsboktatasi  dontéshozdok  egylttmikodését, valamint igyekszik
eldmozditani a felsGoktatas ,nemzetkdziesedésével, eurdpaizalasaval”
kapcsolatos brit vélemények egybegylijtését, lobbizik a brit érdekek
védelmében kilfoldén. Szintén e terileten van fontos szerepe a fentebb
mar emlitett UK Council for International Student Affairsnek (UKCISA),
mely nem csak az Egyesilt Kiralysagban tanulé kulféldi hallgatéknak,
hanem a brit allampolgarsagu, de kilféldon tanulni vagyd didkoknak nyujt
segitséget az informacidszerzésben, elhelyezkedésben, hivatalos Ugyek
(vizum, esetleg munkavallaldsi engedély stb.) intézésében.?®> A
felsGoktatasi hallgatok és kutatok, alkalmazottak uniés mobilitasi
projektjeit (Erasmus, Erasmus Munus, Tempus stb.) a British Council
koordinalja és menedzseli.?%®

A brit hallgatdk, kutatok, oktatdok mobilitasa relative alacsony szintd,
koszonhetéen annak, hogy a hazai egyetemek jo része vilagszinvonall
feltételeket biztosit szamukra. Ez egyfeldl persze pozitivumként is
értékelhetd, azonban mint azt a HEFCE szamara nemrégiben készilt
tanulmany is felveti, a nemzetkozi felsGoktatasi vérkeringésbdl torténd
kiesés versenyhatranyt okozhat a jovoében az integraldodd eurdpai
munkaer8piacon elhelyezkedni  6hajtéknak.?®” Mig globalisan a

felsGoktatasi migracid szintje az elmullt évtizedekben jelent6sen

294 Az IEU-t az Egyesllt Kirdlysdg Higher Education Funding Counciljai, a munkaliigyi és oktatdsi minisztérium
(Department for Employment and Learning), a QAA, valamint a felsGoktatasi intézmények érdekképviseleti
témorulései, a Universities UK és a GuildHE alapitotta és finanszirozza.
http://international.ac.uk/resources/IEU About%?20us A4 SCREEN.pdf (letoltés datuma: 2012. februar 28.

295 http://www.ukcisa.org.uk/ukstudent/visas.php (letéltés datuma: 2012. februar 28.)

2% http://www.britishcouncil.org/erasmus.htm (letdltés datuma: 2012. februdr 28.) A fels6oktatasi mobilitashoz
kothetd unidés programok bemutatdsa, mint amilyen az Erasmus vagy Twinning, nem képezik jelen tanulmany
részét, tekintve, hogy azok nem orszagspecifikus projektek.

297 International student mobility literature review. Report to HEFCE, and co-funded by the British Council, UK
National Agency for Erasmus. HEFCE, 2010, 4. http://www.britishcouncil.org/hefce bc report2010.pdf (letoltés
datuma: 2012. februar 28.
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meghaladta az altaldnos nemzetk6zi migracid6 mértékét, addig a brit
hallgaték mobilitdsa folyamatosan az OECD-allamok tdbbségének atlaga
alatt van.?®® Mig 1975-ben az Egyesiilt Kirdlysag hallgaték ,exportalasa”
terén hatodik helyen allt a vildgrangsorban 16 866 fével, ez a szam 2005-
2006-ra mindodsszesen 22 400-ra emelkedett, igy a britek kikerlltek a
kiild6 orszagok topl0-es rangsorabdl.?®® A 2009-2010-es tanévben
megkozelitdleg 33 000 brit hallgaté tanult kilféldon, ami az 6sszes brit
felsGoktatdsban tanuld minddsszesen 1,6%-a, az orszagban tanuld
kilféldieknek pedig alig egytizede.3%°

A hosszabb tavon akar problémat is okozni képes tendenciat - tehat hogy
aranyaiban kevés brit fiatal tanul kilféldon, ,cserébe” viszont az Egyesilt
Kiralysag ,nettd importér” a nemzetkdzi hallgatokat tekintve - a
kormanyzat mar korabban is érzékelte. 2007-ben az akkori fels6oktatasért
felelds minisztérium a témaban jelentéseket készittetett a felsOoktatasi
intézményeket, szakértbket és az Uzleti szféra képviseldit tomMoritd
magancsoporttal, a Council for Industry and Higher Educationnel
(CIHE).*°* A CIHE az egyetemek és a hallgaték oldalardl is kiilén-kildn
megvizsgalta a ,nemzetkdziesedés” kérdését, és megerdsitette, hogy az
Egyesllt Kiralysag felsOoktatasa a brit hallgatdk nemzetkdzi kilatasait
tekintve lemaraddban van. A tanulmanyok kilén kiemelték, hogy - Eurdpa
trendjeivel ellentétben - a brit Erasmus-hallgatdk szdama csaknem
megfelezddott, 9 500-rél 5 500-ra csokkent 1996 és 2006 kozott. A

298 Motivations and Experiences of UK Students Studying Abroad - BIS Research Paper No.8. University of
Dundee 2010. 1. oldal http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/corporate/migratedD/publications/B/BIS-RP-008
(letoltés datuma: 2012. februar 28.)

299 Motivations and Experiences of UK Students Studying Abroad - BIS Research Paper No.8. University of
Dundee 2010. 4. oldal

300 International Focus: 20/01/10. Newsletter  of  the International Unit, 1. oldal
http://www.international.ac.uk/resources/International%?20Focus%?20issue%2050.20.01.10.pdf

(letoltés datuma: 2012. februar 28.)

301 Fielden, John: Global Horizons for UK Universities. The Council for Industry and Higher Education, 2007
http://international.ac.uk/resources/Internationalising%20Higher%20Education%20Final%?20Finall.pdf
(let6ltés datuma: 2012. februar 28.)

Fielden, John -- Professor Middlehurst, Robin -- Woodfield Steve (2007): Global Horizons for UK Students. The
Council for Industry and Higher Education.
http://www.cihe.co.uk/wp-content/themes/cihe/document.php?file=0707GLOBAL.pdf (letéltés datuma: 2012.
februar 28.)
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mobilitds akadalyai kozott szerepel, hogy az elmult idészakban jelent6sen
megnott a feln6tt vagy nem nappali tagozatos hallgatok szama, akik
szamara akar a munkahely elvesztését is jelentheti a hosszu tava kulfoldi
tavollét. Az is kozrejatszhat az alacsony aranyokban, hogy az
eltdmegesedett felsboktatasban egyre nagyobb mértékben vesznek részt
olyan tarsadalmi rétegek, akik szamara egész egyszerlien az utazas nem
megszokott, az Erasmus programban torténd részvétel pedig kifejezetten
elitistanak szamit. A problémak kozott szerepel természetesen a kilhoni
tanulas magasabb koltségigénye és az is, hogy ezzel jelentés mértékben
kitolddik a felsGoktatdsban tdltendd idd.2%% A felvetett problémakra a
tanulmanyok azonban «csak korlatozott, altalanosabb valaszokkal
szolgaltak (pl. a kulféldi tanulmanyi lehetdségeket és élményeket a
didkszervezetek hatékonyabban hirdessék; az egyetemek a raszoruld
didkokat magasabb tamogatdsokban részesitsék kilfoldi tanulmanyok
soran; valamennyi egyetem mikddjon egyltt a probléma megoldasaban
stb.).3%3

2010-ben az ,Uj"” felsboktatasi minisztérium, a BIS a University of Dundee
kutatéit bizta meg, hogy készitsenek egy U(jabb tanulmanyt a
kérdéskérben.?** A dokumentum - amellett, hogy szintén ramutatott a
hidanyossagokra - tovabbi érdekes megallapitasokra is jutott. Az a korabbi
id6szak statisztikdibdl is ismert volt, hogy a kilféldon tanulni akard brit
didkok kozott a legnépszerlbb célorszagok - sorrendben - az USA,
frorszag és Ausztrdlia. A felmérésbél azonban az is kidertlt, hogy a didkok
89%-a azért akar kilfoldon tanulni, hogy vilagszinvonall képzéshez
juthasson. Tehat azok szemében, akik nem az Egyesilt Kiralysagban

akartak tanulni, a brit fels6oktatas nem képviselt ,vilagszinvonalat”. Az is

302 Fielden, i. m. 24.
303 Appendix II: Barriers to mobility and some solutions to them. In: John Fielden: Global Horizons for UK
Universities. The Council for Industry and Higher Education, 2007. 59-60.oldal, illetve Fielden-Middlehurst-
Woodfield: Global Horizons for UK Students. The Council for Industry and Higher Education, 2007, 41--43.
304 Motivations and Experiences of UK Students Studying Abroad -- BIS Research Paper No. 8. University of
Dundee 2010.
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bebizonyosodott, hogy a magasabb végzettségli sziilokkel rendelkezd,
maganiskolaba jaré didkok kozel kétszer akkora aranyban jelentkeznek
kalfoldi egyetemre, fbiskolara, mint allami oktatasi intézménybe jard
tarsaik. Ezzel 6sszefliggésben az is figyelemre méltd, hogy a tanulmany
alapjaul szolgald felmérésben részt vettek alig 24%-a mondta azt, hogy
tanulmanyai befejeztével az adott orszagban is szeretne letelepedni. Az
atlagosnal még erb6sebb volt a ,visszavagyasi faktor” a kozépiskolai
tanulmanyokat jo mindsitéssel befejez6k ko6zott - azaz az Egyesllt
Kirdlysagnak attél vélelmezhetéen nem kell tartania, hogy a nemzetkozi
,agyelszivas” aldozatava valnak legtehetségesebb hallgatéi.3?”

Eddig attdl sem kellett tartania a brit felsGoktatasi intézményeknek, hogy
a tanulmanyok magas koltsége, illetve a tandij mértéke sarkallna arra a
hallgatékat, hogy kulféldén (is) tanuljanak. Mindosszesen 34%-uk jeldlte
fontosnak vagy nagyon fontosnak ,elvandorlasanak” okai k6zott a magas
tandijakat. Ugyanakkor ez a tendencia jelentés mértékben atalakulhat a
2012-2013-tél életbe |ép6 reformoknak - igy a 9000 GBP-ben
maximalizalt tandijnak - k&szénhetden.3°® Adott esetben pl. egy masik
eurdpai unids tagallam fels6oktatasanak ingyenessége vonzdbb alternativa
lehet egyes brit hallgatok szamara, semmint, hogy egy angliai egyetem
diplomajanak megszerzése utdan még évekig torlesszék a tandij
fedezéséhez felvett didkhitel 6sszegét.

A fentiekben leirtakkal egybecsengdéen a University of Dundee oktatodi is
arra hivjak fel a figyelmet, hogy ha nem valdsul meg a kilfélddel torténd,
kiegyensulyozott mérték(i ,hallgatdcsere”, akkor az Egyesllt Kiralysag -
atvitt értelemben is - elszigetelddik a kontinenstdl. ,...That failure to
promote a strong two-way exchange ofstudents, risks isolating the UK

from access to critical skills and knowledges”.>°’

305 Motivations and Experiences of UK... i. m. 1--2.
306 Thternational Focus: 20/01/10. Newsletter of the International Unit, 1.
307 Motivations and Experiences of UK Students Studying Abroad - BIS Research Paper No.8. University of
Dundee 2010., 43.
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A nemzetkdzi mobilitas mellett szikséges még szot ejteni a tarsadalmi
mobilitds  lehetOségeir6l. Az Egyesilt Kirdlysagban valamennyi
felsGoktatasi intézménynek, mely az alapszint felett allapitja meg tandijat,
kotelezd0 megkotnie az Un. access agreementet Office for Fair Access nevd
(OFFA), az esélyegyenl8ség érvényesiilését feliigyel6 kdzponti szervvel.3%®
Az OFFA-t a 2004-es Higher Education Act hozta létre, szerepe a 2006-
2007-es reformokat kovetden, amikor jelentésen megemelkedtek a
tandijak valt valéban fontossa. Feladatahoz mérten viszont meglehetésen
alacsony, 7 f6s munkatarsi létszammal és egy 3 f6s tanacsado testilettel
m(ikoédik. Az OFFA-nak kell ugyanis egyrészrdl elémozditania a szocialisan
hatranyos helyzetli vagy a felsGoktatasban alulreprezentalt csoportok
felvételi lehetdségeit. A felsGoktatasba mar bekerilt, de eldbb emlitett
csoportokhoz tartozék érdekében folyamatosan figyelemmel kell kisérnie,
hogy az egyetemek, fbiskoldk hogyan, milyen mértékben allokalnak
pénzligyi forrasokat Osztondijakra, szolgaltatasnyujtasra stb. Emellett
azon is Orkodik, hogy a hallgaték és szileik szdmara az intézmények
atlathaté és hozzaférhetd pénzligyi informaciokat szolgaltassanak. Az
OFFA ,hatalma” abban all, hogy ezen kritériumoknak térténé megfelelési
kivanalmakat beépiti az egyetemekkel kilén-kilén, évente (!) kotelezden
megkotdtt megallapodasokba (Un. access agreement).3%® A University of
Manchesterrel a 2012-2013-as (reform)tanévre mar 2011 &prilisaban
megkotott megallapodas pl. 17 oldalon keresztlil részletezi az egyetem
vallalasait és az altala inditott, esélyegyenl6séget, illetve a ,lehetbségek
egyenl8ségét” segitd programokat.’’® A megallapodds - mely kiilén szdl

az Egyesiilt Kiradlysagban oktatasi szempontbdl ,vizvalasztonak” tekinthetd

308 http://www.offa.org.uk (letdltés dadtuma: 2012. februdr 28.)

309 Tény ugyanakkor, hogy az OFFA nem nagyon élt eddig az egyetemek formalis szabalyozasavl. A nemrégiben
az intézmény élére kinevezett Les Ebdon viszont azt igéri, hogy hajlandd akar ,nuklearis eszkdzoket” is bevetni
a kapukat a hatranyos helyzetliek el6l zarva tartd vagy csak résnyire kinyitd egyetemek ellen. Fair enough.
Good and bad incentives for universities to broaden their intake. The Economist, Feb 25th 2012
http://www.economist.com/node/21548262?fsrc=scn/fb/wl/ar/fairenough

310 Access Agreement 2012/13 with the Office for Fair Access. The University of Manchester, April 2011
http://www.offa.org.uk/agreements/AA%200204%20%20University%200f%20Manchester%201213.pdf
(let6ltés datuma: 2012. februar 28.)
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16 év alattiaknak és felettieknek széld felzarkdztatasi programokrol és
tamogatasokrél - valdjaban azonban inkabb célokat, elveket és
elkdtelezettségeket rogzit, és nem olyan objektivan szamonkérhetd
tételeket, mint pl. a HEFCE-vel kotdtt Financial Memorandum.3!! Tény
mindemellett, hogy az egyetem a jogszabalyi elGirdsokat is meghalado,
dokumentalt esélyegyenlfségi kodvetelményrendszerrel (Equality and
Diversity Policy) rendelkezik.?!> A dokumentum szdvegén a 21. szazad
elejének nyugat-eurdpai kozéletére jellemzo politikai korrektség jellemzo,

melyek betartasara az egyetem kilon Equality and Diversity Teamje

ugyel.’!3

3.2.7. A finanszirozasi adatok nyilvanossaga

Ahogy az a fentiekben leirt, majdnem valamennyi témakdr kapcsan jol
érzékelhetd, a torvényi szabdlyozasbdl és a brit tarsadalmi kozéletet -
legalabbis annak a nyilvanossag el6tti oldalat - athatdé altalanos
transzparencia-kovetelményekbdl fakaddéan az angol felsGoktatasi
intézmények finanszirozasi adatai nyilvanosak és jél hozzaférhetbek. A
kordabban bemutatott intézmények és szervezetek (BIS, HEFCE, UK
Research Councils, QAA, OFFA, UKCISA stb. - és persze maguk az
egyetemek) garantaljak, hogy a sajtd, a (leendd) hallgatok és tarsadalom
széles rétegei szamara hozzaférhetéek legyenek az egyetemek pénzigyi
adatai, az allami tamogatasi mechanizmusok, a maganszfératdl érkezd
O0sszegek. Ennek egyrészr6l alapjai az id6szakos jelleggel kotelez6en

lefolytatott eljarasok, felmérések (Research Assesment Exercise, Risk

311 A HEFCE maga is ad ki az esélyegyenléséget elémozditd ,itmutatdt”: HEFCE Equality and Diversity Scheme
2012-2014 http://www.hefce.ac.uk/pubs/hefce/2012/12 03/ (letdltés datuma: 2012. marcius 1.)

312 Equality and Diversity Policy for Staff and Students Policy. The University of Manchester, November 2010
http://documents.manchester.ac.uk/display.aspx?DocID=8361 (lettltés datuma: 2012. februar 28.)

313 The University of Manchester is committed to creating an environment where diversity is celebrated and
everyone is treated fairly regardless of gender, disability, ethnic origin, religion or belief, sexual orientation,
marital status, age or nationality”. http://www.manchester.ac.uk/aboutus/equalityanddiversity/ (letoltés
datuma: 2012. februar 28.)
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Assesment Exercise, Financial Memorandum, access agreement stb.)
eredményei, masrészr6l az intézmények Onkéntes adatszolgaltatasai.
Ugyanakkor fentiekbdl konkrét kapcsolddasi pont hijan kimaradt a
felsGoktatasi statisztikai Ggyndokség, a HESA bemutatdsa - melynek
adatsoraira jelen tanulmany is nagymértékben tdmaszkodott.?!* A HESA
nem része az Egyesilt Kirdlysdg allami statisztikai rendszerének;3!®
valojaban egy cégformaban (private limited company) mikod6 szervezet,
mely 1993-ban jott létre a két, felsOoktatasi intézményeket tomorito
érdekképviseleti szervezet, a UniversitiesUK és a GuildHE részvételével.
Toérvényi kereteit a Further and Higher Education Act 1992 adja, azonban
az adatvédelmi és informacid szabadsagrol szold torvény nem vonatkozik
ra.>’® A HESA a fels6oktatasi intézmények altal kdtelez6en szolgaltatott
adatokat 6sszegzi, rendszerezi, elemzi és készit ezekbdl kimutatasokat,
részletes statisztikai szamsorokat a fels6oktatas valamennyi terlletére
kiterjedéen. Részletes adatokat kozol a fels6oktatds finanszirozasi
hatterérdl is: az errdl szdélé éves O0sszegz6 tanulmanyok a Finances of
Higher Education Institutions (korabban a Resources of Higher Education
Institutions c. kiadvany része), illetve a HE Finance Plus.?!” Az év kézbeni
adatokat, kutatasi eredményeket  sajtokdzlemények, részleges

8 Mivel a HESA nem allami

kimutatdsok formajaban teszik kozzé.3!
intézmény és mikodését teljes egészében a felsOoktatasi intézmények
tamogatasai biztositjdk, ezért piaci alapon m(ikédik. Ez egyrészrol azt
jelenti, hogy az allami-kormanyzati szervekkel adatszolgaltatasi
szerzOdést kot a nekik sziikséges informacidk atadasarol, masrészrol

pedig azt, hogy anyagaik jelentds része nem ingyenesen hozzaférhetd -

314 http://www.hesa.ac.uk (letdltés datuma: 2012. februar 29.)

315 Ez az  Office for  National Statistics  &ltal vezetett UK  Statistics  Authority
http://www.statisticsauthority.gov.uk/ (letéltés datuma: 2012. februar 29.)

318 Further and Higher Education Act 1992 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/13/contents (letdltés
datuma: 2012. februar 29.)

317 http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com pubs&task=show pub detail&pubid=17108&Itemid=286
http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com_ pubs&task=show pub_ detail&pubid=1719&Itemid=286
(letoltés datuma: 2012. februar 29.)

318 http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com content&task=view&id=1900&Itemid=706 (letoltés
datuma: 2012. februar 29.)
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http://www.hesa.ac.uk/index.php?option=com_content&task=view&id=1900&Itemid=706
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SFI

még visszamendlegesen sem. Ebbdl a szempontbdl az allami, vagy non-

profit kozponti szervekhez képest a HESA altal készitett, finanszirozasi
adatokrél szélé 6sszegzések nyilvanossaga valdjaban nem 100%-osan
biztositott.
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3.3. A francia felsGoktatas finanszirozasa, kiilonds tekintettel a mindségi

célokra és a vallalkozdi forrasok bevonasara

3.3.1. A francia felsooktatas rovid jogi és torténeti bemutatasa

A francia fels6oktatas eurdpai, illetve vilagszinten mérve is jelentOs
torténeti multra tekint vissza. Az els6 egyetemek a 13-14. szazadban
jelentek meg, ezek az intézmények, bar természetesen mutattak
hasonléosagokat a mai egyetemekhez, szamos I|ényeges aspektusbdl
kilonboztek azoktdl. Kezdetben értelemszerlen nem volt allami
hegemodnia az egyetemek korében, azonban a 20. szazadra a francia
felsGoktatds az etatista modell mintapéldajava valt. Kialakult a par 10 000
f6s egyetemek rendszere, melyek mikddését és finanszirozasat kizardlag
az allam hatarozta meg.

A fordulat 1968-ban indult, amikor a majusi diakldzadasokat kovetden,
mintegy a kormany valaszaként megsziletett az elGterjeszt0jérdl, az
Ujonnan kinevezett oktatasligyi miniszterrél, Edgar Faure-rdl elnevezett
felsGoktatasi reformtdrvény a Faure-tdrvény?!®. A térvény legnagyobb
érdeme, hogy egy bizonyos mérték(i beleszdlast engedett az egyetemek
irdnyitdsaba a kormanyzattal szemben a didkok képviseldinek és az
egyetem munkatdrsainak.3?° A gyakorlatban azonban ez minddssze annyit
jelentett, hogy az egyetemek koltségvetésilk mintegy negyedérdl
szabadon rendelkezhettek.

Az egyetemek finanszirozasaban a kovetkez6 mérfoldkd 1994, ekkor
kerllt bevezetésre az ugynevezett SAN REMO (System ANalytique de

REparation des MOyens) elnevezés(i analitikus rendszer, amelyben az

319 | 0i n°68-978 du 12 novembre 1968.
320 A PDE rovid ismertetéje a Faure-térvényrdl: http://www.pde.fr/index.php?page=la-loi-faure (letdltés
datuma: 2012. februar 23.)
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egyetem részére folydsitott tamogatas mértéke a hallgatoi létszamtol, az
éplletek alapteriiletétdl és a képzés tipusatol fliggott.>?! A rendszer nagy
hibaja volt, hogy teljesen rugalmatlannak bizonyult az egyes intézmények
sajatossagai irant. Az eredeti San Remo nem volt hosszu élet(i, 1997-ben
egy Uj, az egyes intézményekre levezetett, specializalt elGiranyzatokat
magaban foglalé szamitasi rendszert vezettek be.

2009-ben a fenti rendszer atalakitasaval bevezetésre kerllt az Uj
rendszer, a Sympa (Systeme de répartition des moyens & la performance
et & l'activité a tovabbiakban: SYMPA), amely a francia szenatus
jelentésében kidolgozott elveken alapul®?2. Az (j rendszer egyik lényeges
eleme lenne, hogy az eddiginél jelent6ésebb 0Osszegeket forditana az
egyetemek kutatasainak tamogatasara, illetve jobban figyelembe venné
azok teljesitményét.

Jelenleg a szabalyozas gerincét alkotja a tobbszdr modositott felsGoktatasi
torvény>23, melynek rendelkezései koz6tt megtaldlhatdé a 2007-es
egyetemi autondmiardl széld torvény (autondmiatorvény) is. A
felsGoktatasi torvény valddi kodex jellegli szabalyozas, az oktatas
valamennyi teriiletét szabalyozza az oktatas alsdbb szintjeitdl kezd6dben
a felsGoktatas részletes szabalyaiig.

Ebben taldlhaté a finanszirozds egyik kulcselemének, az allam és az
egyetemek kozotti négyéves szerz6dés megkotésének szabalyozasa. A
négyéves szerz6dés jogintézmény - amellyel kés6bb részletesen
foglalkozunk majd - lényege, hogy az allam és a felsGoktatasi intézmény
kozott egy targyalasi folyamat eredményeként létrejon egy szerzodés,
melyben az intézmény bizonyos célkitlizések megvaldsitasara, az allam

pedig ezek finanszirozasara vallalkozik.

321 |egendre, F: A fels6oktatds finanszirozdsa Franciaorszagban. Magyarul megjelent: Magyar felsSoktatés,
1998/10. Ford.: Sut6é Anna.

322 | e financement des universités: pour un SYstéme de répartition des Moyens a I'Activité et & la Performance.
http://www.senat.fr/rap/r07-382/r07-382 mono.html#toc253 (letdltés datuma: 2012. februar 23.)

323 Ordonnance n° 2000-549 du 15 juin 2000.

216
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200

WWWOfIhU, WWermIphU “ A projekt az Eurépai Unid tamogatasaval, az Eurdpai

alis Alap tarsfi aval valésul meg.



http://www.senat.fr/rap/r07-382/r07-382_mono.html#toc253

@FI {17} SzZECHENYI TERV

A négyéves szerzodés rendszere nem csak a fels6oktatasi intézmények
korében létezik, az Osszes, ezt a moddszert hasznaldé kozintézmény
szerz6déseire vonatkozdan allapit meg szabalyokat a kozfinanszirozasrol
sz6l6 organikus torvény (specialis tobbséggel és specialis torvényhozasi
eljaras keretében valtoztathatod térvény).3%*

A felsGoktatasi intézmeények szerzddéseire vonatkozd specialis szabalyokat
allapit meg a fels6oktatasi torvény. A jogszabaly vonatkozd szabdlyai
keret jellegliek, részletes szabdlyokat nem dallapitanak meg, csak a
szerz6dés megkotésének folyamatat rendezik.

Ugyancsak a felsOoktatasi torvényben taldlhatéak az autondmiatdrvény
altal bevezetett hataskor-bdvitési (compétences élagries) szabalyok is. A
hataskodrbovités — amellyel lentebb szintén részletesen foglalkozunk majd
- lényege, hogy az egyetem kérheti, hogy a kotelezéen ellatandd
feladatok mellé tovabbiakat vallalhasson - természetesen
tobbletforrasokért cserébe.

A felsOoktatasi torvényen kivil természetesen kiemelend6 még az éves
koltségvetési torvények szerepe is, hiszen ezek hatarozzak meg a
felsGoktatasra fordithatd aktualis 6sszeget.

> hiszen ez szabdalyozza

Tovabbi jelent8s jogszabaly az addéjogi kdédex>?
azokat az adokedvezményeket, amelyek a magantéke bevonasat

Osztonzik.

3.3.2. A finanszirozas rendszere

SAN REMO

1994-ben vezették be a San Remo elnevezésl analitikus forraselosztasi,

finanszirozasi rendszert. Ez kezdetben a képzésteriiletek alapjan

324 |oi organique n° 2001-692 du 1 ao(t 2001.
325 Loi n° 92-40 du 09 juillet 1992.
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meghatdrozott atlagos koltségek logikajan alapult, ezt azonban 1997-t4l
elhagytdk, és egy Uj, az egyes intézményekre levezetett, specializalt
szikséges elbiranyzatokat magaba foglald szamitasi rendszert vezettek
be.

A San Remo fobb elemei:
e a szlikséges tanitasi orak szama: az egyes eltéro képzésekben az
egy hallgatéra jutd tanitasi 6rak szamanak koltsége;
e egy intézmény hatékony és aktiv mikodéséhez elegendd szamu
kiszolgdld személyzet, mérnok, adminisztrator, technikus,
alkalmazott (franciaul: IATOS).

A finanszirozas meghatdrozasahoz a minisztérium két elemet hasznal fel:

e Az egyik a Koltségeket Vizsgdld Szervezet (Observatoire des Couts)
(egy fliggetlen intézmény, amely az intézmények tényleges
koltségeit vizsgalja).. Az 1997-es valtozasokat kovetéen megsz(int.

e A masik a San Rermo, amelynek keretében a fentebb hivatkozott 6
elemek vonatkozasaban végeznek vizsgalatot.

A SAN REMO modell szerint az intézmények allami finanszirozashoz a
beiratkozott hallgatdk szama és a hallgaténként szamitott koltségek utan
juthatnak.1997-ig az egy didkra jutd koltség szamitasa alapjan 36
tanulmanyi programot hatarozott meg a Koltségeket Vizsgdld Szervezet,
1997 utan pedig az egy hallgatéra jutd tanitasi 6rak alapjan 18 kilénb6zd

standardot allitott fel, igy 18 finanszirozasi csoportot alakitva ki.

SYMPA

2009-ben a fenti rendszer atalakitasaval bevezetésre kerllt az Uj
rendszer, a Sympa, amelyet a francia szenatus jelentésében kidolgozott

elveken alapul. Az (j rendszer egyik lényeges eleme lenne, hogy az
218

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.

Tel.: +36 1 235-7200 I

www.ofi.hu; www.femip.hu “ A projekt az Eurépai Unié timogataséval, az Eurpai

alis Alap tar aval valésul meg.




@FI ('J}) SZECHENYI TERV

eddiginél jelent6sebb 0Osszegeket forditana az egyetemek kutatasanak
tdmogatasara, illetve jobban figyelembe venné azok teljesitményét. Az Uj
rendszer a kezdeti felfokozott varakozasokkal szemben azonban nem
hozott jelent6s megujulast. A Sympaban a finanszirozas felosztdsanak
sarokszamai a kovetkezOk: az intézmények tevékenységlk alapjan kapjak
a finanszirozasuk 80%-at. Ebbdl 60%-ot tesz ki a vizsgan megjelend
hallgatok utan kapott 6sszeg, mig 20% az oktaték szama és kutatoik
publikacidi utan jar.

Igy tehdt 20% marad az intézmények teljesitményének értékelésére,
amelybdl 5%-ot a hallgatdk vizsgan elért teljesitmény, 15%-ot pedig az
oktatdk és a kutatdk publikacidinak értékelése tesz ki. A Szenatus abban
latta rendszer egyik Iényeges Ujitasat, hogy a teljesitményalapu értékelés
20%-a (illetve ennek kritériumai) a négyéves szerzddésben targyalhatéva
valt. Azonban mivel itt valdjaban a 20% 20%-ardél van szé, ez az
osszfinanszirozasnak csupan 4%-at teszi ki.32°

Az Uj rendszerrel szembeni csalddottsagot jol kifejezik a toulouse-i
egyetem elndkéne, Bruno Sire-nek a szavai: ,Ez egy egalitarius rendszer,

mindenki szdmara 1,5%-0s éves emeléssel >,

Négyéves szerzédés

A francia felsOoktatas finanszirozasanak egyik jellegzetessége a négyéves
szerzOdések rendszere. A szerzOdések keretében lehetdség nyilik
figyelembe venni az adott oktatasi intézmény sajatossagait, egyedi
igényeit. A szerz0dés egyik résztvevdje az egyetem, amelyet a
targyaldasok sordn az elnoki klldottség képvisel. Bar a kulldottségbe
bekerilhetnek a kisebb egységek (kar, szak) vezetdi, alapvetben a

jogviszony az egyetem és az allam kozott all fenn, tehat a kisebb

326 Autonomie budgetaire et financiere des universités et nouveau systeme d’allocation des moyens (SYMPA) :
le chemin de la vertu. http://www.senat.fr/rap/r08-532/r08-532-syn.pdf (letdltés datuma: 2012. februar 23.)
327 Université: un budget pas tres sympa. http://lemonde-educ.blog.lemonde.fr/2011/01/24/universite-un-
budget-pas-tres-sympa (let6ltés datuma: 2012. februar 23.)
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egységek érdekei az egyetemi érdek szerves részeként, de annak
aldrendelve jelennek meg. A targyaldsi folyamat3?® arrél szdl, hogy a
jogviszony masik alanya, az allam képviseli a sajat prioritasait: mi az,
amit finanszirozni kivan. Az allami érdeket Utkoztetik az egyetem
prioritasaival, a végeredmény pedig egy olyan kompromisszum lesz,
amely ideadlis esetben mindkét fél érdekéb6l a masik szamara
legelfogadhatébbat tartalmazza.

A folyamat az egyetem fejlesztési terveinek (fejlesztési prioritasainak)
elkészitésével indul. Ez Ugy torténik, hogy az egyetem valamennyi képzési
és kutatasi egysége (Unité de Formation et de Recherche) Osszeallitja a
sajat prioritasait, ezek alapjan az egyetem elndksége elemzi a helyzetet,
felméri a célok eléréséhez sziikséges Osszegeket, végil rangsoroljak az
egyes prioritdsokat, és ez alapjan kivalasztjdk, hogy melyek azok,
amelyeket képviselni fognak a targyalasokon.

Az igy elkészllt dokumentum képezi a targyalds alapjat, ebben
természetesen joval tdobb prioritas szerepel, mint a végleges valtozatban.
Az egyetem tervezetét megkildi az Oktatasi és Kutatasi Minisztériumnak,
(a tovabbiakban: minisztérium), amely kivalasztja azokat a célkitlizéseket,
amelyek szamara a legfontosabbak, ezeket megkildi az egyetemnek,
amelyik viszont a maga szamara fontos prioritdsok mellett érvel. Ez a
folyamat addig folytatdédik, ameddig kompromisszumra nem jutnak. A
szerzOdésben altaldban szerepelnek olyan fejlesztési tervek, mint az
informacids technoldgia fejlesztése, Uj kollégium létrehozasa, de a konkrét
infrastrukturalis fejlesztésén tul helyet kaphat pl. a hallgatéi élet
fejlesztése vagy a hallgatok egyetemen kivili kapcsolatainak javitasa is -
tehat szinte barmi, a hatart az egyetemi targyalddelegacié agilitasa szabja
meg. Természetesen megjelennek az oktatas mindségének javitasat célzo
célkitlizések is (az altalunk példaként valasztott Strasbourgi Egyetem

esetében rdaadasul ezek vannak tdbbségben), ezzel a tanulmanyunk 3.

328 L egendre, i. m. 29.
220
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49. —
Tel.: +36 1 235-7200 = B
Mﬂhu’ WWermIphU n A prt?je!(( az Eurépa_i Unié gém?galéséval, az Eurdpai

alis Alap tar aval valésul meg.




@FI SZECHENYI TERV

fejezetében foglalkozunk. A felek a szerz6désben meghatarozzak, hogy az
egyes célkitlizésekhez mennyi forras tartozik és meghatarozzadk a

célkitlizés megvaldsulasat mérd indikatort is.

Hataskorbovités

A 2007-es torvény hatalybalépése 6ta az Oktatasi Kédex rogziti, hogy az
egyetemek az oktatasi toérvényben (és kovetkezésképp a finanszirozasi

132°  Kkérvényezhetik, hogy a

szerz6désben) meghatarozott feltételekke
szélesebb  kord feladataik és  kotelezettségeik lehessenek a
humaneréforras-kdltségvetés teriiletén.33°

A torvény kett0s jovahagyast ir el6. Egyrészt az egyetemi tanacsban
egyszerl tObbséggel kell jévahagyni az Uj feladatok ellatasara, és
kovetkezésképpen a feladatok ellatasaval jard finanszirozasi tobblet
elnyerésére iranyuld kérelmet. Bar e forumon mar elbukhat az ambiciézus
kérelmez6k egy része, nyilvanvald, hogy valahogyan szelektalni kell a
kérelmek kozott, hiszen minden egyetem arra torekszik, hogy minél tébb
embert alkalmazhasson és minél nagyobb 6sszegbdl gazdalkodhasson.
Eppen ezért a torvény elbirja, hogy az egyetemi tanacs lényegében
tobbletfinanszirozast igényl6 hatarozatdt az oktatdsi miniszter és a
kdltségvetésért felelds miniszter kdzds hatdrozatanak jova kell hagynia.>*!
Ez voltaképpen ismét egy kétszeres sz(ir6, hiszen tulajdonképpen az
oktatasi tarca felel0se is abban érdekelt, hogy az intézményeknek minél
tébb pénz jusson.

A fentiek utan kovetkezik az utolsd, és egyben talan leghatdsosabb sz(ro.
Az oktatasi torvény ugyanis azt is eldirja, hogy a finanszirozasi
szerz0désben az allam altal az adott intézmény szamara biztositott teljes

0sszegen beldl, kilon - a mas jogcimeken, pl. mas mikodési koltség

329 Ahogy azt kérébb kifejtjiik, az oktatdsi térvény a finanszirozasi szerz6désre hivatkozik.
° Oktatasi térvény 712. cikk 8. bekezdés.
31 Oktatdsi térvény 712. cikk 8. bekezdés.
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cimén folydsitott 6sszegektdl elkilonitve - kell kezelni a megndvelt
hataskor finanszirozasara forditandd 6sszeget. Véleményink szerint ez a
gyakorlatban voltaképpen azzal jar, hogy részben mas 0&sszegek

csOkkentésével finanszirozzak ezt a tételt.

Tandij

Franciaorszagban nem tandijrol, hanem a beiratkozasi dijrél szokas
beszélni. Az egyetemre vald beiratkozas dija alapesetben az alapfoku
képzésnél (az elsd 2 vagy 3 év) 174 eurd, még a mesterképzések esetén
ez rendszerint 237 eurd. Mindkét esetben, intézményektdl és karoktol
figgben felmerllhet korilbelll 100 eurd pluszkoltség. A doktori képzések
beiratkozas dija valamivel magasabb, 359 eurd, bar ezt ellensulyozza a
doktoranduszhallgatéknak képzésik els6 5 évében folydsitott nagy
0sszegl koztarsasagi 6sztondij.

Osszességében elmondhatd, hogy a beiratkozasi dij rendkiviil alacsony,
toredéke csupan mind az allam altal nyujtott tamogatasbol befolyo
0sszegnek, mind a hallgatdk képzése soran felmerild egy fére jutd valds

koltségeknek is.

3.3.3. A minoségalapu finanszirozas szerepe

Minéségalapu oktatas a négyéves szerzédésekben

Mint fentebb mar esett rdla sz6, a négyéves szerzddésekben finanszirozott
célkitlizések kozott sok olyan van, amely a minOségalapu oktatdshoz

kothetd. Alabb a példaként valasztott Strasbourgi Egyetem négyéves
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k332 (a tovabbiakban: a vizsgalt szerz8dés) néhany részletén

szerz0déséne
vizsgaljuk meg, miként van Ilehet6ség az oktatds minGségének
fejlesztésére a szerzOdés keretei kozott. A vizsgalt szerz6dés melléklete
példaldzé jelleggel az alabbi, az mutatokat és teljesitménycélokat foglalja
magaban:

e klils6 szervezet altal akkreditalt diplomak szamanak novelése
(2009-ban egy ilyen létezett, a 2012-es célkitlizés négy akkreditacid
megszerzése);

e a minbségi eljarasként nyilvantartott egyetemi szolgaltatasok
szamanak novelése (2009-ban egy ilyen létezett, 2012-ben 10-re
akarjak emelni ezek szamat);

e az egyetem alapitvanyatol szarmazo forrasok novelése (az egyetem
2009-ben 400 000 eurdhoz jutott ilyen formaban, a 2012-es cél 10
millié eurd);

e szabadalmak szama (konkrét szamot nem hataroztak meg, de az
egyetem altaldban 6sztonzi az (j taldlmanyok szabadalmaztatasat);

e szellemi tulajdon vagy iparjogvédelem alatt all6 taldalmanyokbdl
szarmazd bevétel novelése (2008-ban éves szinten 220 000 eurd, a
2012-es célkitlizés 250 000 eurd);

e a kutatdsi és szolgaltatasi szerz6dések Osszegének duplajara
emelése 2008-ban (17,98 millié eurd, 2012-ben 36 millidé eurd);

e az energiakoltségek jelentds csokkentése (30%-os megtakaritas a
négyéves folyamat végére);

e az egyetemi hallgatdéi élet fellenditése (kulturdlis programok,
rendezvények);

e interdiszciplinaris programok szamanak ndvelése 20%-kal;

e kivalésagi kozpontok megerdsitése (ugyanakkora Osszegl a

tamogatas 2008-ban és 2012-ben, éves szinten 2,15 millié eurd);

332 A Strasbourgi Egyetem és az Oktatdsi és Kutatdsi Minisztérium kdzétt létrejové szerzédés 2009-2012
elérhetd: http://www.unistra.fr/uploads/media/contrat 2009-2012 UdS.pdf (letoltés datuma: 2012. februar
24.)
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e a diplomat szerz6 hallgatok szamanak novelése (2-3%-0s
novekedés az egyes tudomanyterileteken);
e nemzetkdzi kapcsolatok erdsitése (két Uj partnerségi megallapodas

megkotése).

IDEX

Az Initiative d’excellence (Kezdeményezés a kivaldésagért, a tovabbiakban:
IDEX) célja, hogy Franciaorszag teriletén Ilétrej6jjon 5-10 olyan
felsGoktatasi, illetve kutatasi kdzpont, amely vilagszinten is megallja a
helyét. Ehhez sziikséges, hogy a kilénb6z6 oktatdsi, kutatasi intézmények
és a magantdke egyuttmikodjenek, tulajdonképpen ezek
kezdeményezések az IDEX-ek.

Az IDEX program finanszirozasara a kormany 2010 marciusaban

l|étrehozott>33

egy 7,7 millidrd eurds alapot, amelynek a hozamai fogjak
biztositani az adott kdzpont tdmogatasat. A pénzt fel nem hasznalhatd
tdmogatdsként az Nemzeti Kutatdsi Ugynokség (Agence National de la
Recherche, a tovabbiakban ANR) kezeli. Ennek a pénznek a kamataibdl
finanszirozzak a kivaldsagi kezdeményezéseket. Tehat nem a 7,7 milliard
eurdt fizetik ki, csak a hozamokbdl szarmazd bevételeket. A megoldas
elénye értelemszer(ien az, hogy a koltségvetést terheld egyszeri kiadast
nem kovetik Ujabbak.
A kivaldsagi kezdeményezésnek olyan integrativ struktirat kell alkotnia,
amely valamennyi partnert és tevékenységet magaban foglal, és amely
kildndsen az alabbi teriileteket érinti3*:
e magas szintl autondmia és kiegyensulyozott irdnyitds elérése: a
tudomanyos kollektiva és a végrehajtd szerv kozotti feladatok

megosztdsa a kivalésagi kezdeményezés vezetése érdekében,

333 N°2010-237 du 9 mars 2010

334pz IDEX 2010-es felhivasa alapjan
http://www.agence-nationale-recherche.fr/investissementsdavenir/documents/ANR-AAP-IDEX-2010.pdf
(letoltés datuma: 2012. februar 23.)
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nagyfoku irdnyitdsi autonédmia szlk kor(i igazgatotanacs fellgyelete
alatt, kuls6 szakemberek széles korl bevondsa mellett; gyors
dontési képesség a stratégiai dontésekrol és azok megvaldsitasarodl;

e a résztvevOk integracidja, kilonos tekintettel a foiskoldk (grandes
écoles), egyetemek, felsOoktatasi intézmények és kutatdintézetek
kozotti hatékony egylttm(ikddésre;

e megfelel6 irdnyitasi szervezet létrehozasa (anyagi és
emberierdforras-gazdalkodas, szellemi tulajdonnal vald
gazdalkodas);

e nagyobb nyitottsdag a kilvillg és a gazdasag felé: a
partnerkapcsolatok intenzitasa  (vallalatok, versenyképességi
kozpontok, helyi ©6nkormanyzatok), tudomanyos eredmények
dinamikus értékelése, nemzetkozi jelleg (csereporgramok hallgatok,
magasan képzett oktatok és kutatok szamara, kozos képzések
kilfoldi egyetemekkel, nyelvoktatas); hallgatoi-vallalati kapcsolatok
fejlesztése (vallalati gyakorlatok, vallalkozasi képzések, szakmai
integracios programok);

e informaciéhoz, dokumentaciéhoz (kilondsen digitalizalt) vald
hozzaférés biztositasa;

e az allami forrasokon tuli eszkdozok elnyerésével kapcsolatos

képességének fejlesztése.

A tamogatandd kezdeményezésekr6l palyazat utjan dontenek, melyben
egy nemzetkdzi biraldbizottsag dont, a kdvetkezd szempontok alapjan33>:
1. a projekt koherenciadja és célkitlizése a maga teljességében:
e atudomanyos és a képzési tengely koherencidja,
e a projekt és a megvaldsitasara szolgald eszkozdk koherencidja,
e tobbéves finanszirozasi terv (kilonos figyelemmel a bels6

forraselosztds modjara);

335 Az IDEX 2010-es felhivasa alapjan.
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2. az egyetemi kivaldsag:

e a projekt tudomanyos szinvonala (nemzetk6zi szinvonal,
innovativ jelleg, hozzajarulasa a tudomanyos
teljesitoképességhez),

e a képzési politika mindsége (a kivaldsagi kurzusok megerdsitése,
nemzetkozi szinten vald elismertté tétele, hallgatdk kivalasztasa,
értékelési mdédok, képzések strukturalasa, innovacids képesség,
hatas az altalanos képzési kinalatra);

3. a projekt varhaté gazdasagi és tagabban tarsadalmi, gazdasagi és
kulturdlis hatasa, a fennalld6 partnerkapcsolatok vonzereje és
intenzitdsa (kapcsolatok a tarsadalmi-gazdasagi kérnyezettel, kdzos
projektek a versenyképességi kdzpontokkal);

4. az iranyitas fejlddése a projekttel kapcsolatban:

e magas szintl autondmia és kiegyensulyozottsdag keresése az
irdnyitdsban a tudomanyos kbzdsség és a végrehajtd szerv
kozott, szlk korld igazgatétanacs felligyelete alatt, kilso
szakemberek széles korl részvételi lehetdsége mellett,

e a résztvevOk integracidja, az adminisztrativ koérnyezet
egyszerlsitése, kovetkezetesség a strukturalddasi politikaban és
a nemzetkozi atlathatésagban;

5. a megvalédsitasi képesség hitelessége:

e belsd eljarasi garancidk az emberi és az anyagi forrasok
elosztasa soran,

e a célorientalt finanszirozas garanciai,

e mindségi felvételi/kivalasztasi eljaras, nemzetkozi vonzerd,
ambicidzus, szigord humaneroéforras-stratégia,

e a javasolt fejlesztési vonal és megvaldsitasi képességének
hitelessége (tobbéves pénzigyi terv, 4-10 évig tarté cél
irdnyitdasanak leirdsa, tudomanyos kivaldsag, értékelés, képzési

politika, nemzetkozi atlathatosag),
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e a résztvevok elkotelezettségének megfelelGsége.

A nyertes projektek egy négyéves prdobaidoszakkal kezd6dnek, ezalatt az
ANR folydsitja szamukra az elnyert tamogatast, de folyamatosan
ellendrzik az IDEX mi(ikodését és az indikatorok teljesilését. Négy év
elteltével a prébaidészak meghosszabbithatd, de ha azt allapitjak meg,
hogy az intzémény nem teljesiti a vallaldsokat, a tdmogatas folydsitasat

megszakitjak, és az addig folydsitott 6sszeget is vissza kell fizetni.

3.3.4. Az adatok ellenorzése

Az oktatasi torvény értelmében a tamogatott felsGoktatdsi intézmények
rendszeresen szolgaltatnak informaciét a minisztérium részére a
kozpénzek felhasznaldasardl, illetve szabalyzatokat kell elfogadniuk bels6
konyvelési, konyvvizsgalati és pénzligyi iranyitdsi és vagyonkezelési
modszereikrél3®.

A bels0 szabalyzatok lényeges tartalmi elemeit az oktatasi miniszter
rendelete hatdrozza meg, azonban e rendelkezések vonatkozasaban nem
végeztlnk részletes vizsgalatot, |évén, hogy itt kdnyvelési szakkérdésekrol
van sz6, ugyanakkor utalndnk e szabalyzatok, illetve az alabbiakban
kifejtettek ellen6rzés technikajanak utdébbi idében végbement széleskorl
valtozasara. 33’

A kontroll els6dleges eszkdze tehat mar az alapoknal lefektetésre kerdl,
hiszen az egyetemek nyilvantartasainak keretei kotottek. Az ellenGrzés
masik fontos eszkdéze a rendszeres informacidszolgaltatds, amit a

fentiekben is hivatkozott szabalyzatok nagyban segitenek (a minisztérium

336 Oktatdsi kddex 712. cikk 9. bekezdés.
337 A N.A.Bu.Co. és az A.D.A.G.I.O rendszerek hasznalatarél lasd részletesen Solle, G.: Dispositifs de contréle
de gestion et établissements publics d’enseignement: une vision trop instrumentale. Le cas des EPSCP et des
EPLE. http://www.unice.fr/recemap/contenurevue/Articles/Revue Recemapl.Solle.pdf; illetve Mévellec, P.
(1992): ,Qu'est ce qu'une activité ?” Revue Frangaise de Comptabilité, n°® 238, octobre, 54-55
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igy gyakorlatilag egyszerden értelmezhetd, sematikus
formanyomtatvanyokat kap.

Mindezek mellet az Ooktatasi toérvény szintén elGirja, hogy az
egyetemeknek éves vizsgalaton kell atesnilik. A vizsgalatokat fliggetlen
konyvvizsgalok végzik, akik vizsgalatukrol jelentést készitenek, amely
tartalmazza az egyetemek esetleges szabalysértéseit.

A nyilvanossag korében szintén kiemelendd, hogy a négyéves
finanszirozasi szerzodések tartalmazzak az egyetemek finanszirozasanak
keretszamait, igy biztositva egy szélesebb kor( nyilvdnossagot és ezaltal

ellenorzést.

3.3.5. Vallalkozoi kapcsolatok és forrasbevonas

Intézményes torvényi keretek

Mar a Faure-térvény is rogzitette, hogy az allami tamogatasok és
eszk6zok mellett, az egyetemek rendelkezhetnek a részikre jutatott
adomanyokkal, illetve alapokkal.®*® Mindazondltal, a 2007. évi torvény
volt, amely megteremtette egyrészt a magantéke bevondsanak
intézményes hatterét, masrészt ekkor vetett szamot a déntéshozd azzal
is, hogy a magantdoke bearamlasat stimulalni, 6sztondzni kell.

Ami az intézményes hatteret illeti, az egyetemek kétféle alap
|étrehozasardl donthettek. Az egyik fajta, az ugynevezett ,egyetemi alap”
nem rendelkezik jogi személyiséggel, ez az egyetemek keretei kozott
m(ikoédik. Ez egyfajta bels6 déntéshozodi forum az egyetemen belll, amely
részére az egyetem tanacsa feladatokat delegal a finanszirozasi tervezés

és mas pénziigyek teriletén.

%38 A Faure-torvény 26. cikke.
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A masik fajta, az ugynevezett ,partnerségi alap” jogi személyiséggel is
rendelkezik, amelyet az egyetemek maganvallalatokkal kodzosen is

k33°. A magant8ke bevondsa szempontjabol tehat ez az

létrehozhatna
intézmény bir jelentdséggel. Ezek az alapok hatarozott idore, legalabb
150 000 eurd 6sszeggel alapithaték. A hatarozott idétartam hattere, hogy
az alapok meghatarozott cél elérése, esetleg egy program megvaldsitasa
érdekében jonnek létre. Ez elvileg azt jelentené, hogy az intézményeknek
egy jelentds forrast kell elkildniteniik egy meghatarozott célra. Azonban
az intézmények a gyakorlatban viszonylag tagan értelmezik a torvényt, és
Ugy tlnik, hogy a kozponti hatalom egyelére ennek teret enged. Igy
térténhet, hogy van olyan alap, amelynek célja az egyetem fejlesztése>*°,

Az altalunk fellelt, részletes adatokat és listat is tartalmazo forras még 20

341

egyetemi alaprol és 11 partnerségi alaprél szamol be”**, de egy frissebb,
2011 aprilisi allapotokat tlkroz6 statisztika mar O0sszesen 24 egyetemi
alapot és 15 partnerségi alapot emlit3*2.

Az altalunk vizsgalt Strassbourgi Egyetem keretei kdzott nem mi(ikodik
kilon egyetemi alap; az altalunk megkérdezett munkatars nem tudott
ennek kilénosebb okardl beszamolni, de ugy vélte, hogy ez csak plusz
adminisztracios terhet jelentene. Ugyanezen személy beszamoldja alapjan
agy értjik, hogy nagyjabdl az egyetemi alapnak megfeleld szerepkorben
m(ikodik az egyetemi tanacs egy bizottsaga.

M(kodik viszont partnerségi alap az egyetem keretei kozott, 44000
eurdval alakult, és célja a globalis szintl kockazatok kezelése, a komplex

rendszerek és a globadlis biztonsag teriletén, amely szintén jol mutatja,

339 Oktatdsi torvény 719. cikk 3. bekezdés. .
340 A Paris Dauphine egyetem alapja a ,Paris Dauphine egyetem fejlesztésért partnerségi alap”. Erdekesség,
hogy éppen ez az alap alakult a legnagyobb, tébb mint 3,5 millié eurds 6sszeggel.
341Comprendre I'autonomie des universités.
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-
universites.html#fondations (let6ltés datuma: 2012. februar 23.)
342 Comprendre I'autonomie des universités.
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-
universites.html#fondations (letdltés datuma: 2012. februar 23.)

229

Oktataskutato és Fejlesztd Intézet
Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200 I

WWWOfIhU, WWermIphU “ A projekt az Eurépai Unid tamogatasaval, az Eurdpai

alis Alap tarsfi aval valésul meg.



http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-universites.html#fondations
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-universites.html#fondations
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-universites.html#fondations
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-universites.html#fondations

@FI {17} SzZECHENYI TERV

hogy az alapok céljai a gyakorlatban nem feltétleniil pontosan

meghatarozhatok.

Osztonzé erd

Az intézményi hattér megteremtése mellett a torvényalkotd 0sztonodzni
kivanta a vallalatokat, illetve a maganszemélyeket arra, hogy
adomanyozzanak az egyetemek részére. Az Ujonnan életbelépd
addszabalyok értelmében egyrészt a maganszemélyek 66%-0s
addjovairasban részesillnek az egyetemi alapoknak jutatott Osszegek
utdn, legfeljebb az ad6z6 jovedelmilk 20%-3ig.>*® Mdasrészt, a vallalatok
az egyetemi alapoknak juttatott adomanyok tekintetében tarsasagi adojuk
vonatkozasaban 60%-o0s adodjévairasban részesiilnek legfeljebb a teljes
forgalmuk ot ezreléke erejéig.>** E kedvezmény azonos azzal, mint
amelyben a ,tarsadalmilag hasznos intézmények” (nagyjabdl a magyar
kézhasznu intézmény megfeleldje) részére jutatott tdmogatdsok utan
részesllnek a vallalatok.

A fentiek alapjan ugy tlnik, hogy vallalati oldalon a torvényhozé
els6sorban a nagyvallalatokat vette szamitdsba mint Iehetséges
.adakozdkat”. Egy kisebb vallalatnal ugyanis a forgalom 6t ezreléke nem
feltétlenil az a szam, amely eléri akar az egyetem, akar a vallalat
~ingerkiszobét”, azaz a kisebb vallalkozasok esetleg ugy gondoljak, hogy
nem éri meg a szervezést és az adminisztraciét, hogy egy ekkora
0sszeggel hozzajaruljanak a felsdoktatas finanszirozasahoz, mig ez igaz
lehet az egyetemekre is. Ezt a feltevést megerdsiteni latszik az els6, Uj
rendszerben jutatott adomany is: 2007 juniusaban az egyik lyoni egyetem
alapjahoz a vilag egyik legnagyobb vallalata, a Microsoft 180 000 eurdval

jarult hozza>*.

343 Az addtérvénykényv 200. cikke.
344 Az adotorvénykony 238. cikke.
345Comprendre I'autonomie des universités.
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Stage

A francia rendszerben a maganszektor egyetemi képzésbe torténd
bevonasanak fontos terlilete a hallgatdéi gyakornoki helyek, az
ugynevezett stage intézménye. A stage lényege, hogy a hallgaté
meghatdrozott idétartamot rendszerint 1-6 hdnapot valamely vallalatnal
vagy kozintézménynél tolt el; teszi mindezt (csokkentett oraszamu)
tanulmanyai mellett vagy teljes mértékben az elméleti oktatast kivaltva
ezzel az adott id6tartamra.

A magan- és kozszféra egylttm(ikodését jol jelzi a 2006. aprilis 26-an
négy francia miniszter és négy, kilonb6z6 vallalati érdekcsoportokat
tomoritd szervezet altal kozosen kiadott kotelezettségvallalasi nyilatkozat,
amelyben minisztériumok a kormany részérdl, az érdekszervezetek pedig
a maganszektor részérol fejezik ki elkotelezettségiliket a stage intézménye
mellett.>*® A nyilatkozat emellett rogziti az egyes szerepl6k folyamatban
betoltott szerepét is, igy pl. a kormany megfeleld iranyelvek
kidolgozasaval tdmogatja az intézményt, a hallgatdok a ,munkaltatéjuk”
rendelkezésére allnak a részikre adott feladatok teljesitése végett,
betartjdk a fogadd intézmény titoktartdsi szabalyait, a vallalatok pedig
biztositjak az adott hallgatd részére a munkavégzéséhez sziikséges
eszkozoket, biztositjak, hogy tapasztalt munkatarsuk vagy munkatarsaik
felligyeljék a hallgatét a stage soran, és a stage végeztével kiallitanak egy
értékeld igazolast.

A fenti nyilatkozatot kiegészitendd a francia kormany altal kiadott egy
tajékoztatét, amelyben gyakorlati jelleggel foglaljak 6ssze a hallgatdk

szamara a stage-zsal kapcsolatos legfontosabb tudnivaldokat és

http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/cid55933/presentation-autonomie-des-
universites.html#fondations (let6ltés datuma: 2012. februar 23.)

348 a chatre des stages etudiantes en enterprises, et declarations d’engagement.
http://www.unistra.fr/fileadmin/upload/unistra/etudes/stages/charte-stages-etudiants-en-entreprise.pdf
(letoltés datuma: 2012. februar 21.)
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t.>* Mivel minden stage intézményes elismeréséhez

kovetelményeke
szikséges, hogy szerzddés jojjon létre a hallgaté és a fogadd intézmény
kozott, az ismertetd egy mintaszerzédést is tartalmaz.

Fontos szempont, hogy a stage keretei kozott a hallgatdk rendszerint
dijazasban részesiilnek; e korilmény kiemeli a stage intézményének
O0sztdondij jellegét, mindazonaltal ravilagit arra is, hogy ez a magantdke
oktatasba tortén6 bevonasanak egy alternativ mddja, az intézmények
egyfajta kozvetett finanszirozdsa, ugyanis ezen 0sszeget a maganszektor
kvazi az egyetemek helyett adja azok hallgatdi részére. A hallgaték

8 amennyiben a stage id6tartama

dijazésa 2008-tdl térvényileg kételez>*
meghaladja a két hénapot.>*® A térvényalkoté a dijazds minimumat is
meghatarozta, igy a hallgaték részére havonta fizetendd Osszeg a
tarsadalombiztositds irdanyaban figyelembe vehet6 jovedelem (bizonyos
osszeghatar felett nem nd a tdrsadalombiztositasi jarulék) 12,5%-a>°.
Ezen 6sszeg 2012-ben szamszerlien 436,05 eurd, amely bar magyar
szemmel nézve magasnak tlnhet, alig tébb mint harmada a francia
minimalbérnek, amely 2012-ben nettd 1099 eurd (a torvény altal
megszabott minimalis 9 eurd korili orabért a toérvényi, 35 odras
munkahétre vetitve). A hivatkozott szabalyozas kilon kiemeli, hogy a
stage minimalis 0sszege a hallgatdk részére emellett biztositott esetleges
egyéb juttatdsok (étkezés, kozlekedési tamogatas stb.) 6sszegén felll
értendd nettd 0sszeqg. Ezzel egyiitt is, a francia példat magyar viszonyokra
atliltetve a magyar hallgatéok 23-35 000 forintos havi bérért dolgoznanak
napi 8 orat.

Megjegyezziik, hogy egyre tobb olyan szak van, amely esetén az egyetem

kotelezo jelleggel irja el6 a hallgatdok részére a stage-zson vald részvételt;

347 Guide des stages des étudiants en entreprise.
http://media.education.gouv.fr/file/Stages/27/6/guidestages2407 33276.pdf (letdltés datuma: 2012. februar
23.)
348 Ezt a Décret no 2008-96 du 31 janvier 2008 rendelet vezette be.
349 Décret no 2006-1093 du 29 ao(t 2006 6. cikk 1 bekezdése I. pontja.
350 Décret no 2006-1093 du 29 ao(it 2006 6. cikk 1 bekezdése III. pontja.
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mas szakokon a hallgatdk valaszthatnak szakdolgozat készitése és stage-

zson valo részvétel kozott.

Francia tapasztalatok Magyarorszagon

A vizsgdlt téma szempontjabdl fontosnak itéltik, hogy milyen
tapasztalatok merllhetnek fel egy Magyarorszagon, magyar rendszer
szerint mdkod6 francia képzésben. E szempontbdl tdkéletes példanak
tlinik a Szegedi Tudomanyegyetem és a Lille-i Politikatudomanyi Intézet
(Institut dé'études politiques de Lille) Magyarorszagon m(ikdédo kozos
képzése, ahol francia példa alapjan, a magyar rendszerben kisérlik meg a
magantbke bevonasat az egyetemi képzésbe. Megkereséslinkre képzés -
a francia és a magyar szabalyozast is jol ismer6 - egyik vezetd
munkatarsa 6sszegezte az eddigi tapasztalataikat.

A képzés soran a magantOke bevonasa 6sztondijrendszerben valdsul meg.
A képzéssel kapcsolatban all6 cégek (példaként emlitenénk a francia BNP
Paribas bankot és a MOL Romaniat) hallgaték képzését szponzoraljak. Az
O0sztondijakbdl egyelére évfolyamonként egy-két hallgatdé képzése
finanszirozhato.

Megjegyezziik, hogy a magyar jogszabalyrendszer hidnyossagai miatt
jelentds nehézséget okoz a képzés szamara e pénzek becsatornazasa.
Tovabbi probléma, hogy mivel hazankban nincs igazan relevans példa,
el6zmény, a szponzorcégeket kizardlag informalis Uton tudjak megkeresni.
Az eddigi megkereséseik alapjan elmondhatd, hogy a magyarorszagi
cégek els6sorban P-, marketingeszkdznek tekintik egy oktatdsi intézmény
vagy egy képzés tamogatasat. Gyakran hasonlitjdk 6ssze valamely
sportszakag vagy sportklub tamogatadsaval, és rendszerint inkabb ez
utobbit tamogatjak, mivel rekldmszempontbdl hasznosabbnak itélik azt.
Pedig a cégek igazi haszna - mint azt lentebb kifejtjik — nem ez lenne. A

francia cégeknél a fentiekhez képest hangsulyosabban jelenik meg sajat
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tarsadalmi hasznossaguk és fontossaguk tudata, fontos pl. szamukra,
hogy valamilyen szinten aktiv részesei legyenek a képzésnek.

A kapott pénzbdl a képzés Osztondijpalyazatot hirdet a mar aktiv, illetve
jelentkezni kivand hallgatok részére. A cégek beleszélast kapnak a
kilrandé palyazat kereteinek megalkotdsaba; igy pl. a roman cég
preferencidja, hogy romanul tudd hallgaték részére (is) irjanak ki
palyazatot. A beérkezett palydzatok beaddi kodzil a képzés onalldan
valasztja ki nyertes hallgatdkat, akik a rendelkezésre allé 6sszeg, illetve a
kivalasztott palyazatok szamanak fiiggvényében részleges (a tandijukat
részben fedezd); teljes (a tandij egészét fedez0) vagy tdbblet- (a tandij
egészének fedezése mellett fix havi Osszeget biztositd) 6sztondijban
részesllnek.

Az Osztondijpan részesilt hallgatok semmilyen kotelezettséget nem
vallalnak a szponzorcégekkel szemben, nem jon létre kozottik pl.
tanulmanyi szerzddés. Azonban az 06sztondijban részeslilt vagy a
képzésben egyébként jol teljesité didkok részére lehet6ség nyilik arra,
hogy harom-hat hdénapos gyakorlaton vegyenek részt az adott cégnél.
Amennyiben a kivalasztott hallgatd jol teljesit a gyakorlata alatt, ugy
rendszerint lehet6sége nyilik a képzése befejezését kovetben a cégnél
elhelyezkedni. Igy mindenki jél jar, hiszen a képzés hallgatdkat, a hallgatd
tanuldsi és munkalehet6séget, a cégek pedig kiprobalt munkaerdét

szereznek.

Diakhitel

Az didkok szamdra 5 intézmény>"! folydsit ,didkhitelt”, legfeljebb 15 000
euré értékben minden francia vagy mas eurdpai unidés allampolgar
szamara, aki még nem mult el 28 éves, és valamely francia fels6oktatasi

intézmény hallgatéja. A hitelek lényege, hogy azokat allami kezesség

351 Banques populaires, Crédit Mutuel CIC, BRED, Caisses d’Epargne és a Société Générale.
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garantalja, igy a didkoknak egyrészt nincs sziksége jovedelemigazolasra,
masrészt nem kell biztositékot adniuk, amely egyébként sok didk hitelhez
jutdsanak gatja lenne. Az intézmények szabadon allapitjdk meg az
iranyadd kamatot, ez jelenleg atlagosan 4%. Habar a hitel elvileg
szabadon elérhetd mindenki szamara, a bankok fenntartjdk maguknak a
jogot arra, hogy kivalasszak hitelképes didkokat. E tekintetben
elsddlegesen a hallgatd altal valasztott képzés a lényeges, igy mig egy
.grand école” elitképzésében részt vevd hallgatd biztosan megkapja a
hitelt (hiszen itt boritékolhatd az elhelyezkedés, illetve az ezt kdvetden
elért magas jovedelem), egy bolcsész nem feltétlentl szamithat erre.
Ennek oka, hogy az alam a teljes hiteldsszeg 70%-anak visszafizetésére
vallal garanciat, mig a hitelfelvevé nem fizetése esetén a maradék 30% a
bank vesztesége. A 2008 ota elérhet6 hitelt eddig mindegy 19 500

hallgaté vette igénybe, 8sszesen tdbb mint 150 millié eurd értékben 3°2

3.3.6. Mobilitasi elemek a finanszirozasban

A nemzetkdzi mobilitds érdekében nyujtott tamogatas (aide a la mobilité

internationale®®>, a tovabbiakban: mobilitdsi tdmogatds) egy olyan, 2008-

t°* specidlis 6sztondij, amely célja, hogy az allami

ban létrehozot
felsboktatdsban tanuldk kilfoldi tapasztalatszerzését segitse. A mobilitasi
tamogatas nem képzés, hanem egy pénzligyi segitség a hallgatdk részére,
amelyb6l - részben - finanszirozhatjak kulféldi tanulmanyaikat. A

mobilitdsi tdmogatas dsszege 2012-ben 400 eurd®>® havonta, a folydsitas

352 Un pret accessible & tous les étudiants.
http://www.letudiant.fr/loisirsvie-pratique/aides-financieres/un-nouveau-pret-etudiant-ouvert-a-tous-
19614.html (letoltés datuma: 2012. februar 23.)

353 Bourses et aides aux etudiants.

http://circulaire.legifrance.gouv.fr/pdf/2011/07/cir 33488.pdf (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)

354Décret n® 2008-974 du 18 septembre 2008.
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000019498876&dateTexte=vig (letoltés
datuma: 2012. februar 23.)

Arrété du 25 ao(it 2011

$5Arrété du 25 aoiit 2011,
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minimalis idotartama 2 hdénap, maximuma pedig 9 hoénap. Egy hallgaté
tanulmanyai alatt tébbszor is elnyerheti a mobilitasi tdAmogatast, de a
tamogatds Osszid6tartama nem haladhatjia meg a 9 hénapot. A
tamogatast palyaztatassal osztjak ki, a beérkezett palyazatok kozil az

t3°¢  a kivalasztasi

adott egyetem rektora valasztja ki a nyerteseke
szempont a palyazatban meghatarozott projekt pedagdgiai értéke és,
hogy a projekt mennyire illeszkedik az egyetem nemzetko6zi politikajaba. A
hallgatok  projektjei épulhetnek  0Osztondijakra vagy gyakornoki

programokra, nincs ilyen targyu megkoteés.

3.3.7. A finanszirozasi adatok nyilvanossaga

A felsOoktatdsi intézmények, mint kozintézmények finanszirozasara
vonatkozé  adatok  kodzérdekbdl nyilvdnosak. Az  intézmények
finanszirozasara koltott forrdsok megjelennek a koltségvetési torvényben,
valamint az egyes intézmények éves koltségvetésére vonatkoz6 f6bb
adatok megtalalhatéak az egyes intézmények weboldalain. E kdrben kilén
kiemeljik, hogy a négyéves szerzddések nyilvanosak, mindenki szamara
hozzaférhetbek, részletes adatokat tartalmaznak az egyes koltségvetési
tételek vonatkozasaiban is. Ugyanakkor kutatasunk soran nem talaltunk
arra vonatkozd adatot, hogy az intézmények fentebb hivatkozott bels6
konyvelési, szamviteli és gazdalkodasi szabdlyzatai is nyilvanosak
mindenki szamara hozzaférhetbek, azok szamitasi moddszerét csak az

intézmény és a Minisztérium ismeri.

http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=6056F830A0E1232F21CFCESE29DDB3FB.tpdjo04v_37?c
idTexte=JORFTEXT000024546852&categorieLien=id (let6ltés datuma: 2012. februar 24.)
356 Financement des études supérieures : aide & la mobilité internationale.
http://vosdroits.service-public.fr/F380.xhtmI#N10002 (letbltés datuma: 2012. februar 23.)
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4. Konklazidok és javaslatok

4.1. A felsGoktatas-iranyitas trendjei

A felsOoktatas finanszirozasi rendszere egyre kevésbé vizsgalhatd a
tdgabb iranyitdsi, szabalyozasi rendszertdol fliggetlentl, mert a
felsboktatas finanszirozdsa mar nem egyszerien a felmerild kiadasok
fedezetének biztositasat jelenti, hanem egy tdgabb 6sztonzési struktura
részeként fogalmazddik Ujra. Ez abbol fakad, hogy a felsGoktatasi
expanzidval heterogénné valé felsGoktatasi intézményrendszer direkt
eszkozokkel mar nehezen iranyithaté hatékonyan, ezért a szabalyozas és
el6irds mellett egyre nagyobb szerepet kap a megfeleld
O0sztonzOrendszerek kialakitdsa, amelyek a kormanyzati célok felé
orientdljak az intézményeket (government helyett governance).

Az indirekt iranyitds az agazat stratégiai céljait helyezi a k&ézéppontba,
ennek megvaldsitasara ugyanakkor igyekszik minél nagyobb mozgasteret
hagyni az intézmények szamara. Ehhez az a finanszirozasi
kényszerhelyzet is hozzajarul, hogy a novekvd felsboktatdas a nem allami
forrasok fokozott bevonasat igényli (klildnésen valsaghelyzetben), amiben
fontos szerephez jut az intézmények kezdeményezdkészsége. Nagyobb
hangsulyt kap tehat az intézmények 6nallésaga, ami jellemzéen névekvo
autonomiat jelent a bels6 szervezeti mikodés kialakitasa, illetve az
intézményi gazdalkodas teriletén, tovabba az emberieréforras-politika,
valamint az oktatasi-kutatasi folyamatok terén is. Az intézményi onallésag
erdsitésével ugyanakkor szlikségesnek latszik a gazdalkodasi-stratégiai
funkciék  erGsitése az  intézményben, amely jellemzéen az
intézményiranyitds  kétszintlivé  alakitdsaval, a board struktura

|étrehozasaval valosul meg.
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Az intézményi 6nallésdg ndvekedését ugyanakkor ellensulyozza az allam
stratégiai feligyeletének erdsédése, amelynek eszkozei kozé a
beszamoltatds (jelentési kotelezettség), az intézményi stratégiak
attekintése és kolcsondés megtargyaldasa, a teljesitményszerz6dések
rendszerének kialakitasa tartozik. A stratégiai felligyelet mikodésének
feltétele ugyanakkor az elfogadhatd, kovetkezetes &gazati stratégia léte,
az intézmények ellenOrzésére, a torténések nyomon kovetésére alkalmas
adatgylijtési rendszerek, valamint o6nallé elemzéi-értékel6i kapacitasok
|étrehozasa.

A felsOoktatasi kiadasok novekedése (kllondésen a gazdasagi valsag
id6szakaiban) a maganforrasok ndvekvé bevonasat teszi szikségessé
(jellemzden a tandij valamilyen formaja révén), amelyek azonban nem
helyettesitik, hanem kiegészitik a fels6oktatas allami tamogatasat. E trend
ellenére az intézményi koltségvetésekben mindenhol meghatarozé szerepe
marad az allami tadmogatasnak, ezért kulcskérdés azok elosztasi
mechanizmusa. Ez szolgal alapjaul annak, hogy a kormanyzat a
finanszirozasi rendszeren keresztil orientalja az intézményeket a
kivanatosnak tartott célok felé. Az allami tamogatasok elosztasi
mechanizmusai tekintetében az alabbi trendek figyelhetéek meg:

e tobbféle finanszirozasi eszkodzt alkalmaznak kombinadlt médon, az
oktatds és kutatas finanszirozasa gyakran elkilondl;

e a képlet szerinti (normativ) finanszirozads elterjedése (a
bazisalapu finanszirozas és az intézményfinanszirozas helyett),
ezen belll is az outputmutatok szerepének erdsddése;

e mindezt kombinaljak céltdamogatasokkal,
teljesitményszerzddésekkel, amelyek tobbnyire valamilyen atfogo
feladat vagy cél megvaldsitasat segitik elg;

e emellett - a célfeladatokat kivéve - elterjedtté valik a globalis
koltségvetések  szerepe  (O6sszhangban az  intézmények
gazdalkodasi onallésaganak erdbsitésével), amelyek felvaltjak a
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koltségvetési sor jellegi tamogatasokat (amelyek csak adott

koltségnemekre fordithatdak).
Az allami tdmogatdsok elosztasaval tehat egyfeldl igyekeznek erdsiteni az
intézményi m(ikddés stabilitdsat és kiszamithatdosagat (globalis
koltségvetés, tobbéves finanszirozasi szerz6dések, inputalapu normativ
finanszirozas tovabbra is meghatarozd), ugyanakkor egyre er0sddik a
versenyorientdltsag és eredményszemlélet is (outputmutatdk erdsitése,
feladatokat = kOzéppontba  helyez6  teljesitményszerz6dések). Az
eredményszemlélet és az ennek megfelel6 eszkdzok szerepét a gazdasagi
valsag is erdsiti. A stabilitds és dinamizmus megfelel6 aranyanak
megtalalasat befolyasolja az is, hogy a maganforrasoknak - amelyek
maguk is a versenyt és az eredménycentrikussagot erdsitik - mekkora a
felsGoktatds finanszirozasaban a sulya.
A magyar felsGoktatds elmult hisz évében az intézményi autondmia
szamos eleme meger6sodott (pl. szervezeti struktira szabad
alakithatdsaga, koltségtérités mértékének meghatarozhatdsaga,
vallalkozasok alapitdsanak szabadsaga), azonban jelentds korlatok is
maradtak (a koltségvetési szerv forma példaul gatolja a gazdalkodasi
autondémiat). Nem tudott megvaldsulni ugyanakkor a cselekvési
autonémiat és a kezdeményezOkészséget meghagyod, de a stratégiai és
gazdalkodasi fellgyeletet biztositd ellenbrzési struktira. Az AB-dodntés
utan kialakult gyengitett Gazdasagi Tanacs ezt a szerepet nem tudta
betblteni, és hidanyoztak azok az oktataspolitikai eszkdzdk is, amelyek
révén ez a felligyelet gyakorolhato lett volna (nem épiltek ki a statisztikai
és hiteles adatszolgaltatasi rendszerek, hianyoztak az 6nallé elemz6- és
értékel6kapacitasok, nem volt orientdlé agazati stratégia).
A magyar fels6oktatas finanszirozasaban az allam szerepe dontd: noha a
bevételek 50%-a Un. sajat bevétel, ezek nagy része is az allamhaztartas
valamely részébdl szarmazik.
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Az alkalmazott finanszirozasi eszk6zok tekintetében formailag kovetjik a
nemzetkozi trendeket, de ezek sokszor diszfunkcionalisan m{ikoédnek:

e A normativ rendszer hitelességét rontja, hogy a normativakat utélag
szamitjak vissza, azaz nem hoz be Uj forrasokat a rendszerbe,
hanem mindig csak a meglévd forrasokat osztja Ujra. Az elosztasi
funkciot sem tolti be rendesen, mert nem stabil: a normativak
szamanak és nagysaganak gyakori valtozdsa a lobbiérdekek
m(ikodését tikrdzi. A normativ rendszer dontéen inputorientalt.

e Az dllamilag finanszirozott helyek elosztasa az alapképzésben
némileg javitotta a normativ rendszer gyengeségeit, mert erGsitette
a keresletvezéreltséget és ndvelte a verseny transzparenciajat.
Ugyanakkor tulhangsulyozta a presztizs szerepét, ennek hatasat
mas szabalyozdasi eszkdzzel gyengitették (kapacitdasakkreditacio,
finanszirozas csokkentésének korlatozasa).

e A koltségtéritéses képzés erGsitette az intézmények piacorientacidjat
és fontos bevételi forrassa valt. Problémat jelentett ugyanakkor,
hogy ez nem feltétlenlil jart egyitt a koltségtéritéses képzések
mindségének javulasaval. A jovore vonatkozd dilemma, hogy milyen
mértékben meritette ki a felsOoktatas a képzésért fizetni hajlando
réteget.

e Haroméves fenntartéi megallapodas: az elképzelés 6sszhangban volt
a nemzetkozi trendekkel, de hianyzott a valddi tartalmi ellen6rzés,
szamonkérés (és az érvényesithetd szankcidk is). Az intézményi
stratégiakhoz csak mérsékelten kétddott, és agazati célok hianyaban
az agazati célokhoz sem. A megszoritasokat kévetéen a hitelessége
megkérdbjelez6dott, miként az is, hogy lehetséges-e haroméves
szerzOdéseket kotni éves tervezés(i koltségvetési rendszerben.

e Intézményintegracio: a sikeresnek tekinthetd integracidk javitottak
a mérethatékonysagot, de sok helyen kiélezték  az
intézményiranyitas és -finanszirozas gyengeségeit.
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4.2. Kelet-k6zép-eurdpai tapasztalatok

Kelet-Kozép-Eurdpaban a felsdoktatds nagyszabasu valtozasokon ment
keresztll az elmult két évtizedben. Ezek érintették az oktatas kereteit, a
szervezeti felépitést és a finanszirozast is. A legnagyobb jelentéségl trend
a robbandsszerli expanzid, amelynek soran a hallgatéi Iétszam
tobbszorosére nott lényegében a térség Osszes orszagaban. Ezzel a
boviiléssel a koltségvetési forrasok nem voltak képesek |épést tartani,
vagyis az expanzié csak a hallgatéi hozzajarulasok bevonasaval volt
lehetséges. Ez csak Bulgaridban jelent altalanos és részleges tandijat,
valamint Csehorszagban tervezik egy ilyen rendszer bevezetését.
JellemzObb, hogy a hallgaték egy (egyre nagyobb) része a képzési
koltségeinek nagy hanyadat vagy akar egészét megfizeti, mig masok
tandijmentes fér6helyeken tanulnak. Ilyen duadlis rendszer miikodik
hazank mellett a balti allamokban, Lengyelorszagban, Romanidaban és
Horvatorszagban is. A koltségtéritéses hallgaték aranya mindenhol
novekszik, és mivel a finanszirozasi forma a felvételi vizsga eredményén
mulik (noha korlatozott mértékben a késObbi tanulmanyi eredmények
filggvényében rotalddnak a helyek), ez egyre jelentdsebb méltanyossagi
és hatékonysagi problémakat vet fel. Erdemes volna megfontolni egy
altalanos, de részleges tandijkoncepciét, amelyben szocidlis alapon
mentességet lehetne adni a hatranyosabb helyzet(i hallgatéknak. Ezt a
mentességet tanulmanyi (és egyéb szocialis) 6sztondijak egészithetnék ki.
A didkhitelnek is l|ényeges szerep kell, hogy jusson, persze a konkrét
megoldasok megvalasztasakor fontos megvizsgalni, hogy az adott modell
mennyire vallalhaté az alacsonyabb jovedelm( csaladbdl szarmazé
hallgatok szamara, mennyire teszi lehetbvé a minél egyenldbb

hozzaférést, illetve milyen mértékben terheli a koltségvetést.
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A tandijbevételek egyre novekvd aranya mellett is dominans a
koltségvetési forrasok szerepe a felsGoktatasi intézmények mikodésének
finanszirozdsaban. Ez a régidban tébbnyire valamilyen képlet alapjan
torténik, amely a hallgatoi létszam mellett mas valtozdkat (oktatdi kar
Osszetétele, kutatasi és publikacios eredmények, a végzettek szama és
elhelyezkedési esélye stb.) is tartalmaz. Célszerii lenne egy ilyen
finanszirozasi modell felé elmozdulni, mert eldonye a tamogatas
transzparencidja, valamint az, hogy teljesitményre 06szténéz (f6leg,
amennyiben jelentés a kimeneti elemek szerepe a formulaban).
Természetesen a képlet megalkotasanal koriltekintonek kell lenni, hogy a
karos 0OsztonzOket lehet6leg elkeriljuk, azonban nem szabad
tulszabalyozni sem. A tamogatasi 0sszegek nagymeértékd ingadozasanak
elkerilése érdekében a képletben tobb év teljesitményét (pl. hosszabb
periddusra vonatkozo adatok, illetve atlagok alkalmazasaval) is lehet
szerepeltetni. A bazisalapu finanszirozdas (mint az ingadozasok
elkertilésének masik mddja) azonban karos volna, hiszen eltavolodna
egymastol a tamogatas és a tényleges teljesitmény.

A kutatasi forrasok nagy része is a koltségvetésbdl ered, mivel a vallalati
egylttmikodések egyel6re az egész régidban nem kell6en elterjedtek, az
Gzleti szfératél szerzett jovedelmek aranya alacsony. A kutatdsi
tamogatasok esetében érdemes a normativ tdmogatasokat atlathatd és
kiterjedt palyaztatasi rendszerrel parositani.

A felsGoktatasi szektor harmadik lehetséges forrasa (az allam és a
hallgatd mellett) az Uzleti szféra. Ez a csatorna azonban az egész kelet-
k6zép-eurdpai régidban meglehetésen gyenge, a vallalkozoéi forrasbdl
szarmazd bevételek a felsGoktatas koltségvetésének tobbnyire csak
toredékét teszik ki. Ez persze varhatdéan a gazdasag fejlédésével, az lzleti
szektor er6sodésével novekedni fog. E tekintetben nem taldltunk igazan
jelentds modellt a térségben, olyan megoldast, amit mindenképpen
erdemes volna atvenni.
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4.3. Nyugat-europai jé gyakorlatok

A német, és ezen belll foképp a szasz-anhalti felsGoktatas-finanszirozasi
rendszer atalakuléban van, nem kiforrott szisztéma. Kiléndsen igaz ez a
tartomanyi forrasok mindségalapu allokacidja tekintetében, ami alig
egyéves multra tekinthet vissza, és az adott felsGoktatasi intézményeken
bellli elosztds mutatoit sem tekinti egyik fél sem teljesen véglegesnek. A
rendszerre ra is fér a tovabbi finomitas, hiszen példaul teljesen hianyzik
bel6le az oktatdi/kutatdi tudomanyos munka (publikacid) indikatora, ami
komoly hianyossag.

Vilagos és szilard azonban a német allami fels6oktatas finanszirozasaval
kapcsolatos filozdfia: a koéltségek fedezése elsb6sorban és szinte
kizarélagosan a fenntartd, tehat a szévetségi allam vagy a tartomany
feladata. Sem a szovetségi/regionalis kormanyzatok, sem pedig maguk az
egyetemek nem latjak sziikségesnek magan-, illetve vallalkozdi forrasok
bevonasat a rendszerbe. Ezen attitid okai sokrétlek. Egyrészt a német
gazdasag teljesitOképessége még a 2008-t6l egyre mélylld gazdasagi
vildgvalsag kozepette is lehetdvé teszi, hogy az allami felsGoktatas
finanszirozasat szinte kizardlagos kozfeladatnak tekintsék, és az erre
szant forrasokat ne csokkentsék, s6t megprébaljak novelni. Ezzel a
kormanyzatok voltaképpen azt az 1950-es években elinduld Ludwig
Erhard-féle gazdasdag- és tarsadalompolitika korszakat prébaljak
megismételni, amikor a slUlyos gazdasagi nehézségeket tdobbek kozott a
koz- és felsGoktatas hangsulyos fejlesztése révén nyert magasan képzett
munkaerd segitségével gyb6zték le. A német gazdasag és allam erejét
most is elégségesnek érzi ahhoz, hogy az ,a sajat hajanal fogva” huzza ki
magat a valsagbdl. Az allami fels6oktatasi intézmények sem érdekeltek a
vallalkozdi szféra felé térténd nyitasban, hiszen miikédésiik és esetenkénti

fejlesztésiik igy is biztositott. Ez a helyzet azonban csak akkor tarthato
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fenn valtoztatdsok nélkil, ha a korabban tébbszor emlitett Hochschulpakt
2020 program lejarta utdn az immar tobb hallgatot kiszolgalni koteles
rendszer az addigi pluszpénzek nélkil is fenntarthaté lesz, valamint ha az
allami/tartomanyi koltségvetések tovabbra is fedezni fogjak az
egyetemek/foiskolak m(kddési koltségeit. Amig a jelenlegi rendszer
mUkddoképes, a vallalatok piaci alapon, kizardlag a sajat (zleti érdekeiket
figyelembe véve képzések mindenhaté megrendelbiként vesznek csak
részt a fbleg  maganfenntartasu  intézmények  alkalmankénti
finanszirozasaban, és tovabbra sem lesz semmilyen allami 0sztonzo
eszk6z bevezetve a felsOoktatas finanszirozasanak egészében torténd
részvallalasuk érdekében.

A gazdasagi szempontbdél mas szinten all6 Magyarorszag szamara
természetesen sok terlileten nem adaptalhaté a szasz-anhalti modell. A
mindbségi indikatorok alapjan térténé forrasallokacié azonban olyan
eléremutaté mintanak tinik, amely - a hazai viszonyok figyelembevétele
mellett — alkalmazhatd lenne hazankban is. Ezt a Németorszagban is még
épp most kikristalyodd modellt esetleges ,mutatis mutandis” atvétele
soran azonban mindenképp érdemes Ilenne kiegésziteni egy kiilsé
mindségbiztositasi rendszerrel, mely az indikatorok
teljesiilését/teljesitését méri. A mindség- és teljesitményalapl juttatasok
indikatorai kozé pedig az intézmények oktatdinak valés tudomanyos
teljesitményét megmutatd publikacidos tevékenységet mindenképp
érdemes lenne felvenni. Ennek részletes feltételrendszerét azonban
tudomanyteriletenként eltér6en kellene kialakitani, hiszen jelentds
kilonbségek vannak pl. egy élettudomanyi publikacié és egy honfoglalas-
vagy koOzépkori magyar torténelmi témaju  tanulmany  kdlfoldi
megjelentetési lehetéségei kozott.

Osszességében a német tartomanyi modell jelenlegi allapota joI mutatja
egy rendszer megvaltoztatasanak menetét és nehézségeit, illetve kiilsé
szemmel esetleg koénnyebben felfedezhetd kezdeti buktatéit. Ebbdl a
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szempontbdl értékes és hasznos tapasztalatokkal, illetve tanulsdgokkal

szolgalhat szamunkra is.

A tanulmany sok szempontbdl kitér az egész Egyesilt Kiralysagot érinto
szabalyozasra is, bar specifikusan az angliai fels6oktatas finanszirozasat
vizsgalta, kikliszobdlendd a vizsgalt terilet értelmezésének inkoherenciait.
Figyelembe kell venni, hogy jelenleg nagyméretl reform zajlik az angol
felsboktatasaban. 2010-ben a Brown-kormany felkérésére elinditott, de
mar a konzervativ liberalis kormanyzat alatt publikalt, Browne-jelentés
javasolta tobbek kodzott a tandijrendszer atalakitasat és a tandij fels6
hatdranak 9 000 GBP-re tortén0 emelését. A tandijemelést végil 2010
végeén elfogadtak és a Cameron-kormany altal készitett Ujabb Fehér Kényv
alapjan megindult az angol felsb6oktatds 2012-13-tél életbe [ép6,
nagyszabasu atalakitasa.

A tandij 6sszegének megemelése, illetve a didkhitelrendszer atalakitasa
hosszlU tavon azt eredményezheti, hogy nem az allam altal allokalt
forrasokbdl, hanem elsGsorban a hallgatok altal fizetett tandijbdl - mely
természetesen diakhitellel tamogatott - lehet finanszirozni az angol
felsboktatasi rendszert.

Ehhez kapcsoldoddéan fontos a mindségalapu finanszirozds szerepe a
felsboktatdsban, mivel a kutatasi szerz6dések alapjan realizalt bevételek
az Osszes bevétel 16,2%-at teszik ki. A 2014-t6l bevezetendd Uj
kutatasfinanszirozasi rendszer korantsem fog konnyebb feltételeket
biztositani az intézmények kutatdsanak finanszirozasara, azonban az
el6készitésben részt vevO szakemberek egy hatékonyabb és az adott
terliletekre jobban dsszpontositott eljarast varnak az Uj rendszertol.

Az angol felsGoktatas finanszirozasanak atlathatésaga a jogszabalyi és az
intézmények altal 6nmaguk felé tadmasztott elvarasoknak megfelel6en
széles kord. Az adatszolgaltatas egyrészrél az allami-kdzponti szerveknek,
masrészrol az egyetemeknek, college-oknak koszénhetéen kiterjedt,
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akarcsak az adatok és informacidk kezelése, elemzése, ellenOrzése. A
vonatkozé hivatalos honlapokon joforman minden finanszirozasi-pénzigyi
adat elérhet6, 6sszevethetd. Ezek alapjan megallapithaté a felsGoktatasra
forditott piaci forrasok ,kétarcusaga”. Bar a GDP és az intézmények
bevételeinek aranyaiban az allami dotaciokhoz képest kisebb 06sszegrol
van, ez még igy is meghaladja az eurdpai atlagot. Az intézmények ennek
megfelelben szamottevdé o6sszeghez jutnak a nemzetkézi (nem eu-s)
hallgatoktdl szarmazo tandijbevételekbbl - melyek jellege jelentosen eltér
az allami hallgatéi hitellel megtdmogatott tandijétdl —, valamint az Gzleti
és a kutatdi-tudomanyos szféraval kialakitott egylttmikddésekbdl.
Minderre kivald példa a University of Manchester és a gyogyszeripar,
orvostudomanyi kutatdipar egyittmikddése, mely 6sszességében 100
millié fontos hozzaadott értékkel bir az adott régié vonatkozasaban. Tébb
olyan, ehhez kapcsol6dé projekt (UMI* MBSC, MAHSC, MIMIT) valdsult
meg az Uzleti, a nemzeti egészségligyi és az egyetemi intézmények
koprodukcidjaban, mely a jovOre nézve a kontinens szamara s
el6remutatd jelleggel birhat, kiemelt tekintettel arra, hogy az
egylittmikédésben nem csak a nagyvallalatoknak, de a kkv-szektornak és
az 6nkéntes adomanyoknak, tamogatasoknak is jokora szerepe van.

A francia rendszer egyik altalunk azonositott lényeges tulajdonsaga a
kozintézmények finanszirozasanak ,kontraktualizacidéja”, azaz az
egyetemek és az allam kézétt kotott tamogatasi szerzddés. Véleményink
szerint, bar ez egy alapvetden hasznos eszkdéz, idegen a magyar
viszonyoktdl, és valdszinlileg jelentdés szerkezeti atalakitasokra lenne
Sokkal inkabb adaptalhatonak tinik az IDEX rendszere, amely soran az
egyetemek Osszefogasaval szllethetnek (j projektek, intézmények. E
korben, magyar viszonyok kozott a kulcsszd az egyetemek kozotti
osszefogas kell, hogy legyen, hiszen hazankban jelenleg is m{ikodnek
kivalosagi kozpontok, kutatéd egyetemek stb. A médszer lényege, hogy az
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egyetemek szamara kifejezetten olyan palyazatokat kellene kiirni, amelyre
tobb egyetem egylttmikddésben nyujthat be palyazatot valamely konkrét
program megvaldsitasa érdekében.

A magantbke allami felsboktatasba térténé bevondsa Franciaorszagban is
kezdeti szakaszban van, ezért nehéz megitélni, hogy az ez iranyu francia
|épések mennyire lehetnek hasznosak. Mindazonaltal megfontolandd, hogy
francia mintara Magyarorszagon is meg lehetne valdsitani az egyetemek
és vallalkozasok altal létrehozhatd alapok térvényi kereteit, amelyek
k6zétt a maganvallalkozasok egy-egy intézménnyel egylttmikoédve,
konkrét programok megvaldsitdséra nyujthatndnak tdmogatdsokat. Ugy
véljik, ennek elssorban a természettudomanyos és mdiszaki karok,
illetve intézmények lennének haszonélvezdi, mivel a kozvetlen haszon
reményében itt valdszinlsithet6 leginkdbb a cégek befektetoi
motivaltsaga. E korben francia példara adokedvezményekkel is kellene
0szténbzni a magantbke bearamlasat. A francia addszabalyokat e kdrben
mértékaddnak tekintjik, mivel azt feltételezziik, hogy Magyarorszagon is
els6sorban a tékeerds nagyvallalatok lehetnének a potencialis befektetok.
Bar a felsGoktatasi intézmények finanszirozasat csak kdzvetve segiti eld, a
francia képzés egyik lényeges eleme és nagy erénye a stage intézménye.
Egyrészt ezaltal a hallgatok olyan gyakorlati tapasztalatokra tesznek szert,
amelyek az elméleti képzés sordn nem megszerezhet6k, masrészt
nagyban segiti a diploma megszerzését kovetld elhelyezkedésiket is. A
felsGoktatasi intézmények kozvetlen profitja a hallgatoik ,ingyen”
gyakorlati képzése mellett a hallgatdk altal a stage-zsért kapott pénz is,
amely jelentésen konnyithetné, bizonyos kérben kivalthatna az egyetemek
O0sztdndijra és szocidlis alapu tamogatasra forditott kiadasait. E kdrben
megfontolandd, hogy mennyiben lehetne - francia példara - kotelezévé
tenni a hallgatoknak adott juttatast. Véleménylink szerint itt alapvetéen
csekély 0sszegrol lehetne szd, amely nem feltétlenil jelentene valddi és
erd0s motivaciot a hallgatok szamara. E korben sokkal inkabb helyesnek
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tartanank, ha a kdlféldi példa alapjan, legaldbb bizonyos karokon koételez6
lenne a hallgatok szamara hosszabb gyakorlati id6t eltélteni valamely
maganvallalkozas, illetve kozintézmény keretei kozott egyetemi képzési
idejuk alatt.

Azonban ko6zods probléma, hogy a gazdasagi fejlettség viszonylag
alacsonyabb szintje miatt kicsi is a kereslet a vallalatok feldl az egyetemek
szolgaltatasai irant, raadasul gyakori panasz, hogy az allami 6szténzok is
elégtelenek a felsOoktatas és a vallalati szektor kozotti kapcsolat
erOsitéséhez. A képzés soran a magantoke bevonasa 0sztondijrendszerben
valdsul meg. A képzéssel kapcsolatban all6 cégek (példaként emlitenénk a
francia BNP Paribas bankot és a MOL Romaniat) a hallgatok képzését
szponzoraljdk. Az 0Osztondijakbdl egyeldére évfolyamonként egy-két
hallgatd képzése finanszirozhaté.

Megjegyezziik, hogy a magyar jogszabalyrendszer hidnyossagai miatt
jelentds nehézséget okoz a képzés szamara e pénzek becsatornazasa.
Tovabbi probléma, hogy mivel hazankban nincs igazan relevans példa,
el6zmény, a szponzorcégeket kizardlag informalis Uton tudjak megkeresni.
Az eddigi megkereséseik alapjan elmondhatd, hogy a magyarorszagi
cégek els6sorban PR-, marketingeszkdznek tekintik egy oktatasi
intézmény vagy egy képzés tamogatasat. Gyakran hasonlitjdk Ossze
valamely sportszakdg vagy sportklub tamogatasaval, és rendszerint
inkabb ez utdbbit tamogatjak, mivel rekldmszempontbdl hasznosabbnak
itélik azt. Pedig a cégek igazi haszna - mint az a lentiekben kifejtésre
keril - nem ez lenne. A francia cégeknél a fentiekhez képest
hangsulyosabban jelenik meg sajat tarsadalmi hasznossaguk és
fontossaguk tudata, fontos példaul szamukra hogy valamilyen szinten
aktiv részesei legyenek a képzésnek.

Az Osztondijban részesllt hallgatok semmilyen kotelezettséget nem
vallalnak a szponzorcégekkel szemben, nem jon létre kozottik példaul
tanulmanyi szerz6édés. Azonban az 0Osztondijban részesilt vagy a
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képzésben egyébként jol teljesité didkok részére lehet6ség nyilik arra,
hogy harom-hat hénapos vegyenek részt az adott cégnél. Amennyiben a
kivalasztott hallgatd jol teljesit a gyakorlata alatt, Ugy rendszerint
lehetdsége nyilik a képzése befejezését kdvetden a cégnél elhelyezkedni.

Tovabba érdemes volna megfontolni azt az altalanos, de részleges
tandijkoncepciot, melyet Franciaorszagban beiratkozasi dij cimszo alatt
félév elején szednek be a hallgatoktdl (ez Franciaorszagban 150-250
eurd), mely legaldbb kiegészité jelleggel segitené az intézmények

fenntartasat.

4.4, Javaslatok konkrét hazai adaptacidéra

Az altalanos, de részleges tandij bevezetése a jelenlegi politikai
kornyezetben valdszinlleg kivitelezhetetlen. Azonban az allami
finanszirozas évek oOta tartd csokkenése, nagyjabol allandé hallgatoi
létszdammal az allami fenntartdsd intézmények egy részét a
m(ikodésképesség hatarara sodorta, és (egyes esetekben radikalis)
megtakaritasi programokra készteti a felsOoktatasi intézményeket, ami
egyértelmlien az oktatds, valamint a  hallgatéi szolgaltatasok

szinvonalanak csdkkenéséhez fog vezetni.

4.4.1 Eszkozok kiilso forrasok bevonasara

Regisztracios dij

Ennek ellensulyozasara (francia, kataldn és osztrak példara) érdemes
lenne megfontolni egy jelképesnél nagyobb, de intézményi szinten azért
érezheté bevételt jelenté , beiratkozasi”, ,regisztraciéos” vagy
~adminisztraciés” dijat minden féléves beiratkozasnal, melynek

mértéke maximalva lenne (a nemzetkozi gyakorlat: BA 100-170 eurd, MA
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200-300 eurd). Ez a bevétel fedezné a hallgatoknak nyujtott informatikai
szolgaltatasok (e-mail cim, tarhely, személyes honlapok, koz6sségi
szamitdgépek beszerzése és licenszdija), a konyvtar mikodtetése
(beleértve a digitalis tananyagokhoz valé hozzaférés, digitalis kutatoi
adatbazishoz valdé hozzaférés), valamint esetleg a karriertanacsadas és

tréningek koltségeit.

Vallalkozoi forrasok bevonasa

A masodik, véleménylnk szerint Magyarorszagon is adaptalhaté
nemzetkdzi jo gyakorlat a véllalkozdi és esetleges maganadomanyi
forrasok felsGoktatasba térténd bevonasara vonatkozik.

1. A francia és brit gyakorlat alapjan javasoljuk egyetemenként egy
észténdijalap Iétrehozdsat (kildon MAK-szdmlaszdmmal), amelyra
befizetett 6sszegek utan (maximalt értékhatarral) maganszemélyek
szja-kedvezmeényt, vallalatoknak tarsasagiado-kedvezményt
kaphatnanak.

2. Hasonlé felajanlasok esetén, amennyiben az adoérendszer
modositasdara nem kerlilhet sor ilyen formaban, javasoljuk
bevezetni, hogy minden 1 Ft megszerzett tamogatast az allam
egészitsen ki 1 Ft-tal (vagy kevesebbel, a koltségvetés helyzetét
figyelembe véve). Itt az egyes felsGoktatasi intézményeket akar két-
harom differencialt csoportba is lehet osztani (a fejlett egyetemeknél
kevesebb kiegészitd6 tdamogatassal), vagy lehet savos hatarokat is

megallapitani, esetleg maximalni az allami tdmogatas 6sszeget.
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4.4.2 Finanszirozasi modell
A harmadik adaptalhatd jé gyakorlat a lengyel finanszirozasi képlet,

melyet ajanlunk a dontéshozdk figyelmébe (részletei a 2.5.4. fejezetben
talalhatéak):

Ez egy Jsszetett képlet, melyben az adott intézménynek a teljes
koltségvetésen bellili részesedését 70%-ban az el6z0 évi részesedése
hatarozza meg, 30%-ban pedig egy olyan képlet, amely a hallgatdi
|étszamot, az oktatdi dsszetételt, a didk-tanar arany fenntarthatésagat, a
kutatasi tevékenységet, a habilitaciés és doktori eljarasra valo
jogosultsagot és a nemzetkdzi mobilitast tartalmazza kilénb6z6 sulyokkal.
A hallgatdi létszam 35%-o0s sullyal rendelkezik a képletben, és szintén
35% az oktatdi létszam sulya is. A didk-tanar arany fenntarthatdsaga
10%-0s, ezt a professzori és adjunktusi |étszam (sulyozott) dsszege és a
didklétszam szorzatanak négyzetgyokével mérik. Ez az elem a ,kbézepes”
Osszetételt dijazza. 10%-kal szerepel a formulaban a kutatasi projektek
szama is, valamint 5%-kal a habilitacids és doktori eljardsra jogosult
szervezeti egységek szama. A maradék 5%-ot a nemzetkdzi mobilitas rész
kapja, ebben az egyetemrél kulféldre mené hallgaték és (haromszoros

sullyal) a kalféldrdl érkez6 hallgatok szama szerepel.

A teljes képlet tehat a kdvetkezdképpen néz ki:

by _ o

Dc Dpc

D u.
14+03-(0,35-S, +0,35-K, +01-J, +0.1-B, +0,05- U, +0,05-W, ), ahol

- Duj az adott intézmény koltségvetési tdmogatasa,

- Dc az 0sszes intézményre juté tdmogatas,

- Dpu; az adott intézmény el6z6 évi tamogatasa,

- Dpc az 6sszes intézmeényre juto el6zd évi tamogatas,

- S; a hallgatoi létszamokbdl képzett mutato,
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- K; az oktatoi 6sszetételbdl képzett mutato,

- Jj a didk-tanar arany fenntarthatésagat jellemz6 mutato,

- Bj a kutatasi tevékenységek mutatdja,

- U a habilitaciés és doktori eljarasokra vonatkozd jogosultsagok
mutatdja,

- W, pedig a nemzetkdziséget méré mutatd.
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Bruttoinlandsprodukt je Einwohner (Wirtschaftskraft). Statistisches
Landesamt Baden-Wdirttemberg, Stuttgart http://www.statistik-

bw.de/VolkswPreise/Indikatoren/VW wirtschaftskraft.asp (letoltés
datuma: 2012. februar 20.)

Exzellenzinitiative far Spitzenforschung an Hochschulen.
http://www.bmbf.de/en/6142.php (letdltés datuma: 2012. februar
9.)

Fakultaten. http://www.uni-halle.de/fakultaeten/ (letoltés datuma: 2012.
februar 20.)

Gedenkultur in  Dessau-Rosslau.  http://www.gedenkkultur-dessau-
rosslau.de/ (letoltés datuma: 2012. februar 10.)
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http://www.bpb.de/files/C8S1T1.pdf
http://www.statistik.sachsen-anhalt.de/Internet/Home/Daten_und_Fakten/1/13/132/13211/Arbeitsmarktdaten_im_Land_Sachsen_Anhalt.html
http://www.statistik.sachsen-anhalt.de/Internet/Home/Daten_und_Fakten/1/13/132/13211/Arbeitsmarktdaten_im_Land_Sachsen_Anhalt.html
http://www.statistik.sachsen-anhalt.de/Internet/Home/Daten_und_Fakten/1/13/132/13211/Arbeitsmarktdaten_im_Land_Sachsen_Anhalt.html
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/BildungForschungKultur/BildungKulturFinanzen/KennzahlenMonetaer2110432097004,property=file.pdf
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/BildungForschungKultur/BildungKulturFinanzen/KennzahlenMonetaer2110432097004,property=file.pdf
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/BildungForschungKultur/BildungKulturFinanzen/KennzahlenMonetaer2110432097004,property=file.pdf
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/Internet/DE/Content/Publikationen/Fachveroeffentlichungen/BildungForschungKultur/BildungKulturFinanzen/KennzahlenMonetaer2110432097004,property=file.pdf
http://www.statistik-bw.de/VolkswPreise/Indikatoren/VW_wirtschaftskraft.asp
http://www.statistik-bw.de/VolkswPreise/Indikatoren/VW_wirtschaftskraft.asp
ttp://www.bmbf.de/en/6142.php,
http://www.uni-halle.de/fakultaeten/
http://www.gedenkkultur-dessau-rosslau.de/
http://www.gedenkkultur-dessau-rosslau.de/
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Haushalt 2012. Martin Luther Universitat, Halle-Wittenberg. (bels6 anyag)
Hochschulgesetz des Landes Sachsen-Anhalt (HSG LSA) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Dezember 2010.

http://www.landesrecht.sachsen-

anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+ST&psml=bssahpro

d.psml&max=true&aiz=true (letdltés datuma: 2012. januar 30.)

Hochschulrahmengesetz (HRG) in der Fassung der Bekanntmachung vom
19. Januar 1999 (BGBI. I S. 18), zuletzt geandert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 12. April 2007 (BGBI. I S. 506) http://www.gesetze-
im-internet.de/bundesrecht/hrg/gesamt.pdf (letdltés datuma: 2012.
februar 1.)

Interju Prof. Winfried Kiluthtal, a halle-wittenbergi Martin Luther

Universitat Jogi Kara Kdzjogi Tanszékének tanszékvezetbjével és dr.

Martin Hechttel, az egyetem kancellarjaval. Halle, 2012. februar 2.
Dr. Michael Jaeger (2011): Die Hochschulfinanzierung in Deutschland:

Erfahrungen und Trends. http://www.his.de/pdf/pub vt/23/2011-

03-04 jaeger hochschulfinanzierung versand.pdf (letoltés datuma:
2012. januar 30.)
Stephan A. Jansen - Tim Gobel (2005): Die deutsche

Hochschulfinanzierung im internationalen Vergleich - Explorationen

und Provokationen. Zeppelin University, Bodensee.

Kovats Gergely (2012): Fels6oktatas-finanszirozas néhany fejlett
orszagban. In: Temesi Jozsef (szerk.) : FelsGoktatas-finanszirozas:
hazai helyzet és nemzetkézi tendenciak. Megjelenés alatt. 92-153.

Kurzdarstellung der Universitat. http://www.uni-

halle.de/universitaet/geschichte/ (letdltés datuma: 2012. februar
20.)

Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg. Geschichte.
http://de.wikipedia.org/wiki/Martin-Luther-
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http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true
http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true
http://www.landesrecht.sachsen-anhalt.de/jportal/?quelle=jlink&query=HSchulG+ST&psml=bssahprod.psml&max=true&aiz=true
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/hrg/gesamt.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/hrg/gesamt.pdf
http://www.his.de/pdf/pub_vt/23/2011-03-04_jaeger_hochschulfinanzierung_versand.pdf
http://www.his.de/pdf/pub_vt/23/2011-03-04_jaeger_hochschulfinanzierung_versand.pdf
http://www.uni-halle.de/universitaet/geschichte/
http://www.uni-halle.de/universitaet/geschichte/
http://de.wikipedia.org/wiki/Martin-Luther-Universit%C3%A4t_Halle-Wittenberg#Geschichte
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Universit%C3%A4t Halle-Wittenberg# Geschichte (letdltés datuma:

2012. februar 20.)
Rahmenvereinarung zu den Zielvereinbarungen 01.01.2011 - 31.12.2013

zwischen der Landesregieurung und den Hochschulen des Landes
Sachsen-Anhalt. 2010. Oktober
Privilegierte Partnerschaften. http://www.uni-

halle.de/wirtschaft/privilegiertepartner/ (letoltés datuma: 2012.
februar 17.)
Schwerpunkte der Regierungspolitik. http://www.sachsen-
anhalt.de/index.php?id=49170 (let6ltés datuma: 2012. februar 20.)
Statistische Jahrbuch 2011 fir die Bundesrepublik Deutschland.

http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent
/Oeffentlich/B3/Publikation/Jahrbuch/Arbeitsmarkt,property=file.pdf
(letoltés datuma: 2012. februar 20.)

Studierende in Sachsen-Anhalt. http://www.sachsen-
anhalt.de/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek Bildung und Wiss
enschaft/Hochschulstatistik/Studierende10-Landesportal-a.pdf
(letdltés datuma: 2012. februar 20.)

Zielvereinbarung 2011 bis 2013 zwischen dem Kultusministerium des

Landes Sachsen-Anhalt und der Martin-Luther-Universtat Halle-

Wittenberg. 17. Februar 2011.
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http://www.uni-halle.de/wirtschaft/privilegiertepartner/
http://www.uni-halle.de/wirtschaft/privilegiertepartner/
http://www.sachsen-anhalt.de/index.php?id=49170
http://www.sachsen-anhalt.de/index.php?id=49170
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent/Oeffentlich/B3/Publikation/Jahrbuch/Arbeitsmarkt,property=file.pdf
http://www.destatis.de/jetspeed/portal/cms/Sites/destatis/SharedContent/Oeffentlich/B3/Publikation/Jahrbuch/Arbeitsmarkt,property=file.pdf
http://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek_Bildung_und_Wissenschaft/Hochschulstatistik/Studierende10-Landesportal-a.pdf
http://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek_Bildung_und_Wissenschaft/Hochschulstatistik/Studierende10-Landesportal-a.pdf
http://www.sachsen-anhalt.de/fileadmin/Elementbibliothek/Bibliothek_Bildung_und_Wissenschaft/Hochschulstatistik/Studierende10-Landesportal-a.pdf
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3.2 Az angol j6 gyakorlat és adaptalhatésaga

Konyvek és folyoiratok

Baskerville — MacLeod - Saunders (2011): A Guide to UK Higher Education
and Partnerships for Overseas Universities.UK Higher Education
International and Europe Unit, helymegjeldlés nélkil.

BIS (2011): White Paper - Students at the Heart of the System.
Department for Business Innovation & Skills, London.

Browne Report (2011) Securing a Sustianable Future for Higher Education.
An Independent Review of Higher Education Funding & Student
Finance, helymegjeldlés nélkdl.

CUC (2009): Guide for Members of Higher Education Governing Bodies in
the UK. Committee of University Chairs.

Dearing Report (1997): Report of the National Committee of Inquiry into
Higher Education, London helymegjeldlés nélkdl

Fielden - Middlehurst - Woodfield (2007): Global Horizons for UK
Students. The Council for Industry and Higher Education, London.
Fielden, John (2007): Global Horizons for UK Universities. The Council for

Industry and Higher Education, London.

Findlay - King (2010): Motivations and Experiences of UK Students
Studying Abroad. BIS Research Paper No. 8. University of Dundee,
helymegjel6lés nélkdl.

HEFCE (2008): Research Assessment Exercise 2008: the outcome. Higher
Education Funding Council for England, Bristol.

HEFCE (2010): Guide to funding — How HEFCE allocates its funds. Higher
Education Committee for England, helymegjeldlés nélkdl.

HEFCE (2010): Service to society: Demonstrating the public benefits of
higher education. Higher Education Funding Council for England,

helymegjel6lés nélkdl.
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HEFCE (2011): Higher Education-Business and Community Interaction
Survey 2009-10. Higher Education Funding Council for England,
helymegjelolés nélkdl.

International Unit (2012): International higher educationin facts and
figures - Winter 2011/2012. UK Higher Education International Unit,
London.

Kalkan - Johnes - Johne (2011): Country Report of England. In:
Public/private funding of higher education: a social balance. (Ed. by
Astrid Schwarzenberger) HIS Hochschul-Informations-System GmbH,
Hannover.

King - Findlay - Ahrens (2010): International student mobility literature
review. Higher Education Funding Council for England, helymegjel6lés
nélkal.

Kitson — Howells — Braham - Westlake (2009): The Connected University
Driving Recovery and Growth in the UK Economy. NESTA, London
Kovats Gergely (2012): Fels6oktatas-finanszirozas néhany fejlett
orszagban. In: Temesi Jozsef (szerk.) : FelsGoktatas-finanszirozas:

hazai helyzet és nemzetkézi tendenciak. Megjelenés alatt. 92-153.

OECD (2011): Education at a Glance 2011: OECD Indicators. OECD
Publishing, helymegjel6lés nélkdl.

PACEC (2011): Understanding the Knowledge Exchange Infrastructure in
the English Higher Education Sector. A report to HEFCE. PACEC-
Centre for Business Research-University of  Cambridge,
helymegjel6lés nélkdl.

Ramsay, Dr Nissa (2011): Unlocking the Potential of Social
Entrepreneurship in Higher Education. UnLtd- Higher Education
Funding Council for England, helymegjel6lés nélkdil.

Reis-Sorin - Gheorghiu (2011): 14% of the funding of education
institutions in the EU in 2008 comes from private sources. Statistics
in Focus, Eurostat.

264
Oktataskutato és Fejlesztd Intézet

Cim: 1363 Budapest, Pf.: 49.
Tel.: +36 1 235-7200

WWWOfIhU, WWermIphU “ A projekt az Eurépai Unid tamogatasaval, az Eurdpai
ialis Alap tarsfi irozasé

valésul meg.




@’FI ) SZECHENYI TERV

Robbins Report (1963) Report of the Committee appointed by the Prime
Minister under the Chairmanship of Lord Robbins. Her Majesty’s
Treasury, London, helymegjeldlés nélkul

Temple, Dr. Paul (2008): National system analysis: United Kingdom. In:
Progress in higher education reform across Europe. Governance and
Funding Reform in the European Higher Education Area. Volume 2:
Methodology, performance data, literature survey, national system
analyses and case studies. Directorate General for Education and
Culture of the European Commission, Brussels.

Thomas, Eric (2011): Increasing voluntary giving to higher education -
Task Force report to Government. DfES Publication Centre,
Nottingham.

Universities UK (2011): Higher education in facts and figures — Summer
2011. Universities UK, London.

Honlapok (letoltés 2012. februar 5-17 koézott)

A Department for Business, Innovation and Skills, a felsGoktatasért is

felel6s minisztérium honlapja www.bis.gov.uk

A University of Cranfield honlapja www.cranfield.ac.uk

Az Eurostat honlapja www.ec.europa.eu/eurostat

The history of education in England c. ismeretterjesztd honlap

www.educationengland.org.uk

Giuld Higher Education - a fels6oktatasi intézményeket tomoritd szervezet

honlapja www.qguildhe.ac.uk

Higher Education Funding Council of England www.hefce.ac.uk

Higher Education Statistics Agency www.hesa.ac.uk

A Nemzetkdzi Valutaalap honlapja www.imf.org

A UK Higher Education International Unit honlapja

www.international.ac.uk
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http://www.bis.gov.uk/
http://www.cranfield.ac.uk/
http://www.ec.europa.eu/eurostat
http://www.educationengland.org.uk/
http://www.guildhe.ac.uk/
http://www.hefce.ac.uk/
http://www.hesa.ac.uk/
http://www.imf.org/
http://www.international.ac.uk/
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A University of Leeds honlapja www.leeds.ac.uk

Az Egyesllt Kirdlysag National Archives altal muikddtetett hivatalos

jogszabalytara www.legislation.gov.uk

A Manchester Academic Health Science Centre honlapja www.mahsc.ac.uk

A University of Manchester honlapja www.manchester.ac.uk

A Manchester: Integrating Medicine and Innovative Technology honlapja

www.mimit.org.uk

A National Audit Office honlapja www.nao.org.uk

Az OECD honlapja www.oecd.org

Az Office for Fair Access esélyegyenldségi hivatal honlapja

www.offa.org.uk

UK Council for International Student Affairs honlapja www.ukcisa.org.uk

UniversititesUK - a felsOoktatasi intézményeket tomoritd szervezet

honlapja www.universitiesuk.ac.uk

A University of Manchester Intellectual Property honlapja www.umip.com

University of Manchester Inspire/Invent/Innovate honlapja

www.umi3.co.uk

A Vilagbank honlapja www.worldbank.org
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http://www.leeds.ac.uk/
http://www.legislation.gov.uk/
http://www.mahsc.ac.uk/
http://www.manchester.ac.uk/
http://www.mimit.org.uk/
http://www.nao.org.uk/
http://www.oecd.org/
http://www.offa.org.uk/
http://www.ukcisa.org.uk/
http://www.universitiesuk.ac.uk/
http://www.umip.com/
http://www.umi3.co.uk/
http://www.worldbank.org/
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3.3. A francia felsooktatas finanszirozasa, kiilonos tekintettel a
minoségi célokra és a vallalkozoi forrasok bevonasara

Faure-tdérvény — Loi n°68-978 du 12 novembre 1968

Addjogi kddex — Loi n® 92-40 du 09 juillet 1992

Kiegészito finanszirozasroél sz46l6 torvény - n°2010-237 du 9 mars 2010

FelsGoktatasi torvény (kddex) — Ordonnance n° 2000-549 du 15 juin 2000

Kozfinanszirozasroél sz6lé organikus torvény - Loi organique n° 2001-692
du 1 aodt 2001

Décret n°2006-1093 du 29 ao(t 2006

Décret n°® 2008-974 du 18 septembre 2008

Legendre, Florence: a felsOoktatas finanszirozasa Franciaorszagban.
Magyarul megjelent: Magyar felséoktatas, 1998/10. Ford.: Sitd
Anna.

Jacqué, Philippe: Université: un budget pas trés sympa. http://lemonde-

educ.blog.lemonde.fr/2011/01/24/universite-un-budget-pas-tres-

sympa

A Szenatus jelentése a SYMPA-rol elérhet6 (http://www.senat.fr/rap/r07-
382/r07-382 mono.html#toc253)

A Strasbourgi Egyetem és az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium koézott
létrejévo szerz6dés 2009-2012. Elérhetd:
http://www.unistra.fr/uploads/media/contrat 2009-2012 UdS.pdf

Az IDEX 2010-es palyazati felhivasa. (http://www.agence-nationale-

recherche.fr/investissementsdavenir/documents/ANR-AAP-IDEX-

2010.pdf)
A Nemzeti Kutatdsi Ugynokség weblapja http://www.agence-nationale-

recherche.fr/

A FelsGoktatasi és Kutatasi Minisztérium weblapja

http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/

A francia jogszabalyok hiteles gy(ijteménye http://www.legifrance.gouv.fr
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http://lemonde-educ.blog.lemonde.fr/2011/01/24/universite-un-budget-pas-tres-sympa/
http://lemonde-educ.blog.lemonde.fr/2011/01/24/universite-un-budget-pas-tres-sympa/
http://lemonde-educ.blog.lemonde.fr/2011/01/24/universite-un-budget-pas-tres-sympa/
http://www.senat.fr/rap/r07-382/r07-382_mono.html#toc253
http://www.senat.fr/rap/r07-382/r07-382_mono.html#toc253
http://www.unistra.fr/uploads/media/contrat_2009-2012_UdS.pdf
http://www.agence-nationale-recherche.fr/investissementsdavenir/documents/ANR-AAP-IDEX-2010.pdf
http://www.agence-nationale-recherche.fr/investissementsdavenir/documents/ANR-AAP-IDEX-2010.pdf
http://www.agence-nationale-recherche.fr/investissementsdavenir/documents/ANR-AAP-IDEX-2010.pdf
http://www.agence-nationale-recherche.fr/
http://www.agence-nationale-recherche.fr/
http://www.enseignementsup-recherche.gouv.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
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A Nemzeti Oktatasi Minisztérium weblapja http:// education.gouv.fr

A PDE nevl hallgatdéi képviseleti szerv weblapja http://www.pde.fr/

A Szenatus weblapja http://www.senat.fr

A Strasbourgi Egyetem weblapja http://www.unistra.fr

A francia kozigazgatds hivatalos weblapja http://vosdroits.service-

public.fr/
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Mellékletek

1. fejezet fuggeléke

2009-ben késziilt interjuk

Interjaalany Pozicié az interja idépontjaban Interja
neve idopontja
1. Derényi Igazgatd, Nemzeti Kredittanacs 2009. majus
Andras Nemzeti Bologna Bizottsag tagja 18.
2. Fabri Gyorgy Igazgaté, @ Kommunikacidos Igazgatésag, 2009. majus
Magyar Tudomanyos Akadémia 26.
3. Kotan Attila FGosztalyvezetd, Koltségvetési FoOosztaly, 2009. majus
Igazsagligyi Minisztérium 13.
4. Kovacs Istvan Volt igazgatdhelyettes, Fejlesztési FGosztaly, 2009. majus
Vilmos Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség 20.
5. Loboda Zoltdn F&osztdlyvezetd, Eurdpai Unids Ugyek 2009. majus
F6osztaly, Oktatasi Minisztérium 26.
6. Miskolczi Elnék, Hallgatéi Onkormanyzatok Orszdgos 2009. junius
Norbert Konferenciaja 23.

A Nemzeti Bologna Bizottsag tagja
7. Nagy David A végrehajté bizottsdag tagja, Hallgatéi 2009. majus

Onkormanyzatok Orszagos Konferencidja 28.
A Nemzeti Bologna Bizottsag tagja
8. Peredy Zoltdn Fdosztalyvezettd-helyettes, Stratégiai 2009. majus
féosztaly, Nemzeti Kutatasi és Technolégiai 19.
Hivatal
9. Pakucs Janos Elnok, Nemzeti Innovacios Szovetség 2009. junius
3.
10. Paldsti-Kovacs Elnok, fGiskolai tagozat, Magyar Rektori 2009. majus
Béla Konferencia 18.

Dékan, Budapesti M(iszaki Foiskola
A Nemzeti Bologna Bizottsag tagja

11. Szabd Balint Szakképzési tanacsado, Magyar 2009. juius
Kereskedelmi és Iparkamara 1.
12. Szantd Tibor  FOtitkar, Magyar Akkreditacids Bizottsag 2009. majus
18.
13. Veres Pal F6tanacsado, FelsGoktatasi FGosztaly, 2009. majus
Oktatasi Minisztérium 26.
14. Voros Jozsef  elnok, Gazdasagi Tanacs, Pécsi 2009. majus
Tudomanyegyetem 21.

2012-ben készilt interjuk
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Interjaalany Pozicié az interja idopontjaban Interja
neve idopontja
1. Fonyd Attila Osztalyvezetd, Tudomanypolitikai féosztaly, 2012. februar
Nemzeti Eréforras Minisztérium 23.
2. Gulyasné F6igazgato, Gazdasagi és M(iszaki 2012. februar
Turoéczi Margit F6igazgatdsag, Budapesti Corvinus Egyetem  27.
3. Olah Péter Koltségvetési és  igazgatasi referens, 2012. marcius

Felsboktatasért ~és = Tudomanypolitikaért 1.
Felelé6s Helyettes Allamtitkari Titkarsag,
Nemzeti Eréforras Minisztérium
4, Temesilozsef Tarsigazgatd, Nemzetkodzi  Fels6oktatdsi 2012. februar
Kutatdasok Kozpontja, Budapesti Corvinus 15.
Egyetem
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2. fejezet fliggeléke

A 2. fejezet flggelékében a térség két meghatarozé felsboktatasi
intézménye, a krakkoi Jagelld Egyetem és a Ljubljanai Egyetem kerdl
roviden bemutatasra. Ezek az esettanulmanyok nagyban hagyatkoznak az
egyetemi vezetok kérdéseinkre adott valaszaira, valamint felhasznaltunk
az intézmények honlapjan®’ elérhet6 informacidkat is. A Jagelld
Egyetemrdl Maria Hulicka PhD, az egyetem kincstarnoka, mig a Ljubljanai
Egyetemr6l a pénzigyekért felelés rektorhelyettes, Mihaela Bauman

Podojstersek volt segitségiinkre.

2.F.1. Jagellé Egyetem
A Krakkoban m(ik6dd Jagelld Egyetem Lengyelorszag egyik legjelentésebb

és legpatinasabb felsdoktatasi intézménye (a masik a Varsoi Egyetem). Az
egyetem torténete a kozépkorba nyulik vissza: Nagy Kazmér lengyel kiraly
1364-ben kapott engedélyt a papatdél a megalapitasara. Jelenleg tébb mint
50 000 hallgatéja van, akik kozll mintegy 2 ezren doktori képzésben
vesznek részt. Tobb mint 7 000 oktatd dolgozik az egyetemen, amely
Osszesen 15 karbdl all. EbbdOl 3 némileg kilénvalik szervezetileg, ezek az
orvosi, egészségigyi és gydgyszerészeti karok. Ez a harom kar ugyanis az
egészségligyért felel6s minisztérium ald tartozik. A képzés mindségét jol
jelzi, hogy a 15 karbdl 12 a Tudomanyos és FelsGoktatdsi Minisztérium
2010-es rangsoraban szakteriletének élén végzett (a masik 3 kar is
masodik). Az intézmény a nemzetkdzi dsszehasonlitdasokban is rendre jol
szerepel.

A képzés magas mindsége atlagon felili pénzigyi helyzettel is

parosul. Egyfeldl a sok hallgatd, a magasan képzett oktatodi kar, az erds

*7 http://www.uj.edu.pl/en GB, illetve http://www.uni-lj.si/en/about _university of ljubljana.aspx
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kutatdi tevékenység révén az allami tamogatasokbdl is jelentds
mértékben részesil az intézmény. A képletalapu finanszirozas bevezetése
onmagaban 8%kal ndvelte az egyetem koltségvetési forrasait, ami
alatamasztja ezt a megallapitdst. Masrészt az egyetem a tobbi
versenytarsahoz képest jobban képes vallalati vagy eurdpai forrasokat
bevonni. Koltségvetésének 81,4%-a szarmazik az oktatasi
tevékenységbdl, 13,5% a kutatasbdél, a maradék 5,1% egyéb
tevékenységekbdl. A képzéshez kapcsolddo bevételek 67,9%-a (az dsszes
forrds 55,3%-a) az oktatds allami tdmogatdsa, 13,2% (az Osszes forras
10,7%-a) tandijbevétel, a tobbi pedig eurdpai unios palyazatokbdl, illetve
a vallalati szektortdl szarmazik. A koltségvetési és eurdpai forrasok a
kutatasi bevételeken belll is kiemelt szerepet jatszanak.

Az egész kelet-kozép-eurdpai térségben probléma a vallalati
forrasok bevonasa az egyetemi szféraba, ez aldl a Jagell6 Egyetem sem
kivétel. K6zos projektek és értékesitett szabadalmak révén természetesen
igyekszik bevételt szerezni az intézmény errdl a terlletrdl is, illetve a
100%-0s egyetemi tulajdonban Iév6 Jagelld Innovacios Kdzpont Kft-t is
azért hoztak létre, hogy segitse a vallalati forrasok becsatornazasat az
egyetemi projektek finanszirozasaba. Az egyetem emellett 6nalld Gzleti
tevékenységet is folytat, ami szintén bevételi forrast jelent. Egyrészt sajat
kiaddja van, ami klls6 megbizasokat is vallal az egyetemi tankényvek,
jegyzetek kiadasa mellett. Masrészt gyakran bérbe adja eldadd- és
konferenciatermeit, amibdl bérleti dija szarmazik. Harmadrészt az
egyetem muikodtet hoteleket a belvarosban, amik nem csak az intézmény
vendégei részére vehet6k igénybe, hanem barmely fizet6 turista
megszallhat bennilik. Az egyetem ezenkivil bortermelésbe is kezdett.

El6fordul az is, hogy az intézmény onkéntes tamogatast kap, ez
altaldban  valamilyen specidlis céllal torténik (pl. konferencia
megszervezése). Ezek jelent0sége azonban elenyészd az egyetemi
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koltségvetésben, még azt figyelembe véve is, hogy az elhunyt volt
hallgatok néha pénzt hagynak az egyetemre.

A nappali tagozatos hallgaték mintegy harmada fizet tandijat a
Jagelld Egyetemen. Ez az arany atlagosnak tekinthetd Lengyelorszagban,
csakugy, mint az egyetem altal meghatarozott tandijak mértéke (a Varsoi
Egyetemen pl. magasabbak az 06sszegek). A tandijak szakonként
kalénboznek, éves szinten korialbelil 1000 és 5000 eurd (mintegy
300000 és 1,5 millio forint) kozétt mozognak, el6bbiek pl. a
bblcsészettudomanyi képzésre, utdobbiak az orvosképzésre vonatkoznak.

A Jagelld Egyetem abban a tekintetben is kiemelkedik a lengyel
felsGoktatasi intézmények kozil, hogy koltségvetésének jelentds részét
forditja beruhazasokra. Jelenleg is egy Uj campus épitése zajlik, ami
oktatasi éplileteket, kutatékozpontokat és egyéb létesitményeket egyarant

magaba foglal, vagyis valéban hatalmas projektrél van szé.

2.F.2. Ljubljanai Egyetem
A Ljubljanai Egyetem nem csak Szlovénia legnagyobb egyeteme, hanem

az egész kelet-kozép-eurodpai régio felsdoktatasanak egyik meghatarozé
szerepl6je. 1919-ben alapitottdak és mintegy fél évszazadig az egyeddili
szlovén egyetemként m(ikodott. Tobb mint 63 ezer hallgatéja és 4 000
oktatdéja van, az egyetem igy komoly hatdssal van a 300 ezres Ljubljana
életére. Az intézmény 23 karbdl és 3 miivészeti akadémiabdl all. A Jagelld
Egyetemhez hasonldéan a nemzetkozi felsdoktatasi rangsorokban a térség
elsé egyetemei kozott szerepel. A képzés mindségére utal az is, hogy a
teljes szlovén fels6oktatasra jellemzd 20,4-es didk-tanar arannyal
szemben a Ljubljanai Egyetemen ez a mutaté 11,7, ha csak a nappali
képzés hallgatdit vesszik szamitdsba, és 18,2 minden hallgatot
figyelembe véve. Az egyes karok kozott természetesen nagy a kilonbség:

a természettudomanyos és orvosi karokon, valamint a mi(ivészeti
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akadémiakon joval alacsonyabb, mig a jogi és gazdasagi képzési terlleten
jelent6sen magasabb. Ahogy az egyetem 2007-es onértékelési jelentése
jogos bliszkeséggel megallapitotta: a szlovén tudomanyos eredményeknek
tdbb mint a fele a Ljubljanai Egyetemen jott létre.3>®

Az intézmény a varoson belll két campusszal rendelkezik, az
oktatasi éplleteken kivil mindkettdhtéz egyéb kiszolgald épiletek
(konyvtar, kollégium stb.) is tartoznak.

Az egyetem koltségvetése nagyrészt a k6zdsségi forrasokra épil. A
2010-es évben a felhasznalhatd 6sszeg 78%-a szarmazott a kormanyzati
és eurdpai uniods forrasokbdl, 9% a részidds és doktori képzéseken szedett
tandijakbodl és egyéb hallgatdi befizetésekbdl, 13% pedig egyéb forrasbdl.
Az intézmény Kkiterjedt vallalati kapcsolatokkal rendelkezik, igyekszik
kutatdsi tevékenységekbdl és egyéb szakértdi munkakbol is jovedelemhez
jutni. Ez persze nem egyenletes az egyes részegységek tekintetében:
bizonyos karok tobb, masok kevesebb ilyen jelleg(i jovedelemhez jutnak.
A maganforrasok kapcsan megjegyezhetd, hogy a doktori képzésben az
éves tandij 2700 és 4400 eurd (mintegy 800 000 és 1,3 millid forint)
kozott van. A tandijakat beiratkozasi dijak és egyéb tételek (pl. biztositas
egyes esetekben) egészitik ki. Bizonyos esetekben dnkéntes adomanyokat
is kap az intézmény, ezek mind hozzajarulnak az egyetem m(ikodéséhez.

A rendelkezésre all6 forrasoknak csak téredékét koltik el egyetemi
szinten, a nagy résziiket a karok és akadémiak kapjak meg, 6k hasznaljak
fel a képzési és kutatasi programjaik, illetve egyéb feladataik

finanszirozasara.

358 UL (2007): Self-Evaluation Report of the University of Ljubljana. University of Ljubljana, Ljubljana.
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