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A kdzgazddaszok korében sokszor vitatott téma az olyan passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok
hatdsa a munkaerdpiaci mutatokra, mint a minimalbér, a munkanélkili segély idétartama, vagy
annak helyettesitési aranya az atlagbérhez képest. A sztenderd kdzgazdasagtani elmélet szerint a
magas minimalbér az alacsony képzettségliek foglalkoztatottsagat csokkenti, a magas és hosszabb
id6tartamra jardo munkanélkili segély pedig az dnkéntes (és hosszU tavud) munkanélkiliséget
Osztonzi. Eurdpdban a passziv foglalkoztatdspolitikai eszkozoknek nagyobb szerepik van a
munkaerépiac szabalyozasaban, mint az Egyesiilt Allamokban. A fentiek mellett a foglalkoztatottak
védelme (a magas elbocsatasi koltségek révén), a szakszervezetek alkupozicidja, és a jovedelmet
terhelé addrendszer is hozzajarul ahhoz, hogy altaldnossagban elmondhatd, hogy az eurdpai
orszagokban bar alacsonyabb a munkanélkiliségi rata, nagyobb az aranya azoknak, akik hosszu
tavon kiizdenek a munkanélkiliség problémajaval.

Daniaban, bar az OECD orszagok koérében kiemelked6en hosszi a munkanélkili segélyre
jogosultsagi id6 és magas helyettesitési arany jellemzi a munkanélklli segélyt, 6sszehasonlitva az
Egyesilt Allamokkal (ami a fentiek tekintetében az utolsd orszagok kozott foglal helyet) kozel
azonos teljesitményt produkal a hosszu tavd munkanélkiliség, illetve a foglalkoztatottsag terén.
Mig Dania a GDP-jének 1.1%-at kolti passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzokre, addig ez az érték az
Egyesilt Allamok esetében 0.2%. Egyértelm(i tehat, hogy a két orszdg merében mds
foglalkoztataspolitikai taktikat valaszt, a munkaerépiaci kulcsmutatdk azonban hasonld képet
mutatnak. Ezt a képet érdemes kiegésziteni azzal, hogy Danidban az egyenl6tlenséget mérd Gini-
index az OECD orszagok kdzott az egyik legalacsonyabb, mig az Egyesiilt Allamok az utolsé orszagok
kozott kullog. Ami a szubjektiv boldogsagot illeti, Dania ebben a tekintetben is kiemelkedd, mig az
Egyesiilt Allamok kdzepesen teljesit (OECD keretben maradva). Emellett a kormanyzatba vetett
bizalom szempontjabdl is jelentésen jobban teljesit Dania. Kreiner és Svarer (2022)
tanulmdanyukban?® a danok latszélagos titkdra keresik a valaszt.

A danok ,flexicurity” néven emlegetett munkaerépiaci modellje alapvetéen a foglalkoztatds
rugalmassagan és a munkavallalék jovedelmi biztonsagan alapul. A vallalatok alacsony koltségek
mellett vehetnek fel és bocsathatnak el alkalmazottakat, cserébe pedig a munkavallaldk jovedelmi
biztonsagot élveznek a magas munkanélkili segélyek révén. Ez a megkozelités a jog és
kotelezettség elvén alapul, ami szerint a munkanélkilieknek joga van ahhoz, hogy tdmogatast és
allami segitséget kapjanak a munkaba vald visszatéréshez, ugyanakkor kotelességik is, hogy
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aktivan munkat keressenek, elhelyezkedjenek egy olyan munkakorben, ami megfelel a
képzettségiknek, és ennek érdekében aktiv foglalkoztataspolitikai programokban vegyenek részt.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzokre koltott kiadasok Dania esetében a GDP 2%-anak, az
Egyesilt Allamok esetében a GDP 0.1%-anak felelnek meg. A tanulmany szerz6i a ,flexicurity”
modell sikeressége feltételének tekintik a passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzok aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdzdkkel vald kiegészitését. Egy rovid torténelmi attekintd révén
bemutatjak, hogy a ,flexicurity” modell az 1990-es éveket megel6z6en, amikor a jovedelmi
biztonsag pillér még erésebb volt, az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok hianyaban nem tudta
biztositani az alacsony munkanélkiliségi ratat. A '90-es években azonban a munkanélkdili segélyre
vald jogosultsagot az aktiv munkakereséshez, a tréningeken és tovabbképzéseken vald
részvételhez, illetve a képzettséglknek megfelels allaslehetfségek elfogadasahoz kototték. Ezek
a tevékenységek egyrészt az informdcidaramlast segitik, ami a surlédasos munkanélkiliség
csokkentésében segit, madsrészt a tovabbképzések altal a munkavallalok teljesitményének
néveléséhez, illetve Uj, piacképes képességek megszerzéséhez vezethetnek, ami az Ugynevezett
strukturalis munkanélkiliség problémajara jelent megoldast.

Mivel Danidban fontos szereplk van a szakszervezeteknek a ,bérpadld” megallapitasaban
agazati, illetve vallalati szinten, felmerul a kérdés, hogy a magas foglalkoztatottsdg mogodtt nem
rejlenek-e olyan alacsonyan képzett munkavallaldk, akiknek a teljesitménye nem felel meg a
bériknek, de a magasan képzettek alulfizetése révén a vallalatok kompenzalni tudjak ezt a
veszteséget. A szerz6k a 18. életéviiket betdltd potencidlis munkavallalok alacsony foglalkoztatasi
ratdjanak példajan mutatjak be, hogy a fentiek valdszindtlenek. A munkavallalok 18 éves koruktol,
a nagykorusagi hatartol fogva jelentGsen magasabb minimalbérre jogosultak, és megfigyelhetd,
hogy ebben a korosztalyban nagyot esik a foglalkoztatasi rata a 17 évesekéhez képest. Ez arra utal,
hogy vallalatok nem tartjdk meg az olyan munkavallalét, akinek a teljesitményi szintje nem felel
meg a foglalkoztatasi koltségeinek.

A szerz6k érvelése szerint a kotelezd aktiv foglalkoztatdspolitikai programokban valo részvétel,
amellett, hogy fokozza a munkanélkiliek elhelyezkedésének esélyét a piacképes tudds atadasa
révén, csokkenti az erkolesi kockadzatot, és kiszlri azokat, akik onként vallalndk a
munkanélkiliséget, és nem tesznek eréfeszitést a foglalkoztathatosdguk érdekében. Elméletileg
mindkét hatdstél azt varhatjuk, hogy lerdviditi a munkanélkiliség atlagos id&tartamat.
Randomizalt kontroll vizsgdlatok eredményei alapjan elmondhatd, hogy az empiria is ezt igazolja,
az aktiv foglalkoztatdspolitikai programokban részt vevék atlagosan gyorsabban helyezkednek el
Ujra a munkaerdépiacon.

A szerz6k kitérnek a globalizacié, automatizacié és a bevandorlas kihivasaira. Ervelésiik szerint
bar Dania nincs kevésbé kitéve a fenti trendeknek, mint barmelyik kicsi, nyitott EU-tagorszag, a
kihivasok kezelésére alkalmas alapot nyujt a ,flexicurity” modell. Az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozok segitenek abban, hogy a munkavallalok képzettsége és képességeik 1épést tartsanak a
gyorsan valtozd piaci trendekkel. Megemlitendd azonban, hogy az alacsony képzettségi
bevandorlék munkaerépiaci integraldsa jelentés kihivast jelent Daniaban. Ezt a szerz6k azzal
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magyarazzak, hogy a danok alapvetéen nagyon hasonld szinvonall kozoktatdshoz férnek hozza
flggetlenll attdl, hogy mely tarsadalmi réteghez tartoznak, aminek koszonhet6en meglehetsen
homogének a munkavallalok képzettsége. A bevandorldk integraldsat megnehezitheti az oktatasi
hatterik jelentds eltérése a danokéhoz képest. Ez a probléma ramutat arra, hogy nem énmagaban
az aktiv foglalkoztataspolitika, sokkal inkdbb a teljes oktatdsi rendszer az, ami megalapozhat egy
jol mikodé munkaerdpiacot.

Végll a szerz6k arra is rdmutatnak, hogy a modell implementaldsa mdas orszagokban nem
csupan egy kiadasi, illetve szabdlyozasi kérdés. Ahhoz, hogy mindez m(ikddjon, az is szUkséges,
hogy az allampolgdrok tarsadalmi felel6sségiknek érezzék a kdz érdekét, ahogy ez Danidban meg
is torténik. A skandindvok, ellentétben példaul az amerikai allasponttal, nagyobb valdszinlséggel
tartjak csupan szerencsétlenségnek, ha valaki kiiszkddik a munkaerépiacon, mintsem lustasagnak,
vagy megérdemelt blintetésnek. A dan kultura, az allampolgari erényekrél alkotott képlk lehetévé
teszi, hogy a jog és kotelezettség elve érvényesilni tudjon. A munkanélkiliek és a foglalkoztatottak
kozos és kolcsonds felelGsségvallaldsa alapozza meg azt a bizalmi rendszert, ami m(ikodSképessé
teszi a dan ,flexicurity” modellt.
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