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Hogyan hat a koltségvetés

a novekedésres

A Magyar Allamkincstdr dltal szervezett

Public Finance Seminar 2019 konferencia a koltségvetési

bhatdasokrol

A kozpénziigyek szakirodalmdban régéta
elfogadott az a nézet, hogy az dllami beavat-
kozds egyik fontos teriilete a vélsigok tompi-
tdsa, az lzleti ciklusok simitdsa. A gazdasdgi
kilengések mérséklésében mind fiskdlis, mind
monetdris politikai eszkozok is bevetheték.
Igy példdul a 2008-as globlis valsigban je-
lent8s koltségvetési forrdsokra is sziikség volt
a nagy bankok kimentésére, a pénziigyi rend-
szer stabilizdldsa érdekében. A vélsdg utdn a
gazdasdgpolitika hagyomdnyos mddszerein
véltoztatni kellett. A kamatok alacsony szint-
je miatt a jegybankok eszkdztdrdban a kamat-
vigdsok helyett a mennyiségi lazitds keriilt
elétérbe, majd a monetdris politika mozgds-
terének beszikiilésével djra a fiskdlis politika
szerepe er6sodott fel. Jé néhdny orszdgban in-
dulc ad6esokkentés, a koleségvetési kiaddsok
destrukturdldsa és jelentds beruhdzdsi progra-
mok kezdédtek.

Az 4j kéltségvetési trendek titkrében egyre
tobben vetették fel azt a kérdést, hogy a gaz-
dasdgélénkitésen tal milyen hosszti téva hatdsa
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van a fiskdlis politikdnak a gazdasdgi noveke-
désre. El8 tudja segiteni azt, hogy a gazdasig-
ban megtermelt dsszjévedelem mérete tartdsan
n6jon? Szémos kutatds indult annak tisztdzd-
sara, hogy az addzdsi rendszer és a kiaddsok
struketrdja befolydsolja-e a gazdasdg hosz-
szU tdva palydjdc, és ha a szétoszthatd ,torca”
mérete nd, vajon mindenkinek tobb jut-e. Az
egy fére jutd jovedelem emelkedése mellett ha-
tott-e a koltségvetés a jovedelmek szétosztdsi-
ra, a jovedelmi egyenldtlenségekre?

A Magyar Allamkincstdr 2019. mdjus 23-n
tartott Public Finance Seminar nemzetko-
zi konferencidjdn is ezekre a kérdésekre keres-
ték a vdlaszt az el6addk, a kiilonboz8 orszdgok
gyakorlatdt elemezve, a koltségvetés kiaddsi és/
vagy bevételi oldaldt vizsgilva.

Darvas Zsort — a briisszeli Bruegel Inté-
zet kutatdja és Corvinus Egyetem oktaté-
ja — el8addsdban rdmutatott, szdmos kutatds
bizonyitja azt, hogy a koltségvetési politika
befolydsolja a gazdasdgi novekedést, nemcsak
rovid tdvon a fiskdlis multiplikdtor hatdson
keresztiil, hanem hossz tivon a koézkiad4-

sok jellegétdl fiiggden (példdul beruhdzisi



vagy egyéb jellegli kiadds) mdsodkoérds ha-
tasokon keresztill is. Ugyanakkor szerinte az
empirikus vizsgdlatok arra is fényt deritettek,
hogy a gazdasdgi novekedés nem sziikségsze-
rden javitja mindenki helyzetét a tdrsadalom-
ban, szdmos orszdgban az egyenl8tlenség fo-
kozédott a névekedés mellett. Kiemelte, hogy
mig Bulgdridban és Franciaorszdgban az egy
fére juté GDP javuldsa mellett a felsd jovedel-
mi tizedeket alkotd rétegek redljovedelme je-
lentésebb mértékben nétt, mint az alsé tize-
dekbe tartézdéké, addig Olaszorszdgban az alsé
és a kozéposztdly helyzete is romlott, a legsze-
gényebbeké sokkal nagyobb mértékben. Az
el6add szerint ezért érdemes azt is megvizs-
gélni, hogy a jovedelmi egyenlétlenségek visz-
szafogjdk-e a gazdasigi novekedést. A kérdés-
re nem l4t egységes vélaszt. Egyesek szerint az
egyenltlenségek a politikai instabilitds miatt
gatoljék a névekedést, mdsok szerint a mun-
kaerd képzettségére hat negativan. Az ezzel
szemben 4ll6 néz8pont szerint az egyenl8t-
lenség jobban 6szténdz a gazdasdgi aktivitds-
ra, illetve a tovdbbtanuldsra. Végiil arra hiv-
ta fel a figyelmet az OECD legtijabb elemzése
(Cournede, 2018) alapjdn, hogy a fiskdlis po-
litika kiil6nb6z8 elemei nem egyformdn hat-
nak a két emlitett vonatkozdsban. Van olyan
intézkedés — példdul az alacsony jovedelmiick
adéelvondsinak mérséklése, — ami nemcsak a
névekedést tdimogatja, hanem egyben enyhiti
a jovedelemi egyenlStlenségeket is. Mds kolt-
ségvetési eszkdznek, példdul a csaldidtdmoga-
tasi kiaddsok noévelésének nincs szdmottevd
ndvekedési hatdsa, csak az egyenl8tlensége-
ket csokkenti. Ezzel szemben pozitiv nove-
kedési hatdsa van, de az egyenldtlenségeket
nem tompitjidk példdul a beruhdzdsi és okta-
tasi kiaddsok novelése, illetve a tdrsasdgi add
lefaragdsa. Végiil Darvas megillapitja, hogy
a valsdgra éppen a beruhdzdsok és a szocidlis
kiaddsok visszafogdsdval reagiltak a kormd-
nyok, ezért sziikség lenne olyan koltségveté-
si intézményekre, normdkra, amelyek gitoljak
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a novekedésbardt és az egyenldtlenségenyhitd
kiaddsok visszanyesését.

SAaLvADOR Barrios — az EU COM Joint Re-
search Centre kutatdja — a novekedés és az ad6-
zds Osszefliggéseit tdrgyalta, annak apropéjdn,
hogy tobb kézépkelet-eurépai orszdgban a j6-
vedelemadézdst dralakitottdk egykulcsossd. Az
adéreformok legfébb érve az volt, hogy a line-
4ris adé egyszer(, jol dddthatd, kevésbé torzitja
a munkavéllaldsi és az adézdsi hajlanddsigot.
Ugyanakkor mdra kideriilt, hogy ezeken ki-
viil van még egy hosszil tévi hatdsa: jelentSsen
hozzdjirul a jovedelemegyenlétlenségek kiala-
kuldsdhoz. Ez vezette Barriost és kutatétdrsait
ahhoz a kérdéshez, hogy milyen hatdsa len-
ne, ha kiilonb6z8 adémentesség, illetve ads-
kedvezmény beépitésével progresszivebbé ten-
nék az egykulcsos jovedelemadézdst ezekben
a kozépkelet-eurépai orszdgokban. A vizsgi-
lathoz makrogazdasdgi és mikroszimuldcids
megkozelitést (az unids elemzésekben haszndle
Quest-modellt és az addzdsi és jovedelmi para-
métereket tartalmazé EUROMOD-modellt)
kombindlva arra az eredményre jutott, hogy
ez rovid tévon az addbevételek novekedését, és
az egyenldtlenségek jelentds csokkenését idéz-
né eld, kozéptdvon pedig serkentené a foglal-
koztatottsdgot és a gazdasdgi novekedést. Ez
utébbi hatds azonban szdmitdsai szerint nem
jelentds (dtlagosan nem érné el a GDP 0,1 szé-
zalékdt), nagysdga orszdgspecifikus tényezdktdl
és az addrendszer sajdtossdgaitdl fiigg, néhdny
orszdg (példdul Bulgdria, Romdnia) esetén el-
hanyagolhaté méreti lenne.

Sasa Drezaic — a Rijekai Egyetem oktaté-
ja, az egyetem Regiondlis gazdasigfejlesziési
kézpontjdnak vezetdje, volt pénziigyminiszter-
helyettes — is a keleteurdpai-orszdgok adérend-
szerét vizsgdlta a 1990-2010 kozotti id8szakra
vonatkozdan. Arra a kérdésre kereste a valaszt,
hogy milyen tipust ad6k esetén figyelhetd meg
nagyobb gazdasdgi névekedés. Mddszertanilag
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Arnold at al. (2008) kutatdsabdl indult ki, akik
21 OECD-orszdg adatait elemezve azt taldledk,
hogy kisebb névekedést értek el ott, ahol a tér-
sasdgi és a személyi jovedelemaddk silya na-
gyobb volt az adérendszeren beliil, mint azok-
ban a gazdasidgokban, ahol a fogyasztdsi és
vagyonadék ardnya volt jelentdsebb. Drezgic
szdmitdsai részben visszaigazoltdk ezt: minél
nagyobb volt a jévedelemadék salya egy gaz-
dasdgban, anndl kisebb volt a novekedés hosz-
szu tdvon. Viszont mds elemzésekkel ellentét-
ben, az 8 szdmitdsai szerint az adéemelés rovid
tdvon pozitivan hatott a gazdasdgi kibocsi-
tisra. Ez szerinte azzal magyardzhat6, hogy
az addéemelés csokkenti az egyének jovedel-
mét, ezért még 6bb munkdc véllalnak révid
tavon. Erdekes médon, panelmodellje szerint
a tdrsadalombiztositdsi hozzdjiruldsok ard-
nydnak névelése viszont negativ hatdssal jar
r6vid és hosszt tdvon egyardnt. Az ingatlan-
adé és a fogyasztdsi addk esetén viszont nem
taldle szignifikdns kapcsolatot, eltéréen Ar-
nold at al. (2008) kutatdsdtdl. Végiil a teljes
adéterhelést vizsgdlva megdllapitotta, hogy ez
joval magasabb a keleteurépai-orszdgokban,
mint a fejletteknél, és negativan hatott a fej-
186d8 gazdasigok teljesitményére. Konklizidja
szerint addécsokkentésekkel lehetne a konver-
gencidt felgyorsitani.

Desistava Storcova — a bulgdriai ,Neofit
Rilski” Egyetem oktatéja — Bulgdridban vizs-
gélta a koltségvetés mindkér oldaldnak hatdsdc
a novekedésre a 1995-2018 kozotti idbszak-
ban. Regressziés elemzése negativ kapcsola-
tot jelzett az osszes koltségvetési kiadds nagy-
sdga és a n6vekedési rdta kozott, mig az Gsszes
ad6bevétel volumene — a vértnak megfelel6en
— egytitt mozgott a GDP-vel. A koltségvetés
bevételi oldaldnak részletesebb elemzése — ha-
sonléan Barrios és Drezgic kovetkeztetéseihez
—, a tdrsasdgi adéra negativ, mig a fogyaszté—
si add és a személyi jovedelemadd esetén po-
zitiv Osszefliggést jelzett a novekedéssel. A ki-
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addsi oldalon mind a folyé réforditdsok, mind
a beruhdzdsi kiaddsok alakuldsa kévette a gaz-
dasdg palydjdt, habdr ez utébbi esetén nem volt
szignifikdns az eredmény.

Prosz DANIEL (az MNB elemzdje) a ma-
gyar, német, spanyol és svéd adatokon vég-
zett hasonlé vizsgédlatot. A 2017. évi kéleség-
vetési kiaddsok szerkezetét Osszehasonlitva
megdllapitotta, hogy jelentds eltérések nin-
csenek. A novekedésre valé hatdst tekintve, a
kornyezetvédelmi, egészségligyi, és a szocid-
lis kiaddsok esetében jelzett szignifikdns po-
zitiv kapesolatot a regressziés modellje. Ezzel
szemben negativan hatottak szerinte az 4llam
miikodési raforditisai, a védelmi és a lakaski-
addsok. A bevételi oldalt vizsgdlva — a tobbi-
ekhez hasonléan — azt taldlta, hogy a tdrsasigi
addbevételek negativan fiiggenek dssze a nove-
kedéssel, mig a tdrsadalombiztositdsi hozzdji-
ruldsok esetén — Drezgic-el ellentétben — pozi-
tiv kapcsolatot mére.

Baksay GeErGeLy (MNB igazgat6) el6add-
sdban arra mutatott rd, hogy a magyar adé6-
rendszer 4talakitdsa éppen a kutatdsok 4ltal
javasolt irdnyba zajlik. N8tt a novekedésba-
rat forgalmi és fogyasztdsi addk sulya, jelen-
t8sen csokkent a bérekre rakodd addteher és
a tdrsasdgi adokulcs, és ezek hatdsdra jelentd-
sen nétt a foglalkoztatottsdg, az unids dtlagot
is elérve. Végiil kiemelte, hogy az MNB elem-
zése (Szoboszlai at al., 2018) szerint Magyar-
orszdgon a 2010-2017 kozott megvalésitott
ad6-, jarulék- és transzferintézkedések egyér-
telmten pozitivan hatottak a gazdasdgi néve-
kedésre. A hdztartdsok jovedelmi adatait fel-
haszndlé mikroszimuldciés elemzése szerint
az intézkedések 8-10 éves idétdvon, a mun-
kaer8piac keresleti és kindlati alkalmazkod4-
sat is figyelembe véve, osszességében kozel
6 szdzalékkal jérulhatnak hozzd a GDP né-
vekedéséhez. Ez elssorban annak koszonhe-
t8, hogy béviilt a foglalkoztatds. Ezt nagyban



segitette a bérek emelkedése, aminek kévet-
keztében a héztartdsok rendelkezésre 4llé j6-
vedelme nemzetgazdasdgi szinten dtlagosan
8 szdzalékkal emelkedhet hosszt tdvon. Tehdt
Magyarorszdgon az egykulcsos jovedelem-
addzds bevezetése jelentds novekedési hatds-
sal és jovedelemnovekedéssel jart, és ezek ko-
zéptivon semlegesitik az intézkedések negativ
koleségvetési hatdsit.

Aszraros PETEr (az MNB elemzje) az
egészségiigy novekedési hatdsait hangsulyozta.
Rémutatott, hogy egészségligyi problémdak mi-
act tobb mint 100 000 f6 hidnyzik a munka-
er8piacrél naponta, és a foglalkoztatottak tdbb
mint 10 szdzaléka keriile ki véglegesen a mun-
kabél. Az MNB szdmitdsai szerint (2018. évi
Novekedési Riport), az egészségligyi statusz ja-
vitdsdval csaknem 1 szdzalékkal lehetne javita-
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ni a GDP-t Magyarorszdgon. Ez az eredmény
osszhangban 4ll a nemzetkozi helyzetet vizsga-
16 Bloom et al. (2004) megéllapitdsaival, amely
104 orszdg 1970-1990 kozotti idbszak adata-
it felhaszndlva azt becsiilte, hogy az élettarcam
meghosszabboddsa 1-1 évvel akdr 3-6 szdzalék-
kal tudnd emelni a GDP-t az eldrejelzési id6-
szak hosszdtdl fiiggden.

Visszatérve a bevezetében feltett kérdések-
re, megéllapithatd, hogy az el6addsok egyonte-
tlien arra mutatnak rd, hogy a fiskdlis politika
szdmos csatorndn keresztiil befolydsolja a hosz-
szt tavi ndvekedést. A jovedelemaddk csok-
kentése és a fogyasztasi ad6k stlydnak névelése
az adérendszerben, illetve a kdltségvetés kiad4-
si oldaldn a humdn t8kéc fejleszt6 egészség-
tigyi, oktatdsi raforditdsok novelése elésegithe-
ti a gazdasdg tartés novekedését.
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