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A munkaerokoltség
csokkentésének hatdsa

a sériilékeny csoportba tartozok
foglalkoztatdsdra

A magyar Munkabelyvédelmi Akcio értékelése

OsszerosLaLo: Magyarorszdg 2013-ban a Munkahelyvédelmi Akcid keretében célzott kedvezményeket vezetett be a szocidlis hozzaja-
rulasi adoban fiatal, id@s, alacsonyan képzett és egyéb, a munkapiachoz lazabban k6t6dd csoportok szaméra. Ebben a tanulmanyban
adminisztrativ adatforrasokat felhaszndlva, a kiilonbségek kiilonbsége modszer segitségével becsiiltem meg az adokedvezmények
foglalkoztatasi hatdsat. A becsléseim eredményei szerint a Munkahelyvédelmi Akcionak kdszonhetGen a kedvezmények bevezetését
kovetd harmadik évre a foglalkoztatasi rata 1,2 szdzalékponttal emelkedett. A Munkahelyvédelmi Akcio a fiatal és alacsonyan képzett
csoportokndl jelentGsen emelte a foglalkoztatds szintjét és ezdltal a koltségvetés bevételeit is. Ugyanakkor az id@s munkavdllaloknal a
kedvezménynek csak mérsékelt hatasa volt. Az eredmények arra utalnak, hogy célzott adokedvezményekkel kéltséghatékonyan lehet
el6segiteni a munkapiacon hétranyos helyzetben 1évé csoportok foglalkoztatasat.!

KuLcsszavak: Munkahelyvédelmi Akcid, célzott ad6dsztonzk, killonbségek kiilonbsége

JEL-kopok: H24, 21, J23

A magyarorszdgi foglalkoztatottsdgi ardny az
Eurépai Uni6 mds tagillamaihoz képest tor-
ténelmileg alacsony volt. Az egyes orszdgok
foglalkoztatottsdgi szintjei kozotti kiilonbsé-
gek nagyrészt bizonyos csoportoknak a mun-
kaerépiacon valé alacsony részvételébdl ered-
nek. A viélsdg eldtti id8szak tekintetében Kiray
(2009) négy olyan fé csoportot azonositott,
amelyeken keresztiil magyardzhaté az EU15
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orszdgai és Magyarorszdg foglalkoztatottsigi
ratdi kozotti kiillonbségek legnagyobb része.
Ezen csoportok a kizdrdlag éltaldnos iskolai
végzettséggel rendelkezd munkavéllalok, a 25
év alattiak és az 50 év felettiek korcsoportja,
valamint a sziil6képes kora nék.

Az elmule években szdmos politikai intéz-
kedés tortént, amelyek a csoportokon beliili
foglalkoztatottsdgi rdta novelését céloztdk.
Fokozatosan megemelték a nyugdijkorhatért,
megsziintették a korai nyugdijazdsi rend-
szert, valamint jelentds addreformot iktattak
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torvénybe. Megsziintetésre keriilt a munka-
jovedelmek tekintetében a progressziv adé-
rendszer. A helyébe 2011 és 2013 kozote tobb
lépcsében egykulcsos, a gyermekek utdn jard
adékedvezménnyel kiegészitett rendszer 1é-
pett. 2013-ban egy tovabbi intézkedésre is sor
keriilt, ami a Munkahelyvédelmi Akci6terv
elnevezést kapta, célja pedig a foglalkoztatott-
sdg novelése bizonyos sériilékeny csoportokon
belil.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv 1ényegében
olyan adé6jévdirds, ami csokkenti a munkdlta-
tok altal fizetendd szocidlis hozzdjéruldsi add
mértéke azon csoportok tekintetében, ahol
a magyar foglalkoztatottsigi ardnyok alacso-
nyak. Alland6 ad6jévairds jéra 25 év alatti és az

55 év feletti munkavallalok utdn és az alacso-
nyan kvalifikalt, szakképzettséget nem igényld
munkakérokben, tovdbbd ideiglenes (hdrom
évre sz616) addjéviirds jir a gyermekgondo-
z4si szabadsdgot kovetSen a munkdba vissza-
téré6 munkavillalok, valamint a pdlyakezdék
és a tartés munkanélkiiliség utdn munkdba
dll6 foglalkoztatottak utdn. A célcsoportok-
ban &sszesen mintegy 900 ezer embert érintd
program Gsszkoltsége 2015-ben 130 millidrd
forint volt (a GDP 0,4 szizaléka).

Az elmdlt években a munkaerdpiac llapota
jelentésen javult; ennek keretében a sériilé-
keny csoportokon beliil is néttek a foglalkoz-
tatottsdgi mutatdk. Az I. dbra a magyar mun-
kaeré-felmérés alapjdn megmutatja az elmault

1. dbra
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— 25 év alattiak
------- 25-54 éves, alacsonyan képzett

------ 8 év alatti gyermekkel rendelkez6 nék

Megjegyzés: Az dbrén a foglalkoztatottsdg a munkaerd-felmérésben hasznélt, az ILO (Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet) standard definiciéja
alapjan keriilt meghatérozasra, kizdrva azonban a k6zmunkaprogramban és a kiilf6ldon dolgozokat. Alacsony képzettségiinek minGsiinek a

kozépfoku végzettség nélkli munkavallalok.

Forrds: A Kdzponti Statisztikai Hivatal munkaer6-felmérése, sajat szamitésok
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években a foglalkoztatottsdgi ardnyokban az
elsédleges,” belfoldi® munkaerépiacon beko-
vetkezett valtozdsokat a Munkahelyvédelmi
Akci6terv fokuszdban szerepld £6 célcsoportok
tekintetében.*

A Munkahelyvédelmi Akciéterv 2013-as
bevezetését koveten a fiatalabb és idésebb
korcsoportok  foglalkoztatottsdgi adataiban
jelentds, mig az alacsony képzettségti, kozép-
kortt munkavallalok és a kisgyermekes anydk
mutatéiban kisebb mértékd emelkedés volt
tapasztalhaté. A szakképzett, kozépkord mun-
kaviéllalok foglalkoztatottsdga 2014-ben, a pi-
aci felépiiléssel egytitt, szintén novekedésnek
indult. Ugyanakkor ezeket a folyamatokat, a
nyugdij- és adéreformok, valamint az {izleti
ciklusokhoz kapcsol6dé hatdsok mellett szd-
mos egyéb tényezd is befolydsolta. 2014-ben
a gyermektdmogatdsi formdk rugalmasabbd
véltak, ami megkonnyitette a kisgyermekes
anydk visszatérését a munkaerépiacra. Emel-
lett a gazdasdgban tapasztalhaté technikai vdl-
tozdsok és a munkaerd véltozdé szaktuddsbeli
osszetétele szintén befolydsolhatta az alacsony
képzettségli munkavallalék irdnti keresletet.

A jelen dolgozatban a Munkahelyvédelmi
Akciéterv dltal a foglalkoztatottsdgra gyakorolt
oksdgi hatdsokra vonatkozé értékeléseket egy
kvazi-kisérlet keretében végzem el. A Mun-
kahelyvédelmi Akciéterv minden célcsoport
tekintetében egyszerre, egyetlen lépésben ke-
riillt bevezetésre. A részvételi jogosultsdg meg-
hatdrozdsa egyszer(i szabdlyokon alapul, ami-
nek eredményeként bizonyos csoportok részt
vehetnek a Munkahelyvédelmi Akcidtervben,
mig mds (az el6z8ekhez sok tekintetben ha-
sonlit) csoportokra az intézkedések hatdlya
nem terjed ki. Ezek a kovetkezetlenségek fel-
haszndlhatok a Munkahelyvédelmi Akcidterv
valés hatdsainak azonositdsira szolgdld ossze-
hasonlitdsok sordn. A leginkdbb zavaré ténye-
z8k (mint példdul a kézmunkarendszer-bs-
vités) kikiiszobolése érdekében kozigazgatdsi
mikroadatokat haszndlok a Munkahelyvédel-
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mi Akcidterv célesoportjai koziil a vizsgélt- és
a kontrollcsoportok azonositdsdra, valamint a
kiilonbségek kiilonbsége becsld fiiggvénnyel
vezetem le a Munkahelyvédelmi Akcidterv
foglalkoztatottsdgra gyakorolt oksdgi hatdsait.

Az eredményei alapjén a programnak erd-
teljes, statisztikailag és gazdasdgilag egyardnt
relevins hatdsa volt a foglalkoztatottsdgra.
A Munkahelyvédelmi Akciéterv a foglalkoz-
tatottsdgi ardnyt 1,2 szdzalékponttal névelte
a bevezetését kovetd hdrom év utdn. A Mun-
kahelyvédelmi Akcidterv konkrét hatdsai az
egyes célcsoportokon beliil heterogén képet
mutatnak: a foglalkoztatottsdgi rdta a 25 év
alatti korcsoportjdban 2,6 szdzalékponttal,
mig az alacsony képzettségliek csoportjdban
2,2 szizalékponttal nétt; ugyanakkor a nove-
kedés mértéke csak 0,8 szdzalékpont volt az 55
év felettiek, illetve 0,7 szdzalékpont a tartésan
munkanélkiiliek kozote. A rendelkezésre 4llo
adatok korldtozottsiga miatt a Munkahely-
védelmi Akciéterv dltal a kisgyermekes anyak
csoportjdban kivaltott hatdsokat nem tudtam
értékelni. Az eredmények azt sugalljék, hogy a
Munkahelyvédelmi Akcidterv eredményezett
a jogosult és nem jogosult alacsonyan képzett
munkaviallalok kozotti keresleti cserée, de a
teljes cserehatds kicsi volt.

Az eredmények alapjén végzek egy durva
koltség-haszon elemzést, ami szerint a teljes
onfinanszirozdsi ardny (a magasabb foglal-
koztatdsbdl eredden beszedett adék osszege
osztva a Munkahelyvédelmi Akcidterv teljes
addkoltségével) nagyjabol 40 szdzalék. Az ala-
csony képzettségli munkavallalék esetében ez
az ardny a 70 szdzalékot is elérte, de az 55 év
felettiek csoportjdban minddssze 14 szdzalék
volt. Ez a részleges egyensilyi elemzés figyel-
men kiviil hagyja a potencidlis mdsodik kort, a
bérhatdsokat, ezért ezek az alsé hatdréreéknek
tekintend8k, ugyanakkor megjelenitik a kiiga-
zitdsok f6 irdnyidt.

Az eredmények szerint a célzott adddszton-
26k koltséghatékony mddjai lehetnek a sérii-
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lékeny csoportokon beliili foglalkoztatottsig
névelésének Magyarorszdgon.

A Munkahelyvédelmi Akcidtervrdl kordb-
ban nem késziiltek utélagos tanulmdnyok.
Benedek, Kdtay és Kiss (2013) dinamikus mun-
kaeré-kindlaton alapuld, altalinos egyensilyi
makromodellbe illesztett mikroszimulacids
moédszerrel végeztek el6zetes szimuldcidkat a
Munkahelyvédelmi Akciéterv munkaergpiaci
és makrodkondmiai hatdsdnak elérejelzésére.
Az 8 eredményeik alapjdn a programtdl hosz-
szt tdvon a foglalkoztatottsdg 1 szdzalékpon-
tos novekedése volt virhatd, a munkaerd- és a
t8kekindlat alkalmazkoddsa utdn. Az dltalam
végzett utdlagos elemzés ennél némileg erd-
sebb foglalkoztatottsdgi hatdsokat mutat.

A Munkahelyvédelmi Akciéterv az dltala
lefedett csoportok szélessége szempontjdbdl
egyediildllé. Ez a program nem csak Magyar-
orszdgon szdmit ujdonsdgnak: mds orszdgok-
ban sem sok példa van hasonlé adéosztonzdék
bevezetésére. A legtobb orszdgban a tartésan
munkanélkiiliek, kisgyermekesek és pdlya-
kezddk alkalmazdsa sordn adhaté 4dtmeneti
foglalkoztatdsi kedvezmények a megszokot-
tak. Ezzel szemben, a sériilékeny csoportokra
fokuszélt, nagyméreékd, célzott, dltaldnos és
feltételhez nem kotott, a cimkézés valamilyen
formdjdt haszndlé ad66szténz8k (amelyek ab-
ban az értelemben feltétlenek, hogy az arra
valé jogosultsdg nem fiigg a jovedelem mér-
tékétdl) igen ritkak. Svédorszdgban 2007-ben
vezettek be hasonlé rendszert a munkdltaté-
kat terheld tdrsadalombiztositds hozzdjirula-
sok tekintetében a fiatal (25 év alatti) és id6s
(65 év feletti) munkaviallalékra vonatkozéan,
de a Munkahelyvédelmi Akcidtervtdl elté-
réen, ezek az ad§6sztonz8k nem voltak kor-
ldtozottak. A fiatal munkavéllalékat érintd
addcsokkentést Egerbark és Kaunitz vizsgalta
(2017). Kvézi-kisérleti, a kiilonbségek kii-
lonbsége modszert alkalmazé vizsgélatukban
ugy taldltdk, hogy az eredmény kisméreéki
pozitiv hatds a foglalkoztatottsdgra, mikoz-

ben a bérek érintetleniil maradnak. A magyar
munkaerdpiacon a fiatal generdcié alacsony
foglalkoztatottsdgi ardnya magyardzza, hogy a
Munkahelyvédelmi Akciéterv miért volt sok-
kal hatékonyabb, mint a svéd ad$8sztonzé.
Az id8sebb munkavéllalokra vonatkozé adé-
csokkentést elemezte Laun (2012), aki taldlt
bizonyos pozitiv, a Munkahelyvédelmi Akci6-
terv mértékét meghaladé hatdsokat a férfiak
foglalkoztatottsdga esetén. A két program ez
esetben is kiildnbozik, a svéd adékedvezmény
a hivatalos nyugdijkorhatdrhoz kozel 4llé
munkavillalékat célozta, szemben a Mun-
kahelyvédelmi Akciétervvel, aminek célcso-
portja ennél szélesebb. A vizsgilatomban nem
sikeriilt azonositanom a Munkahelyvédelmi
Akcibterv id8sebb munkavallalékra vonatko-
z6 hatdsait, azonban lehetséges, hogy a prog-
ram a nyugdijazdshoz kozelebb 4ll6k esetében
hatékonyabb volt a foglalkoztatottsdg novelé-
se terén. Ugyanakkor a kozel azonos idében
bevezetett nyugdijreformok miatt ezen hatd-
sok azonositdsa megneheziilt.

A tartésan munkanélkiiliek és mds inaktiv
csoportok tekintetében mdr a Munkahely-
védelmi Akcidterv eldtt is léteztek Magyar-
orszdgon célzott ad6dsztonzék. Ez volt az
igazoldsok kiviltdsihoz kotote Start Prog-
ram, aminek célcsoportjai ugyan sziikebben
voltak, mint a Munkahelyvédelmi Akciéter-
vé, de magasabb tdmogatdsokat kindlt. Szd-
mos Start Program vizsgdlatdra keriilt sor
a kvdzi-kisérleti modszerrel. Cseres-Gergely,
Scharle és Fildessy (2015) elemezték az ala-
csonyan képzett id8sebb munkavallalokat
célzé programokat, és azt tapasztaltdk, hogy
az idésebb, szakképesitéssel rendelkezd férfiak
tekintetében szignifikdns hatdsok mutathaték
ki. Vizsgalatuk szerint a program még Ggy is
koleséghatékony volt, hogy ténylegesen csak
a férfiak foglalkoztatdsaban tudott névekedést
eldidézni. Szabé-Morvai (2015) elemzése a
gyermekgondozdsi szabadsigrél a munkdba
visszatér6 nék helyzetét vizsgilta a Start Prog-
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ram fényében. A programnak osszességében
alacsony munkaerépiaci hatdsa volt, ugyan-
akkor a magasan képzett, tobbgyermekes nék
kérében szignifikdnsan névelte a foglalkozta-
tottsdgot. Az elemzésem azt mutatja, hogy a
Munkahelyvédelmi Akcidterv a tartés mun-
kanélkiiliségb8l a munkavégzés vildgdba val6
visszatérés terén mutat jelentds hatdsokat. Az
azonban még kétséges, hogy ezek a hatdsok
milyen tartésak lesznek.

A MUNKAHELYVEDELMI AKCIOTERV

2010 ota jelent8sen megviltoztak a jove-
delemadék Magyarorszdgon. A progressziv,
sdvos addrendszert felvéltotta egy csalddi
adékedvezménnyel kiegészitett egykulcsos
rendszer. 2013-ban keriilt bevezetésre egy szé-
leskértic munkaltatéi adéosztonzé rendszer,
ami a Munkahelyvédelmi Akcidterv elnevezést
kapta. A program célja az volt, hogy bizonyos,
a foglalkoztatottsig szempontjabdl az eurdpai
dtlaghoz képest vagy regiondlis 8sszehason-
litdsban hdtrdnyban 1év8 csoportba tartozé
munkavillalék kérében novelje a foglalkozta-
tottsdgi ratdkat.

A Munkahelyvédelmi Akciéterv hat kii-
16nb6z6 tipusi adékedvezményt foglal maga-
ba, amelyek a munkdltaték dltal fizetendd (a
program bevezetésének id8pontjdban 27 sza-
zalék méreék®®) szocidlis hozzdjaruldsi adée,
valamint a (1,5 szdzalékos mértékil) munk4l-
tatdi szakképzési hozzdjaruldst érintik. A ked-
vezményeknek két f6 tipusa van. Az egyik a
tartés ad6csokkentések, amelyek a legszéle-
sebb célcsoportra terjednek ki, és amelyeket a
munkaltaték a foglalkoztatds kezd$ idépont-
jatdl figgetleniil mindaddig igénybe vehet-
nek, amig a munkavillalé alibbi kategéridk
valamelyikébe beleillik. A Munkahelyvédelmi
Akciéterv dltal kindle kedvezmény Osszege
ezen kategéridkban a bruttd bér 14 szdzaléka,®
de legfeljebb 100 000 forint havonta.”
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25 év alattiak

A 25 év alatti munkavéllalék utdni adéked-
vezmény a munkavallalé 25. sziiletésnapjinak
hénapjdig vehetd igénybe (az érintett hénapot
is beleértve).

55 év felettiek

Az 55 év felettick utdn jdré adékedvezmény
a munkavillal6 55. sziiletésnapjdanak hénapji-
ban vehetd el8szor igénybe.

Szakképzettséget nem igényld
foglalkozasok

A Kozponti Statisztikai Hivatal FEOR-08
rendszere szerinti 9. kategéridba sorolt, szak-
képzettséget nem igényld foglalkozdsban dol-
gozé munkavallalok® jogosultak a Munkahely-
védelmi Akcidtervben valé részvételre. Ezen
dllasok betoltése nem kivdn szakképzettséget
és egyszerli feladatok elvégzésébdl 4ll. Ebbe a
csoportba tartoznak az egyszer(i szolgdltatdsi
munkdkat végz8k, mint példdul a takariték és
gyorséttermi dolgozok, valamint az egyszerd
ipari munkdt végzék, mint példdul az Sssze-
szerelé gydrtosor mellett dolgozék. A FEOR
9. kategéridja lefed néhdny egyszeri mezd-
gazdasigi munkakort is, de a legtdbb nem
ide tartozik. A munkaviéllalék abban az eset-
ben jogosultak a programban valé részvételre,
amennyiben foglalkozdsuk a FEOR-rendszer
szerinti 9. kategéridba tartozik.

Az addékedvezmények midsik nagy csoportjt
az dtmeneti kedvezmények jelentik. Ebben a
korben a részvételre csak a Munkahelyvédelmi
Akcibterv bevezetése utdin munkdba [épSk jogo-
sultak, és dltaldnossigban az adékedvezmények
hdrom évig érvényesek. A Munkahelyvédelmi
Akcibterv mértéke ezekben a kategéridkban a
brutté bér 28,5 szdzalékpontja (ami a szocialis



B FOKUSZ — SIKEREK ES KOCKAZATOK A MAGYAR GAZDASAGBAN B

hozzdjaruldsi ad6- és a szakképzési hozzdjrulds
aldli teljes mentességet jelent) az alkalmazdst
kovetd két évben, és 14 szizalék a harmadik év-
ben. A kedvezmény maximdlis 6sszege 100 000
forint minden hénapban. Itt az aldbbi kategéri-
4k keriiltek bevezetésre.

Tartosan munkanélkiliek

A szocidlis hozzdjdruldsi adét érintd ezen ked-
vezményre azok a munkanélkiili személyek jo-
gosultak, akiket a helyi munkaiigyi hivatalban
dllaskeres6ként nyilvdntartdsba vettek, és akik
tartds dlldstalansdg utdn keriiltek ismée alkal-
mazdsba. Tartés munkanélkiiliségnek mindsiil,
ha az ismételt munkdba 4llds idépontjit meg-
el6z6 9 hénapbdl az érintett személy legaldbb
6 hénapig dlldskeresé volt. A munkanélkiili-
ség id6tartamdnak kiszdmitdsa szempontjdbél
bizonyos specidlis foglalkoztatdsi formdk nem
mindsiilnek munkaviszonynak (példdul az al-
kalmi munkavégzés formdjdnak szdmité egysze-
risitett foglalkoztatds), mig a kormdanyzat 4ltal
finanszirozott kézmunkaprogramban eltsltote
id6 sem a 9 hénap, sem azon beliil a 6 héna-
pos munkanélkiiliség idétartaméba nem szdmit
bele. Ennek megfelelden, a kézmunkaprog-
ramban résztvevék esetében a jogosultsigot tgy
kell megéllapitani, hogy a koztes munkanélkii-
liség iddszakait dssze kell adni.” A kedvezmény
igénybevételéhez az Gjonnan munkdba Iépett
munkavallalénak a munkaltaté felé a jogosult-
sdgra vonatkoz6, az illetékes munkaiigyi hivatal
dltal kidllitott igazoldst kell benyujtania.

Gyermekgondozasi szabadsagrol
visszatérok

A Munkahelyvédelmi Akciétervben valé rész-
vételre azok a munkavallalok jogosultak, akik
(akdr a kordbbi, akdr 4j munkahelyen) a gyer-
mekgondozdsi juttatdsok lejdrtdt kovetSen

vagy még ezen juttatdsok idStartama alate 4ll-
nak ismételten munkdba.

Palyakezd 6k

A 25 év alattiakra vonatkozé, allandé szocia-
lishozzdjaruldsiadé-csokkentés mellett nagyobb
mértékli kedvezmény érhetd el a palyakezddk
részére. A szocidlis hozzdjéruldsi add ezen 4t-
meneti csokkentésére azok a 25 év alatti mun-
kavillalék jogosultak, akiknek kordbban maxi-
mum 180 nap fizetett munkaviszonya volt.

A munkdltaték valaszthatnak, hogy melyik
szocidlishozzdjaruldsiadé-kedvezményt veszik
igénybe, ha az dltaluk foglalkoztatott személy
tobb tdmogatdsi tipusra is jogosult a Munka-
helyvédelmi Akciétervben. Egy munkavillalé
utdn egyszerre csak egyféle tdimogatdstipus ve-
hetd igénybe. Minden kategéridra egységesen
vonatkozé szabdly, hogy a Munkahelyvédelmi
Akcidterv csak a magdnszektorban mikodd
munkdltatok szdmdra, és csak hagyomdnyos
munkaszerzédéssel foglalkoztatott alkalma-
zottak tekintetében elérhetd (vagyis nem lehet
a kedvezményeket igényelni atipikus foglal-
koztatdsi formak, példdul alkalmi munkavég-
zés, kozszolgdlaté jogviszony vagy onfoglal-
koztatds esetén).

ADATOK

A vizsgalathoz két anonim kozigazgatdsi adat-
forrast hasznalok fel. Ezek a Nemzeti Adé- és
Vimbhivatal (NAV) 4ltal rendelkezésemre bo-
csatott addbevalldsok, amelyek az egyéni adé-
fizetSk teljes korére vonatkozdan tartalmaznak
adatokat, illetve a Kozigazgatdsi és Elektro-
nikus Koézszolgdltatdsok Koézponti Hivatala
(KEKKH) 4ltal készitett adatbdzis, amely a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgdlatndl nyilvén-
tartdsba vett 4lldskeresék adatait tartalmazza.'®

A legfébb adatforrdsom egy, a 2009-2015
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kozotti idészakra vonatkozd panel, ami a mun-
kéltatok havi tdrsadalombiztositdsi- és addbe-
valldsaibdl, valamint az egyének éves addbe-
valldsaibél kinyert, dsszekapcsolt, anonimizalt
adatkoteg. A havi bevalldsok a munkaviszonyra
vonatkozé részletes adatokat tartalmaznak, de
minden évben csak mdjus hénapra vonatkozé-
an elérhetdk. Ezen adatbdzisok éveken dtnytld
osszekapcsoldsa a magyar ad6fizetSi népesség
teljes, kiegyenstlyozott paneljét adja, amiben
szerepelnek mindazok, akik alkalmazdsban 4ll-
tak, akik ezen évek mdjus hénapjaiban legaldbb
egyszer ad6koteles juttatdsra tettek szert, vagy
2009 és 2015 kozote addbevalldst nytjtottak
be. A végleges adatdllomdny 6,2 millié egyént
tartalmaz a 20 és 59 év kozotti korcsoportbdl.
Ezen adatillomdny eredményviltozéja a fog-
lalkoztatds egyik mutatdja, ami megmutatja,
hogy egy adott személynek volt-e legaldbb egy
nap fizetett munkaviszonya az adott hénap-
ban, rendes munkaviszonyban olyan munkal-
taténdl, aki a Munkahelyvédelmi Akcidtervben
valé részvételre jogosult (vagyis nem a kozszfé-
rdhoz

valé részvétel munkanélkiili idészaknak miné-

tartoz6). A kézmunkaprogramokban
siilt, ugyanezen okbél. Végiil, az adatillomdny
kiegésziilt a korra, nemre és foglalkozdsra vo-
natkozé adatokkal, és osszekapcsoldsra kertilt a
munkdltatokra vonatkozé adatokkal. A 2009-
re vonatkoz adatokat csak egy késleltetett fog-
lalkoztatdsi véltoz6 létrehozdsdra haszndltam
fel, egyébként a 2009-re vonatkozé megfigye-
léseket figyelmen kiviil hagytam.

A Munkahelyvédelmi Akciétervben elérhe-
t8, a tartés munkanélkiiliséghez kapcsolédd
kedvezmény igénybevételének feltétele a mun-
kanélkiiliség bizonyos hossza és annak fennalla-
sa az Uj dlldsba lépéskor. Mivel az adébevalldsok
a foglalkoztatds tipusdra és hosszdra vonatkozé-
an személyenként és évenként csak egy észle-
lést tesznek lehet6vé, nem alkalmasak a tartds
munkanélkiiliség miatti adékedvezményre jo-
gosultak azonositdsdra. Ezen célcsoport tekin-
tetében egy mdsik adatforrds, az édllaskeresck
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nyilvdntartdsa kertilt felhasznaldsra. A nyilvdn-
tartds mintegy 2 milli6 személyre terjed ki, akik
2011 és 2015 kozote legaldbb egy alkalommal
munkanélkiiliek voltak. Ezen adatforrdst arra
hasznéltam, hogy az élldskereskrél és az 6 tar-
tés munkanélkiiliség miatti, a Munkahelyvé-
delmi Akciéterv szerinti adékedvezményre vald
jogosultsdgukrol teljeskdrti, kiegyenstlyozott
panelt hozzak létre, a munkanélkiili stdtuszban
vagy kozmunkdban t6ltott idészakok hossza
alapjédn. Ezen adatdllomdny eredményvaltozéja
a magdnszektorban felkindlt alldsba valé sike-
res kilépés valdszintisége (ide nem értve a koz-
munkaprogramba, vagy aktiv munkaerépiaci
program dltal tdmogatott munkahelyre valé
belépést). Kiegészitd eredményvaltozokként
a hdrom és tizenkét hénapos ,,tilélési” (mun-
kaviszonyban maraddsi) rdtdkat haszniltam a
hossza tava hatdsok mérésére, azonban a mun-
kaviszony fennmaraddsdra vonatkozé adatok
eléggé megbizhatatlanok.

EMPIRIKUS STRATEGIA

Az el6z8 pontokban leirtaknak megfelelSen, a
Munkahelyvédelmi Akciétervben valé részvé-
teli jogosultsdgnak egyértelm( kritériumrend-
szere van minden célcsoport tekintetében,
ami az adatokban megfigyelhetd. Ennélfogva,
lehetséges olyan csoportokat taldlni, amelyek
hasonléak az egyes, a Munkahelyvédelmi Ak-
cidtervben részt vevd csoportok tagjaihoz,
azonban mégsem jogosultak a részvételre. Ezek
a csoportok kontrollcsoportként haszndlhatok
osszevetések készitéséhez, és a Munkahelyvé-
delmi Akcidterv dltal nytjtott adékedvezmé-
nyek foglalkoztatdsi hatdsainak azonositdsdra.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv egy 1ép-
csében, 2013-ban keriilt bevezetésre. Ez on-
magiban egy kiilonbségek kiilonbsége-alapu
értékeléshez vezet, amelyben az érintett (a
Munkahelyvédelmi Akcidtervben résztvevd)
és nem érintett (a Munkahelyvédelmi Akci6-
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tervben részt nem vevd) egyének foglalkozta-
tdsdnak valdszintsége keriil sszehasonlitdsra a
program elétt és utdn.

Altaldnossigban: a Munkahelyvédelmi Ak-
ciéterv minden egyes célcsoportja tekinteté-
ben a kovetkezd egyenlet keriil kiszdmitdsra:

yit:ﬁl-'—ﬂz ]PAi+ﬂ3t+ﬁ4t ]PAit+yXi+£it (1)

ahol y, murtatja, hogy egy adott egyén 7, egy
adott iddszakban 7 alkalmazdsban 4ll-e a Mun-
kahelyvédelmi Akciétervben valé részvételre
jogosult munkaltaténdl, a Munkahelyvédelmi
Akciétervben valé részvételre jogosité munka-
szerz$dés alapjdn. JPA, jelzi, hogy egy egyén a
Munkahelyvédelmi Akciéterv célesoportjaba
tartozik-e, B, jelzik a Munkahelyvédelmi Ak-
cidterv bevezetését megel$z8 és kovetd néhdny
id8szak id6hoz kotott hatdsait, és JPA, a rész-
vétel és az id8szak kozott a kolesonhatdst. En-
nélfogva, f 4 AZ egyenlet kulesvéltozdja, amely
a Munkahelyvédelmi Akciéterv bevezetését
koveté minden egyes iddszakra nézve megmu-
tatja a foglalkoztatottsgi valdszinilség véltoza-
sait. A Munkahelyvédelmi Akciéterv bejelen-
tésére 2012 augusztusiban keriilt sor. Mivel a
végleges adatok minden egyes évben csak mi-
jus honapra vonatkoznak, az el8zetes vérako-
z4asokbol eredd hatdsok kizdrhatdk, és minden
ezt kovetd év a Munkahelyvédelmi Akcidterv
bevezetését kovetd évnek mindsiil.

A kilonbségek kiilonbsége mddszeréhez
szitkséges, hogy a programban érintett és a
kontrollcsoportok foglalkoztatottsdginak ko-
z0s trendje legyen a program bevezetése el6tt.
Ez nem feltétlenil 4ll fenn, de tovibbi kont-
rollvéltozék X, igy a kor, a nem és a késleltetett
munkaerdpiaci stdtusz'' haszndlata novelheti
a szdmitdsok megbizhatdsigit, a programban
érintett és a kontrollcsoportok kozotti hetero-
genitds csokkentésével. A szamitdst még mindig
torzithatjdk a mell6zott valtozdk, hiszen szd-
mos egyéni tényezd lehet hatdssal a foglalkoz-
tatdsi valdszin(iségre. Erre megolddst jelenthet

egy fixhatdsos becslés. Ennek a megkozelités-
nek azonban az a hdtrdnya, hogy a programban
érintett és a kontrollcsoportok koralapt meg-
dllapitisa az egyes években egyes személyeket
kisz(ir (ldsd a kovetkezd, A programban érin-
tett és a kontrollcsoport meghatdrozdsa cimi
fejezetet), ami 6nmagdban torzithatja a szdmi-
tasokat. Ehelyett kontrollvaltozéként a kordbbi
foglalkoztatdst fogom hasznalni, ami erés kor-
reldciét mutat a jelenlegi foglalkoztatottsdggal.

Az egyenletet (1) kiszdimitom a hdrom na-
gyobb Munkahelyvédelmi Akcidterv-csoport-
ra, linedris valdszintségi modellek (LVM)
hasznélatdval. A cél a hatdrhatdsok kiszdmitdsa
B, minden idészakra. Ezek tobbnyire az LVM-
ek és a nem linedris funkciondlis egyenletek
esetében nagyon hasonldk, mint a nem null4-
hoz vagy egyhez kozeli kimeneti valészintiségli
logisztikus vagy a probit regresszidk. Itt a ke-
vésbé szigoru feltételek és az LVM-ek konnyi-
tett értelmezése jelenthetnek elényt. Ugyanak-
kor a tartdsan munkanélkiiliek tekintetében
az alacsony dtlagos kimeneti ardnyok esetén a
hatdrrdtdk kiilonbozhetnek a LVM-¢k és a nem
linedris modellek kozott, ezért ezen esetekben
logisztikus regresszi6t fogok szimolni.

A kiilonbségek kiilonbsége méodszernek szd-
mos lehetséges hdtuliitdje van. Ahhoz, hogy
belséleg érvényes értékeket kapjunk, a prog-
ramban érintett és a kontrollcsoportoknak ha-
sonloknak kell lenniiik. Mivel a célcsoportok
meglehetdsen tdgak, a szdmitdsok sordn nem
célszerll a teljes célcsoportokat haszndlni a
programban érintett csoportként. Azonban,
ha a vizsgdlat sordn egy lesziikitett érintetti
csoportot vesziink figyelembe, ez a kiilsé ér-
vényesség elvesztését eredményezheti, mivel a
szamitdsok csak a részvételre jogosult populd-
ciénak csak egy bizonyos alcsoportja tekinte-
tében lesznek helyesek.

Ezen tilmenden ez a médszer a Munkahely-
védelmi Akcidterv célcsoportjainak foglalkoz-
tatottsdgi valdszintségében bekovetkezd val-
tozdsokat a hasonlé csoportokhoz viszonyitva

Pénziigyi Szemle m2019/1



méri. Ugyanakkor a Munkahelyvédelmi Ak-
ciéterv ezekben a csoportokban a relativ mun-
kavéllaléi bérekre is hatdssal volt. Ha minden
midst 4llandéként kezeliink, ez a Munkahely-
védelmi Akcidterv nyujtotta kedvezményekre
nem jogosult munkavéllalok irdnti kereslet-
nek a jogosult munkavallalékhoz viszonyitott
csokkenéséhez vezethet. Ha a munkéltatdk a
toborzds sordn valdban ilyen keresleti cserét ér-
vényesitenek, a szdmitdsokbdl kovetkezd fog-
lalkoztatdsi hasznok felfelé torzulnak.

A programban érintett
¢s a kontrollcsoport meghatarozasa

A Munkahelyvédelmi Akcidtervnek a kii-
16nb6z6 célesoportokra gyakorolt heterogén
hatdsai 6nmagukban érdekesek a program
értékelése sordn, de az egyes célcsoportok el-
tér6 munkaerépiaci helyzete szintén onallé
elemzést igényel, mivel a Munkahelyvédelmi
Akcibterv hatdsainak azonositdséhoz hasznalt
populdcié kivélasztdsindl kiilonb6z6 megfon-
toldsokat kell érvényesiteni.

Altaldnossigban, a programban valé érin-
tettség szdndékde vizsgdlom. A részvételre vald
jogosultsig nem feltétleniil jelenti azt, hogy a
munkdltaté igénybe veszi a kedvezményt. Ha
az igénybevételi rdta alacsony és a Munkahely-
védelmi Akciéterv hatdssal van a foglalkozta-
tottsdgra, a kiszdmitott paraméter lefelé torzul,
mivel az a programban érintett populdcié fog-
lalkoztatottsigdban elérhetd teljes potencidlis
nyereséget magdban foglalja. A Munkahely-
védelmi Akciétervnek koszonhetd tobblet-
foglalkoztatottsdg értékelésének és az addked-
vezmény koltséghatékonysdga kiszdmitdsdnak
szempontjdbol ez nem jelenik meg korldtozé
tényezéként. Az igénybevételi réta mdr 2013
méjusdban (a bevezetés utdn 6t hénappal) igen
magas volt, és a kovetkezd évig folyamatosan
emelkedett minden nagyobb célcsoport tekin-
tetében. Az igénybevétel a fiatal munkavilla-

Pénziigyi Szemle m2019/1

m FOKUSZ — SIKEREK ES KOCKAZATOK A MAGYAR GAZDASAGBAN M

16k kozott a legmagasabb, mig az idésebbek
és az alacsonyan képzettek kozdtt valamivel
alacsonyabb. A tartésan munkanélkiiliek ¢és
a gyermekgondozdsi szabadsdgrol visszatérék
csoportjai lényegesen kisebbek. A programban
valé részvételre jogosult munkavallalk szdma
az utébbi két kategéridban koézvetleniil nem
érhetd el, de az egyéb adatforrdsokon alapuld
becslések szerint a két csoportban az igénybe-
vételi ardny 40, illetve 20 szdzalék kordili.

25 év alattiak

Egebark és Kaunitz (2017) példdjéhoz hason-
l6an, a 25. év, mint hatdréreék megallapitdsa
ezen célcsoport megkozelitésének kozvetlen és
egyenes médja. A kontrollcsoport kivalasztdsa
korldtozott: a 25 évnél jéval idésebbeknek mds
foglalkoztatottsdgi kildtdsaik vannak, ezért én
a 25-27 év kozotti korcsoportot fogom kont-
rollcsoportként haszndlni. A 25 év alattiak
jogosultak ugyan a Munkahelyvédelmi Ak-
cidtervben valé részvételre, azonban az egyes
korosztdlyok mds-mds munkaerdpiaci felté-
telekkel néznek szembe, ami sérthetné a par-
huzamos trendek kovetelményée. A szikebb
korcsoport haszndlata miatt fel kell dldozni bi-
zonyos mértéki kiilsé érvényességet, azonban
csak a 22-24 év kozotti korosztdly érintetti
csoportként valé figyelembevétele megnével-
heti a szdmitdsok megbizhat6sdgdt. Mindazon-
dltal a Munkahelyvédelmi Akciéterv fiatalabb
korosztélyokra gyakorolt hatdsai relevinsak a
gazdasdgpolitika szemszogébdl. Az egyetemet
végzettek magyarorszdgi  foglalkoztatottsdgi
ratdja kozel van az EU-dtlagédhoz, a felséfoka
végzettséggel nem rendelkezdk esetében azon-
ban ez az ardny lényegesen alacsonyabb. Vir-
hatéan a Munkahelyvédelmi Akciéterv pozitiv
hatéssal van a 19-23 év kozotti korosztélybdl
az iskolapadot ebben a korban akir lemorzso-
16d4s miatt elhagydk, akdr a felsGoktatdsba be
sem keriildk foglalkoztatottsdgi kildtdsaira,
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azonban a jelen elemzés erre a csoportra nézve
nem tartalmaz kiilon szdmitdsokat.

A vizsgélatom sordn nem fogom értékelni
a Munkahelyvédelmi Akciéterven beliili egyes
kedvezmények palyakezddékre gyakorolt hatd-
sat, mivel a rendelkezésre 4llé adatforrisokbdl
nem 4dllapithaté meg a ledolgozott napok osz-
szesitett szdma. Mivel kisszimG munkaltaté
veszi csak igénybe a Munkahelyvédelmi Ak-
cidterv ezen kedvezményét és a program leg-
fobb hatdsa a fiatalokat célzé, iltalanos ked-
vezménytdl varhat6, ez a Munkahelyvédelmi
Akciéterv értékelése szempontjdbdl nem je-
lentds korldtozds.

55 év felettiek

A koralapt hatdréreékek megallapitdsa it a
25 ¢év alattiak csoportjdhoz hasonléan hasz-
ndlhatd, hasonlé eredményekkel. Ez esetben
a Munkahelyvédelmi Akciétervnek a korai
nyugdijazdsra gyakorolt hatdsa egy szélesebb
korcsoporton azonosithaté (ldsd példdul Laun
2012). Ugyanakkor, a magyar nyugdijrend-
szer jelentds dtalakuldson ment keresztiil 2012
6ta, ami (a Munkahelyvédelmi Akciétervvel
szdmos ponton 4tfedésben) az érintett korosz-
talyban az aktiv munkaerd részvételének nove-
lését célozta. A kiilonbozd korai nyugdijazési
rendszerekbe val6 belépésre valé jogosultsdg
a rendelkezésre 4ll6 adatokbdl nem dllapitha-
t6 meg, ami korldtozza a lehetséges érintetti
csoportként figyelembe vehetd korosztilyok
listdjat. Altalinossigban az 57 év alattiak nem
jogosultak korai nyugdijazdsra, ezért az 55-57
kozotti korosztdlyt veszem figyelembe érintetti
csoportként, és az 52-54 év kozotti korosz-
tilyt kontrollcsoportként. A vizsgilat szem-
pontjébdl relevins években a normal nyugdij-
korhatdr 62 év volt. Ugyanakkor 2012 6ta a
ndk 40 év szolgdlati viszony utdn nyugdijba
vonulhatnak, ami bizonyos (kézépiskolai vagy
alacsonyabb végzettséggel rendelkezd, folya-

matosan foglalkoztatott vagy gyermekgondo-
z4s sordn szolgilati idSt szerzett) nék esetében
a tényleges nyugdijkorhatdrt csokkenti; 4lta-
lénossdgban azonban ez nem érinti a vizsgd-
latra kivélasztott korosztdlyt. Kordbban korai
nyugdijazdsi rendszerek altaldban nem voltak
hatdlyban ezekben a korcsoportokban sem.

Alacsonyan képzettek

Az eléz6 két csoporttdl eltérden, ez esetben
a programban valé részvételre jogosultsig
a munkandélkiiliek kozott nem vizsgdlhatd.
A FEOR-08-rendszerben a 9. kategéridba so-
rolt foglalkozdsok kozott a gazdasdg kiilonbo-
z6 ipardgaihoz (ipar, szolgdltatisok, mezdgaz-
dasdg) tartozd, szakképzettséget nem igényld
(egyszerli) foglalkozdsok szerepelnek; ugyan-
akkor ezekben a szektorokban mds foglalkoza-
sok is vannak, ahol féként alacsonyan képzett
(kozépiskolai végzettség nélkiili) munkaers al-
kalmazdsdra keriil sor. Ezen foglalkozdsok ard-
nya kiilonosen magas a mezdgazdasigban, az
élelmiszerfeldolgozdsban és az épitSiparban,
mig szdmos kiskereskedelmi foglalkozds (ame-
lyek jelentds szdmu foglalkoztatottat képvisel-
nek) esetén nem kovetelmény a kozépfokindl
magasabb végzettség. Az alacsony, a 9. kategé-
ridba tartozd egyszerl foglalkozdsok korében
elérhetd bérekhez kozelitd juttatdsok is ezen
dolgozdk alacsony produktivitdsit jelzik.

A rendelkezésre 4ll6 adatokbdl megilla-
pithatdk a kordbbi foglalkozdsok, igy kidol-
gozhaté a képességszintek mérésére szolgild
helyettesité érték. Az emberek az egyes kate-
géridkon beliil véltoztatnak foglalkozdst (ami
egyuttal azt is mutatja, hogy ezek a foglalko-
zésok bizonyos szempontdl felcserélhetdk), de
az egyes kategéridk kozotti dtjdrds ritka. Ep-
pen ezért, a 9. kategéridba tartozé foglalko-
zéssal birék tekinthet6k a Munkahelyvédelmi
Akciéterv dltal érintettnek, mig a 9. kategdri-
dban szerepl6khdz hasonld, de nem ebben a
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kategéridban szerepld foglalkozdst személyek
a kontrollcsoport.'

A munkdltaték szabadon donthetnek arrél,
hogy mely adékedvezményt veszik igénybe (a
fiatal, az id8s, vagy az alacsonyan képzett mun-
kavéllalék utdnit), mert ezek mértéke ugyanaz
mindhdrom csoport esetében. Hogy az egyes
csoportokra vonatkozé megéllapitisok kony-
nyen értelmezhetSk legyenek, az alacsonyan
képzett célcsoportra vonatkozd értékelések
csak a 25-54 év kozotti korcsoportot veszik
figyelembe, mig a 25 év alattiak és az 55 év
felettiek vizsgdlatdndl a csoportok mindenféle
képzettségi szintli egyént tartalmaznak.

Tartosan munkanélkiiliek

Bizonyos esetben az azonos idépont 6ta mun-
kanélkiili személyek koziil valaki jogosult, mig
mds nem jogosult a Munkahelyvédelmi Akcié-
tervben vald részvételre, attdl fliggden, hogy a
munkanélkiiliség ideje alatt részt vettek-e koz-
munkaprogramban. Az a munkanélkiili, akit
munkdba [épése elétt hat hénappal édlldskere-
s6ként regisztraltak, csak akkor volt jogosult a
programba belépni, ha a kézmunkaprogram-
ban nem vett részt. Ez haszndlhaté identifikd-
cids stratégiaként, mivel a minden mds szem-
pontbdl azonos személyek, akik az elsédleges
munkaerdpiacon ugyanolyan hosszi ideig nem
keriiltek alkalmazdsra, emiatt kiilonb6z6 jogo-
sultsdgi stdtusszal rendelkezhetnek.

A munkanélkiiliségi idészakok hosszdra vo-
natkozé adatok a munkanélkiiliek nyilvintartd-
sabdl elérhetSk. A sikeres kimenet egy nem td-
mogatott 4lldsba valé belépés az (1) egyenletben,
a programban az el6z6 bekezdésben leirtakon
alapulé részvételi jogosultsdggal, mig a kontroll-
tényezd a munkanélkiiliség idStartama, a koz-
munkaprogramban toltott idét is beleértve.

A kézmunkaprogramban valé részvétel az
adatokbdl megillapithatd, azonban az egyéb
aktiv munkaerépiaci programokban valé rész-
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vétel nem. Idedlis esetben a vizsgdlat sordn
az aktiv munkaerépiaci programokban valé
részvételt is ellendrizni kellene, ezek ugyanis
(a kézmunkaprogramhoz hasonléan) befolyi-
solhatjdk a munkanélkiili dllapot elhagydsdnak
sikerességét, hiszen a részvétel sordn a munka-
nélkiiliek kiilonb6z6 képességeket sajitithat-
nak el és tapasztalatot szerezhetnek.

A vizsgélattal érintett id8szakban tortént vél-
tozésok az adérendszerben szintén érinthetik a
munkavégzést, illetve a toborzdsi osztdnzdket
mind a Munkahelyvédelmi Akci6tervben valé
részvételre jogosult, mind a kontrollcsoportok
tekintetében. A hdrom nagyobb célesoport
szempontjibél ezeknek a valtozdsoknak a hatd-
sa azonos mind a programban érintett, mind a
kontrollcsoportok tekintetében. Ugyanakkor, a
tartésan munkanélkiiliek esetén probléma me-
riilhet fel a Munkahelyvédelmi Akciéterv beve-
zetése el6te hatdlyban volt bizonyos munkalta-
t6i ad66sztonzék miatt. 2013-ig szdmos, szik
célesoportokra szabott, utalvdnyalapi ad66sz-
tonz6 volt hatdlyban, amelyek a Start Program
nevet viselték. A Start Programokban a mun-
kiltat6k addkedvezményt vehettek igénybe
tartosan munkanélkiili személy alkalmazdsa
esetén. A Start Program jogosultsdgi kritérium-
rendszere kissé eltérd volt a Munkahelyvédelmi
Akcibtervtdl. Az egyik Start Program (a Bénusz
nevii) 2012-ben és 2013-ban volt hatdlyban. Ez
a program a folyamatosan legaldbb hat hénapig
munkanélkiili személyek szdmdra volt elérhetd.
Ezen kiviil voltak kisebb programok a pélya-
kezddk, az alacsonyan képzettek, az id8sebb
munkavallalék és a kisgyermekes anydk szdmad-
ra. Ezért olyan modellt fogok létrehozni, ahol
csak a nagyobb Start Programok célcsoportjain
kiviili dlldskeres6k szerepelnek: 30 és 50 év ko-
zotti férfiak, akik legaldbb szakiskolai végzett-
séggel rendelkeznek.

Adatok a Munkahelyvédelmi Akciéterv
bevezetése elStti id6szakra nézve csak egy év
tekintetében dllnak rendelkezésre, ami az ér-
tékelést bizonytalannd teszi. Ez azonban nem
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jelentds probléma ezen célcsoport szempont-
jabdl, mivel az azonositdsi médszer a kézmun-
kaprogramokban val6 részvétel eltérd kezelé-
sét veszi alapul, ahol a részvételi stdtusz nem
véltozott meg az egész csoport kapcsdn. Ezért
az egyének kozotti, az id6k folyamdn kialaku-
16 eltérések felhasznilhatdk.

Kisgyermekes anyak

Az azonositds egy lehetséges megkozelitésmod-
ja a kiilonbozd kort gyermekekkel rendelkezd
kisgyermekes anyak foglalkoztatottsdgi valdszi-
niségének osszehasonlitdsa, hasonléan Szabd-
Morvai vizsgilatdhoz (2015). A Start progra-
mok potencidlis hatdsait figyelembe kell venni
az érintetti- és a kontrollcsoport kivalasztisakor
ez esetben is. A gyermekek szdmdra és kordra vo-
natkozé bizonyos adatok elérhetéek az addbe-
valldsokban a csalddi juttatisok miatt, valamint
megdllapithaté a gyermekgondozdsi szabadsdg
idétartama is. Ugyanakkor ezek nem elégsé-
gesek az érintetti- és a kontrollcsoport jelentds
torzitdsok és hibdk nélkiili kivalasztdsdhoz. Ezért
nem fogom értékelni a Munkahelyvédelmi Ak-
ciéterv hatdsdt ebben a célesoportban. A kutatds
ezen részének Kiterjesztéséhez ugyanis tovébbi
munka és adatok sziikségesek.

REGRESSZIOS EREDMENYEK

A hdrom nagyobb célcsoportra vonatkozé
eredményeket az 1. melléklet foglalja 6ssze a
kiildnbségek kiilonbségének a teljes modellbdl
eredd egylitthatdival, ideértve a demografiai
kontrolltényezdket és a késleltetett foglalkozta-
tast. Az érintett csoportok foglalkoztatottsdgi
valdszintiségei névekedtek a kontrollcsoporté-
hoz képest, mivel a kiilonbségek kiilonbségé-
nek egytitthatéi a konvenciondlis szinten szig-
nifikdnsak. A demogrifiai kontrolltényezk
és a késleltetett fiiggd valtozdk szintén szig-

nifikdnsak, a késleltetett foglalkoztatottsdg
egyiitthatéja nagy, és a szdmitdsba vételiik
pedig csokkenti a kiilonbségek kiilonbségének
egylitthatéit mindhdrom célcsoport esetében.
A megillapitott hatdsok id6ben névekvdk,
ami a vdrakozdsoknak megfeleld, hiszen mind
a munkdltatéknak, mind a munkavallaléknak
idére van sziikségiik az ad6osztonz8khoz vald
alkalmazkoddshoz. A Munkahelyvédelmi Ak-
ciétervnek ezen hdrom célcsoport foglalkozta-
tottsdgi valdszinlségére mdr az els§ évben, a
bevezetést kovetd 6t hénapban is gazdasdgilag
szignifikdns hatdsa van.'

A 2. mellékler mutatja a tartésan munka-
nélkiiliekre vonatkozd eredményeket. Bar
az dtlagos kimeneti valészintségek iddvel
csokkennek, a kiilonbségek kiilonbségének
egyénspecifikus-tényezékkel becsiilt hatdsai
nének. A logit-egytitcthatok valdszintséggé
konvertdldsa alapjan, a Munkahelyvédelmi
Akciéterv a munkanélkiiliségbél valé egy havi
kimeneti rdtdkat 0,7 szdzalékponttal névelte
a meghigyelt 1,6 szdzalékhoz képest. Mivel az
adatok a 2015. janiusi kimenetekig terjednek,
a hdrom és tizenkér havi kimeneti mutatdk
csak 2013 és 2014 vonatkozdsdban elérhetdk.
A Munkahelyvédelmi Akciéterv hatdsa a mun-
kaviszony hdrom- és hat hénapos fennmara-
dési rdtdira nem szignifikdnsak. Mikézben ez
azt is jelezhetné, hogy az adékedvezmény mar
nem hatdsos, valéjidban a munkanélkiiliség
megszlinését kovetd rendelkezésre dll6 adatok
korldtozottak, ami ezeknek a kimeneteknek a
mérését bizonytalanabbd teszi.

Helyettesitési hatasok

A Munkahelyvédelmi Akciéterv felépitése
miatt az 6sztonz8k csak a célesoporton beliili
munkaerd-helyettesités irdnydban hatnak, mi-
vel a hdrom {8 célcsoport tagjai az alkalmazds
idépontjdtdl fuggetleniil jogosultak a részvé-
telre. Ezen feliil fenndll a lehetéség a munkal-
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taték szdmdra, hogy a Munkahelyvédelmi Ak-
cidtervben részvételre nem jogosult munkaerdt
olyanokkal helyettesitsék, akik a részvételre
jogosultak. Annak vizsgdlatira, hogy ilyen he-
lyettesités valoban tortént-e, az (1) egyenletben
a kontrolltényezdk teljes korével kiszdmithatd
az el6z8 rész szerinti kontrollcsoportokkal,
amik ez esetben ,érintetti” csoportok lesznek
(akik esetében a foglalkoztatasi koltségek meg-
ndttek a Munkahelyvédelmi Akcidterv célcso-
portjaival szemben), mig kontrollesoportként
azok szolgdlnak, akik teljes egészében a Mun-
kahelyvédelmi Akci6terv hatdlydn kiviil esnek.
Ez a fiatalok kontrollcsoportja esetében a korai
30-as években jiré egyéneket, az idések kont-
rollcsoportja esetében a késg 40-es években
jaré egyéneket, az alacsony képzettséglick reg-
resszidja esetében pedig sem az érintetti, sem
a kontrollcsoportba be nem sorolt, kozépkora
fizikai dolgozékat jelenti.

A 3. melléklet mutatja az eredményeket.
A programban valé részvételre nem jogosult
fiatal és idésebb korosztilyokban nincs jelen
szignifikins helyettesitésnek, a kiilonbségek
kiilonbségének egytitthat6i nem szignifikdn-
sak. Az alacsony képzettségli, de a Munka-
helyvédelmi Akcidtervben részvételre nem
jogosult egyének foglalkoztatottsdgi valdszi-
nisége csokkent a t6bbi kozépkort, kékgal-
léros (a FEOR-08 szerinti 5-8. kategéridkba
tartozd) munkavillaléval szemben a 8, és az
alternativ  kontrollcsoport  specifikdciéinak
haszndlatdval egyardnt. Ugyanakkor, mint a
Foglalkoztatottsdgi hatdsok cim(i pontban is
emlitésre keriil, az dtfogd helyettesitési hatds a
foglalkoztatottsdgi szinteken alacsony.

DISZKUSSZIO ES GAZDASAGPOLITIKAI
HATASERTEKELES

A Regressziés eredmények ciml pontban
leirt eredmények mutatjdk a Munkahelyvé-
delmi Akciétervnek tulajdonitott hatdsokat,
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azonban a kordbbi, A programban érintett
és a kontrollcsoport meghatirozdsa cimi fe-
jezetben tdrgyalt mddszertani korldtozdsok
miatt csak az regresszids analizisben hasznalt
érintetti és kontrollcsoportok tekintetében,
amelyek val6jiban szlikebbek a Munkahely-
védelmi Akcidterv tényleges célcsoportjaindl.
A program dtfogé hatdsinak értékeléséhez és
a koltség-haszon elemzés elvégzéséhez eze-
ket az eredményeket extrapoldlni kell a teljes
érintetti populdcidra.

Foglalkoztatottsagi hatasok

A 2. dbra mutatja a Munkahelyvédelmi Ak-
cidterv hatdsdt a hdrom nagyobb célcsoport
tekintetében, extrapoldlva a regresszids ered-
ményeket a tdgabban értelmezett célcsopor-
tokra. A kordbban tdrgyaltak szerint a legfiata-
labb (az iskoldt éppen elhagyd) és a legidésebb
(a nyugdijazdshoz kozel 4ll6) korosztdlynak
nytjtott adétdmogatds a Munkahelyvédelmi
Akciéterv szerinti korhatdrok koriil elhelyez-
kedd korosztdlyokkal valé dsszehasonlitds so-
rdn itt azonositott megéllapitdsokhoz képest
nagyon eltérd hatdssal is lehetnek. Ezért a 25
év alattiak csoportja magdban foglalja a 2024
év kozotti korosztdlyt, mig az 55 év felettiek
csoportja az 55-59 év kozottiek korosztdlyd,
az alacsonyan képzettek csoportja pedig min-
denkit, aki a képességszintek mérésére szolgd-
16 helyettesitd érték alapjdn a kontrollcsoport
feldllitdsa sordn alacsony képzettséglinek mi-
ndsiil. A foglalkoztatottsdgi rdtdk szdmitdsa
a teljes munkaerdpiacra torténik, ideértve a
kozszférdte is, ahol azonban a Munkahelyvé-
delmi Akcidterv nem elérhetd.

Az alternativdk az 1. melléklet szerinti 6sz-
szes évre vonatkozé regresszids eredmények
és a mért foglalkoztatottsdg ratdk kozotei kii-
lonbség szdzalékpontban kifejezett éreékeként
szdmitédnak. Az alternativ sorok azt mutatjik,
hogy a foglalkoztatottsdgi rdtdk mindhdrom
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2. dbra

MERT ES ALTERNATiV FOGLALKOZTATOTTSAGI RATA ALAKULASA A MUNKAHELYVEDELMI
AKCIOTERV FO CELCSOPORTJAI KOREBEN
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Megjegyzés: A fliggGleges vonal jelzi a Munkahelyvédelmi AkciGterv bevezetését 2013 janudrjaban. Az 1. mellékletbdl szamitott alternativak.

Forrds: sajat szerkesztés

célcsoportban néttek volna a Munkahelyvé-
delmi Akcidterv hatdsa nélkil is, a munka-
erépiac 2013-ban kezddédott felépiilésének
koszonhetSen, azonban a Munkahelyvédelmi
Akcidterv szignifikdinsan megemelte a foglal-
koztatottsdgi mutatdkat a fiatalok (2015-ig
30,8 szdzalékrél 33 szdzalékra) és az alacso-
nyan képzettek (2015-ig 27,2 szdzalékrol 29,4
szdzalékra) célcsoportjdban.

A 3. dbra ezeket az eredményeket a Munka-
helyvédelmi Akcidtervnek készénhetden meg-
szerzett dlldsok szdmaként dbrdzolja, egyuttal
korrigdlja az alacsonyan képzettek célcsoport-
jdban taldlt helyettesitési hatdst. A Munka-
helyvédelmi Akciéterv szignifikinsan névelte
a foglalkoztatottsdgi valészintséget az alacso-
nyan képzett munkavallalék korében, és ezen
célcsoport viszonylag nagy méretének koszon-

hetden a foglalkoztatottsdg szintjén mért leg-
nagyobb eredmény (2015-ig mintegy 30 ezer
4llds) ebbdl a csoportbdl szdrmazott. A fiatal
munkavallalék csoportja viszonylag kicsi,
ezért ott a foglalkoztatottsdg novekedése csak
16 ezer munkahely, annak ellenére, hogy a
Munkahelyvédelmi Akciétervnek valéjéban
jelentds a hatdsa ebben a csoportban. Az 55
év felettiek alkotjdk a legnagyobb csoportot;
ennek koszonhetSen (a Munkahelyvédelmi
Akciéterv dltal ezen csoport foglalkoztatott-
sdgi valdszintiségére gyakorolt alacsony hatds
ellenére) a foglalkoztatottsdgi szint 5000 ko-
riill ndte." A helyettesitd hatds értéke az ala-
csonyan képzett csoport kontrollesoportjdban
minddssze 2600, amit levontunk az alacso-
nyan képzettek grafikonon dbrdzolt szamdbdl.
A célesoport kicsi mérete, valamint a 6 és 12
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3. dbra

A MUNKAHELYVEDELMI AKCIOTERV ALTAL EREDMENYEZETT NETTO FOGLALKOZTATOTTSAGI
HASZON A FO CELCSOPORTOKBAN

Megszerzett allasok szama
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Megjegyzés: A foglalkoztatottsagi hatdsok kiszamitdsa az 1. mellékletbdl tortént.

Forrds: sajét szerkesztés

hénapos talélési ratdk koriili bizonytalansig
miatt a tartdsan munkanélkiiliekre vonatkozé
becsléseket figyelmen kiviil hagytam.

Koltségvetési hatasok

Ezen nett$ foglalkoztatottsdgi hasznok egy
dltaldnos egyensilyi hatdssal is egyiitt jarnak,
példdul az Wdjonnan alkalmazdsba keriiltek
dltal generdlt tobbletfogyasztds révén, ami a
termelési eredményt a pusztdn a Munkahely-
védelmi Akcidtervbdl eredd magasabb foglal-
koztatottsdgi szintet meghaladé mértékben
novelheti. Potencidlis megtakaritdsok érhetdk
el a munkanélkiili elldtdsokra, nyugdijakra
vagy munkaerdpiaci programokra (igy példdul
a koézmunkaprogramra) forditandé forrdsok

Pénziigyi Szemle m2019/1

csokkenése révén, amelyeket a jelen dolgozat
nem vizsgilt. A Benedek, Kdtay és Kiss (2013)
dltal a Benczir, Kdtay és Kiss (2012) dltaldnos
egyensulyi mikroszimuldciés modellje alapjin
elvégzett szimuldcidk szerint az jovedelemadé-
reformok f6 hatdsai, igy kiillondsen az extra
koltségvetési bevételek, a munkaerd-kinalatot
és -keresletet érintd, kozvetlen viselkedésvalto-
zdsokbdl erednek. Ezért itt a netté foglalkoz-
tatottsdgi haszonbdl eredé magasabb adé- és
tdrsadalombiztositdsi jarulékbevételekre foku-
szdlok, megjegyezve, hogy ezeket alsé becslés-
nek lehet tekinteni.

A koltségvetési hatdsok kiszdmitdsa érdeké-
ben tenniink kell néhiny eléfeltevést. A vizs-
gélat ideje alatt az adé méreéke dllandd volt.
Magyarorszigon teljes mértékben egykulcsos
jovedelemadé-rendszer mukodik. Az adé
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mértéke 16 szdzalék. Az adét érintd egyetlen
jelentésebb levonds a gyermekek szamdtdl
figgd csalddi adékedvezmény, amit koriilbeliil
az addfizetdk negyede vesz igénybe. A NAV
szdmadatai szerint az 4tlagos effektiv adémér-
ték 14 szdzalék. A szocidlis hozzdjdruldsi add
szintén egykulcsos, kivéve a Munkahelyvé-
delmi Akciéterv keretében nydjtott kedvez-
ményeket. A munkavillalék tdrsadalombiz-
tositdsi hozzdjdruldsként 18,5 szdzalékot, a
munkaltaték 28,5 szdzalékot fizetnek. Min-
den, Gjonnan alkalmazdsra keriilt munkavdl-
lalé jogosult a Munkahelyvédelmi Akcidterv
szerinti standard addkedvezményre, aminek
osszege 14 500 forint/hé.” Az egykulcsos
rendszernek koszonhet8en ezek a rdcdk alkal-
mazhatok a magdnszektorban elérhetd dtlagos
bérekre, kivéve a kézmunkaprogramban részt-
vevbket, minden év és minden célcsoport te-
kintetében.

A becsiilt foglalkoztatottsdgi hatdsok min-
den év mdjus hdénapjdra vonatkozé havi hasz-
not jelentenek. A médszertan alapjdn nem
azonosithat, hogy ez az Gjonnan alkalma-
zésba vettek tartés foglalkoztatdsit eredmé-
nyezi-e. Figyelembe véve, hogy mdjus hénap
»atlagos” hénapnak tekinthetd a foglalkozta-
tottsdgi szintek szempontjébdl, feltehetjiik,
hogy ugyanaz a hatds vonatkozik minden évre,
és a mdjusra vonatkozé koltségvetési becslés
12-vel valé felszorzdsa révén megkaphatjuk a
becsiilt éves adatot.

Végiil, kiszdmithatjuk az onfinanszirozdsi
ardnyokat, ha a fenti, a koltségvetési hasznok-
ra vonatkozd becsléseket elosztjuk a Munka-
helyvédelmi Akciétervre forditott kdleségveté-
si kiaddsok teljes sszegével. Az eredményeket
az 1. tdbldzat tartalmazza.

A tartésan munkanélkiiliek utdn jiré ked-
vezmény foglalkoztatottsdgi hatdsainak ki-
szdmitdsa sordn tapasztalhaté bizonytalansig
megneheziti a kéltségvetési hatdsok becslését.
A munkdba 4lldsbél eredéen elért adébevétel
osszege nagyban fligg attél, hogy az Gjonnan

alkalmazott személy milyen hosszan képes az
dllast megtartani, azonban a felhaszndlt adat-
forrisok e tekintetben nem tartalmaznak ele-
gendd adatot.

KOVETKEZTETESEK

A jelen tanulminyban egy 2013-ban Ma-
Munkahelyvédel-

mi Akciéterv — célzott adbdsztonzé rend-

gyarorszdgon  bevezetett
szer — foglalkoztatottsdgi hatdsait vizsgdltam.
A program csokkentette bizonyos, alacsony
munkaerdpiaci részvételi ardnnyal biré cso-
portok (igy a fiatalok, az id8sek, az alacsonyan
képzettek és a tartdsan munkanélkiiliek) utdn
a munkaltaték altal fizetendd szocidlis hozzi-
jaruldsi adé méreékét. Kvdzi-kisérleti médszert
alkalmaztam, kihaszndlva a Munkahelyvédel-
mi Akciéterv jogosultsdgi kritériumainak disz-
kontinuitdsokat, egy a kiilonbségek kiilonbsé-
gét becsld fuggvény segitségével, kozigazgatdsi
mikroadatokbdl azonositva az adécsokkentés
hatdsait.

A becslések szerint a programnak robusztus,
statisztikailag és gazdasdgilag egyardnt szignifi-
kdns hatdsa van. A munkaltaték mir a Mun-
kahelyvédelmi Akcidterv bevezetésének elsd
évében ahhoz igazitottdk munkaerd-keresletii-
ket, és 2015-ig (vagyis hdrom év eltelte utdn) a
program szignifikdnsan pozitiv hatdst gyakorolt
a foglalkoztatottsdgra. A program szignifikdn-
san hozzdjirult a magasabb foglalkoztatottsdgi
ratdk kialakuldséhoz a fiatal, és az alacsonyan
képzett munkavillalék célcsoportjiban, de
csak margindlis  foglalkoztatottsdgndvelési
hatdsa mutathaté ki az idésebb munkavilla-
16k koérében. A fiatal munkavéllalék korében
a foglalkoztatottsdgi rdta 2,6 szdzalékponttal
nétt, az alacsonyan képzettek kozote 2,2 szé-
zalékponttal, mig az idésebb kort munka-
véllalok esetén a novekedés 0,8 szdzalékpont.
Az id8sebb munkavéllalék koérében mért
foglalkoztatottsdgirdta-novekedést  f8ként a
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m FOKUSZ — SIKEREK ES KOCKAZATOK A MAGYAR GAZDASAGBAN M

1. tdbldzat

A MUNKAHELYVEDELMI AKCIGTERV BECSULT KOLTSEGVETESI HATASA

2013 25 év alattiak 22
2014 25 év alattiak 29
2015 25 v alattiak 32
2013 55 év felettiek 41
2014 55 v felettiek 47
2015 55 év felettiek 50
2013 Alacsonyan képzettek 25
2014 Alacsonyan képzettek 31
2015 Alacsonyan képzettek 32
2013 Osszesen 87
2014 Osszesen 108
2015 Osszesen 115

5 24
9 31
14 42
5 12
7 16
7 14
12 50
13 4
23 70
23 26
29 27
43 38

Megjegyzés: A kbltségvetési kiaddsok csak Osszesitett formdban érhetdk el, minden egyes célcsoportra nézve. Bizonyos munkaltatok az alacso-
nyan képzettek, masok a fiatal vagy id6s munkavallalok utdn jdré adokedvezményt veszik igénybe, ezek a csoportok azonban a regresszios anali-
zis sorédn elkiildnitésre kertiltek (Idsd A programban érintett és a kontrollcsoport meghatarozdsa cim( alpontot). A kiigazitas nélkili kdltségvetési
szamok hasznalata felfelé torzitand az onfinanszirozasi aranyokat a 25 év alattiak és az 55 év felettiek csoportjaban, mig lefelé az alacsonyan
képzettek célcsoportja tekintetében. E teljes koltség kiigazitasra ker(ilt a médjus hénapra vonatkozd munkavallalo-felvételi szamokbo! eredd
adokiadadsok 0sszegének az egyes célcsoportokbol szarmazd mikroadatokkal val6 Ujrasalyozasaval. Az Gjrastlyozast kivetGen a pélyakezddk
adokedvezménye a 25 év alattiak csoportjanak koltségeihez keriilt dtcsoportositésra.

Forrds: sajét szerkesztés

ndk nagyobb ardnyt alkalmazdsa 6szténozte.
A t5bbi csoport esetében a nemek kozti ilyen
kiilonbség nem volt tapasztalhaté. Taldltam
némi bizonyitékot a munkavéllalék kérében
tapasztalhaté mozgdsra is, amennyiben a mun-
kiltatok a Munkahelyvédelmi Akci6tervben
részvételre jogosult munkavillalékat hasonlé,
de a részvételre nem jogosult munkaerdvel he-
lyettesitettek. Ugyanakkor ezen hatds eréssége
nem volt jelentds, a netté foglalkoztatottsdgi
hasznot kevesebb, mint 3000 fével csokken-
tette az alacsonyan képzettek korében. Osszes-
ségében a Munkahelyvédelmi Akciéterv nettd
foglalkoztatottsdgi haszna 50 000 f8 koriili,
ami az 6sszmunkaerd 1,2 szdzaléka. A maga-
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sabb foglalkoztatottsdgi rdta az addk és a tdr-
sadalombiztositdsi hozzdjéruldsok novekedésée
is eredményezte. Az 6nfinanszirozdsi ardnysza-
mok (vagyis az Gjonnan felvett munkavallalék
utdn befolyt tobbletbevételnek és a program
teljes kincstdri kdltségének hdanyadosa) az ala-
csonyan képzettek kozott elérte a 70 szdzalé-
kot, a fiatal munkavallalék korében a 40 sza-
zalékot, mig az idésebb munkavéllaléknal 14
szdzalék volt.

A tartésan munkanélkiiliek esetében a
Munkahelyvédelmi Akciéterv dltal nyujtott
ad6kedvezmény kériilbeliil 0,7 szdzalékpont-
tal novelte meg a munkanélkiiliségbdl vald
kilépési ardnyokat. Ez jelentés emelkedés,
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azonban az alacsony igénybevételi ardnynak
és a kicsi célcsoportoknak készonhetden ez a
foglalkoztatottsdgot legfeljebb 3500 f8vel no-
velte. A Munkahelyvédelmi Akcidterv csok-
kentette a gyermekgondozidsi szabadsdgrél a
munka vildgéba visszatérék utdn a munkéltatd
dltal fizetendd szocidlis hozzdjéruldsi add osz-
szegét is, azonban a rendelkezésemre 4ll6 ada-
tok korldtozottsdga miatt a program hatdsdt
ebben a célcsoportban nem tudtam vizsgdlni.

A munkéltatdk és a munkavillalék azon-
ban nem csak a foglalkoztatottsdgi hatdsokon
keresztiil tudnak reagdlni a Munkahelyvédel-
mi Akcidtervre. A (legilis) foglalkoztatdsban
megfigyelhetd, becsiilt novekedés egy része is
annak tulajdonithaté, hogy a program hati-
sira a munkdltaték bejelentették a kordbban
feketén alkalmazott munkavdllalokat. A je-
len vizsgilat sordn felhasznilt kozigazgatdsi
adatforrdsok csak a bejelentett munkavégzést
foglaljadk magukban, rdaddsul a magyarorszdgi
feketemunkdra vonatkozé friss adatok hidnya-
ban ezt a kérdést nehéz megitélni. A munka-
eré-felmérés sordn rogzitett, a sajit bevalldson
alapulé foglalkoztatdsra vonatkozé adatok (1.
dbra) jelentds novekedése ugyanakkor azt su-
gallja, hogy a program ezen ,fehérité” hatdsa
mérsékelt volt.

A jelen vizsgélat egy lehetséges kiterjesztése
lehetne a bérekre vagy a munkéltatdi teljesit-
ményre (példdul forgalomra), vagy a munkal-
tatdi profitra gyakorolt hatdsok kutatdsa. Saez,
Schoefer és Seim (2017) kimutattdk, hogy a
Munkahelyvédelmi Akciétervhez hasonld, a
fiatal munkavallalokat célzé svéd adéoszton-
z8 rendszer ugyan novelte a célcsoportban a
foglalkoztatottsdgot, de kozvetlen hatdssal
nem volt a fiatal munkavallaloknak fizetett
bérekre [ahogy ezt kordbban ezen reform kap-
csdn Egebark és Kaunitz (2017) kimutattdk].
Mindazoniltal az adéreformot megel8zden
a nagyobb ardnyban fiatalokat foglalkoztaté
cégek novelni tudtdk a nyereségiiket, értékesi-
téseik volumenét és minden munkavallaléjuk

bérét. Ez azt sugallja, hogy a cégszint(i bérme-
revség (és taldn méltdnyossdgi aggodalmak)
korldtozzdk az addcsokkentések hatdsdnak a
bérekben valé megjelenését. A magasra be-
csiilt munkaerd-keresleti rugalmassdg (koriil-
beliil a 25 év alattiak és az alacsonyan képzet-
tek esetén, mig az 55 év feletti célcsoportban)
azt sugallja, hogy bdr az dsszesitett bérhatdsok
alacsonyak lehetnek, de ezen kiigazitdsok vizs-
gélatra érdemesek a jelen dolgozat kiterjeszté-
seként.

A jelen tanulmdny eredményei azt mutat-
jak, hogy a Munkahelyvédelmi Akcidterv cél-
zott addcsokkentései sikeresen jdrultak hozzd a
munkaerdpiac feléledéséhez Magyarorszdgon,
ugy, hogy ennek kincstdri koltségei viszonylag
alacsonyak voltak. Ugyanakkor a program né-
hdny ponton finomitdsra szorul, f8ként azon
célcsoportok esetén, ahol a munkaerd-kereslet
rugalmassiga magasabb.

Egy miésik érdekes megallapitds a tartésan
munkanélkiiliek és a gyermekgondozdsi sza-
badsdgrol visszatérdk esetén az alacsony igény-
bevételi ardny. Ennek magyardzata lehet, hogy
az igénybevétel mind a munkéltaté, mind az
dllaskeresd/munkavallalé része osszetett admi-
nisztriciés feladatot jelent. A hirom nagyobb
célcsoportban (24 év alattiak, 55 év felettiek,
alacsonyan képzettek) az igénybevételi ardny
magasabb, a munkdltaték az adékedvezményt
konnyen tudjék érvényesiteni havi adébevalld-
saikban, minden tovabbi igazolds sziikségessé-
ge nélkiil, hiszen a jogosultsig pusztdn a ren-
delkezésre 4116 adatokbdl ellendrizhetd. Sajdt
eredményeim alapjdn a Munkahelyvédelmi
Akciéterv alapvetSen névelte a munkanélkii-
liségbdl valé kilépés esélyét, ezért a program-
ban valé részvétel 6sztonzése lehet a tartdsan
munkanélkiiliek esetében a segitségnytjtds
leginkdbb kéltséghatékony médja. Ez meg-
valésithaté akdr jobb informdci6é-dtaddssal a
Munkahelyvédelmi Akciétervrdl a munkalta-
tok felé vagy a program adminisztricids ter-
heinek enyhitésével ezen célcsoport kapcsan.
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1. melléklet

REGRESSZI0S EREDMENYEK A MUNKAHELYVEDELMI AKCIOTERV

FO CELCSOPORTJAI KOREBEN

Munkahelyvédelmi AkciGterv
2010

2011

2013

2014

2015

Munkahelyvédelmi Akcioterv 2010
Munkahelyvédelmi Akci6terv 2011
Munkahelyvédelmi Akcidterv 2013
Munkahelyvédelmi Akcidterv 2014
Munkahelyvédelmi AkciGterv 2015
Foglalkoztatottsag (késleltetett)
N6

Kor

Konstans

Utols6 foglalkozas
Megfigyelések

Megjegyzés: *, ha p<0,05, **, ha p<0,01, ***,
keriiltek kiigazitasra.
Forrds: sajét szerkesztés
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0,016 %%
(0,002)
IR 5
(0,001)
ol 2ekes
(0,001)
0,007 ***
(0,001)
0,006 ***
(0,001)
0I010/%%*
(0,001)
0,001
(0,002)
0,004 *
(0,002)
0,011 ***
(0,002)
7T
(0,002)
0,026 ***
(0,002)
0,443 ***
(0,001)
0,057 ***
(0,001)
0,012 **
(0,000)
0,075 ***
(0,012)

2988 244

0,002
(0,002)
WIEE &
(0,001)
0,011 ***
(0,001)
0,002 *
(0,001)
W=
(0,001)
0,016 ***
(0,001)
0,002
(0,002)
0,002
(0,001)
0,005 ***
(0,001)
0,008 ***
(0,002)
0,008 ***
(0,002)
0,488 ***
(0,001)
] ==
(0,001)
0,007 ***
(0,000)
0,523 ***
(0,017)

3282 580

-0,284 ***
(0,001)

0,066 ***
(0,001)
)8 e
(0,001)
0,025 ***
(0,001)
—0,032 ***
(0,001)

-0,029 ***
(0,001)
0,013 ***
(0,001)
0,013 ***
(0,001)
0,022 ***
(0,001)
0,201 ***
(0,000)
0,002 ***
(0,000)
-0,001 ***
(0,000)
0,230 ***
(0,002)
Igen
8323472

ha p<0,001. A zéréjelben szerepl6 standard hibak az egyéni szinten vald csoportositas érdekében
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2. melléklet

LOGIT BECSLES A TARTOSAN MUNKANELK{LI CELCSOPORTRA VONATKOZOAN,
KIZAROLAG A JELENTOSEBB START PROGRAMOKBAN VALO RESZVETELRE NEM JOGOSULT

MUNKAKERESOK FIGYELEMBEVETELEVEL

Munkahelyvédelmi Akcidterv —0,308 ***
(0,043)
2013 -0,237 ***
(0,054)
2014 -0,278 ***
(0,064)
2015 —0,733 ***
(0,070)
Munkahelyvédelmi AkciGterv 2013 0,016
(0,063)
Munkahelyvédelmi AkciGterv 2014 0,206 **
(0,075)
Munkahelyvédelmi Akcicterv 2015 0,448 ***
(0,080)
Munkanélkili idGszakok hossza —0,044 ***
(0,001)
Kor —0,018 ***
(0,002)

Oktatasban elért eredmény
(ref. kozépiskola alsébb évfolyamai)

Kozépiskola felsdbb évfolyamai —0,017
(0,032)

FelsGfoku -0,102 *
(0,051)

Konstans — 1,417 =~
(0,097)

N 236 149

ke lokes
(0,044)
0,254 ***
(0,056)
0,295 ***
(0,064)

0,020

(0,066)
0,198 *
0,077)

0,050 ***
(0,002)
T e
(0,003)

0,011
(0,033)
0,075
(0,056)

— 1,444 =+
0,112)
186598

)] ==
(0,054)
0,183 **
(0,065)
0,233 **
(0,074)

0,033
(0,078)

0,164
(0,091)

0,055 ***
(0,002)
PR
(0,003)

0,169 ***
(0,036)
0,189 **
(0,068)
— 1,899 ***
(0,118)
186598

Megjegyzés: *, ha p<0,05, **, ha p<0,01, ***, ha p<0,001. A zar6jelben szerepld standard hibak a korzeti szinten vald csoportositas érdekében

keriiltek kiigazitasra.
Forrds: sajét szerkesztés
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3. melleklet

REGRESSZIOS EREDMENYEK A MUNKAHELYVEDELMI AKCIOTERV FO CELCSOPORTJAI
KOREBEN TAPASZTALHATO HELYETTESITO HATASRA VONATKOZOAN

Munkahelyvédelmi AkciGterv
2010

2011

2013

2014

2015

Munkahelyvédelmi Akciéterv 2010
Munkahelyvédelmi Akci6terv 2011
Munkahelyvédelmi Akcicterv 2013
Munkahelyvédelmi Akciéterv 2014
Munkahelyvédelmi Akcioterv 2015
Foglalkoztatottsdg (késleltetett)

NG

Kor

Konstans

Utols6 foglalkozas
N

Megjegyzés: *, ha p<0,05, **, ha p<0,01, ***,
keriiltek kiigazitasra.

Forrds: sajét szerkesztés

M Pénziigyi Szemle m2019/1

0,000
(0,001)
0,035 ***
(0,001)
0,018 ***
(0,001)
0,006 ***
(0,001)
0,003 *
(0,001)
0,005 ***
(0,001)
0,003
(0,002)
0,005 *
(0,002)
-0,001
(0,002)
0,004 *
(0,002)
0,005 **
(0,002)
0,463 ***
(0,001)
0,084 ***
(0,001)
0,004 ***
(0,000)
g ==
(0,008)

3010064

0,000
(0,001)
0,036 ***
(0,001)
Wi
(0,001)
0,004 ***
(0,001)
mEE =
(0,001)
Dy ==
(0,001)
0,003
(0,002)
0,001
(0,002)
0,002
(0,002)
-0,001
(0,002)
-0,001
(0,002)
0,488 ***
(0,001)
)]
(0,001)
0,004 ***
(0,000)
e ==
(0,018)

2951 425

0,037 ***
(0,001)

0,061 ***
(0,000)
MR =
(0,000)
0,035 ***
(0,000)
O
(0,001)

0,035 ***
(0,001)
-0,009 ***
(0,001)
-0,005 ***
(0,001)
0,012 ***
(0,001)
0,194 ***
(0,001)
0,017 ***
(0,001)
-0,001 ***
(0,000)
—0,152 ***
(0,001)
lgen
5689 057

ha p<0,001. A zéréjelben szereplG standard hibak az egyéni szinten valo csoportosités érdekében
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JEGYZETEK

Készonetemet fejezem ki Hudecz Viktornak, Ke-
resztély Tibornak, Morvay Endrének, Nobilis Bene-
deknek, Novik Déranak, Téth Péternek, valamint a
2017/2018-as Korea—Magyarorszdg Tuddscsere Prog-
ram résztvevdinek észrevételeikért és javaslataikért,
valamint a Kozigazgatdsi és Elektronikus Kozszolgal-
tatdsok Kézponti Hivataldnak és a Nemzeti Adé- és
Vémhivatalnak a munkanélkiiliségre vonatkozd és az
addadatbdzishoz valé hozzaférés biztositisaért, vala-
mint az adatok elemzésre valé el8készitéséért. Mor-
vay Endre megosztotta velem a munkanélkiiliségi
adatok tisztitdsdra szolgdlé kédjat is. Ezen feliil min-
den hiba a szerzdt terheli. Az itt kifejtettek a szerzd
véleményér tiikrdzik, és nem feltétleniil azonosak a

Pénziigyminisztérium dlldspontjdval.

A vilsdgot kovet8en a koézmunkaprogram jelentds
kiterjesztésére is sor keriilt. A standard statisztikai
definicidk szerint ezek a kézponti kormdnyzat 4ltal
tdmogatott munkavégzési formdk is a rendes fog-
lalkoztatottsig korébe szdmitanddk. Itt azonban a
Munkahelyvédelmi Akcidtervvel érintett, elsédleges
munkaerépiacon valé foglalkoztatdsra koncentralok.
Ezért a vizsgdlatbdl kizdrtam a kézmunkaprogram-
ban résztveviket, mert ez a szimadat torzitand az ala-
csony képzettséglick foglalkoztatottsdgi rdtdjac. 2013
és 2015 kozott a kézmunkaprogramban részt vevsk

szdma havonta 150-250 ezer kozott volt.

Az elmult években fokozddott a magyar munkavdl-
lalék EU-orszdgokba torténd kivdndorldsa. Bdr a
munkaeré-felmérés a magyarorszdgi hdztartdsokra
vonatkozik, a minta szimos kivindorolt munkaval-
lalét tartalmaz. Egy részitk naponta ingdzik a lakd- és
munkahelyiik kdzte a hatdron 4t (példdul Ausztri-
dba vagy Szlovikidba), de a munkaeré-felmérésbe
olyanok is bekeriilhetnek, akik tobbé-kevésbé tartd-
san kiilfoldén élnek, azonban csalddjuk Magyaror-
szdgon van (ldsd Blaské és Fazekas, 2016).

A pélyakezd6kre és a tartésan munkanélkiilickre vo-

natkozé adatok a Munkahelyvédelmi Akcidterv jo-

9

gosultsdgi kritériumai alapjén nem kiilénithet8k el.
A pdlyakezdSk a 25 év alattiak csoportjinak részée
képezik.

2017-t8l kezd8d8en a munkéltatok 4ltal fizetendd
szocidlis hozzdjaruldsi adé dsszege tobb alkalommal
mérséklésre, a Munkahelyvédelmi Akcidterv keret-
osszege pedig megfelel@en kiigazitdsra kertilt. Bévi-
tésre keriiltek a célecsoportok is (a képzettséget nem
igényld mezdgazdasigi foglalkozdsokkal), valamint a
legalabb hdrom gyermekkel rendelkezd anydk utdn
jiré addkedvezmény id8tartama 2015-ben 6t évre
ndtt. A jelen vizsgdlat tdrgydt képezd id6szakot ezek

a valtozdsok nem érintik.

A Munkahelyvédelmi Akcidterv bevezetésekor az
dtlagos ad6ék 49 szdzalék volt (az OECD-méd-
szertan szerint szdmitva). Ugyanakkor ez a szdm
nem tartalmazza a barmely jévedelmi szinten el-
érhetd, célzott adbkedvezményeket, mint ami-
lyen a Munkahelyvédelmi Akcidterv rendszere is
(OECD, 2017).

A Munkahelyvédelmi Akcidterv bevezetésekor 100
000 forint a teljes munkaid§ utdn jiré6 minimalbér
102 szdzaléka volt. A minimdlbér-emelések kovet-
keztében ez az ardny 98,5 szdzalékra csokkent 2014-
ben, majd 95,2 szdzalékra 2015-ben.

Ldsd hteps://www.ksh.hu/feor_menu. Ez a beso-
roldsi rendszer nagyrészt megfeleltethetd az ILO
ISCO-08 besorolési rendszerének, bar vannak apré

eltérések a kettd kozott.

A vonatkozé szabélyozds 2016-ban médosult; azdta
a kozmunka id8tartama a Munkahelyvédelmi Ak-
ciétervben vald részvétel szempontjdbdl dlldskeresési

iddszaknak mindsiil.

10 Az adattisztitdsi eljdrds teljes leirdsa, valamint mind-

két adatbdzis tekintetében az Ssszefoglalé statisztikdk
elérheték: Svraka (2018)
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! Keésleltetetr viltozoként a foglalkozratotesig szélesebb
értelmezését veszem alapul ideértve az Snfoglalkozta-
tést, az alkalmi és a kdzszféraban végzett munkdt is,
de tovébbra is kizdrva a kézmunkaprogramban valé
részvételt. A cél a multbeli munkaerdpiaci helyzet
4ltaldnossigban valé vizsgdlata, mig az eredmény-
véltozé csak a Munkahelyvédelmi Akciétervben valé

foglalkoztatast veszi figyelembe.

12 Az egyes foglalkozdsok kozotti hasonlésig az 4t-
lagbéreken alapul. A kontrollcsoportbdl  kizdrtak
a magasabb iskoldzottsdgot igényld foglalkozdsok.
A kontrollszakmak csoportjdnak kialakitdsdra vonat-
kozé részletes leirds és egyéb, kiegészit8, a megalapo-
zottsdgot vizsgdld ellenbrzések elérhetdk itt: Svraka
(2018).

13 Ldsd Svraka (2018), a robusztussig ellendrzése kii-
16nboz8 specifikdcidk alapjdn, tovabbd értekezés a
megdllapitott hatdsok nemekhez kapcsolédé kii-

16nbségeirsl.

14 Megjegyzendd, hogy a jelen dolgozatban az ala-
csonyan képzettek csoportja minden esetben csak
kozépkortt munkavdllalékat foglalja magiban, az
alacsonyan képzett fiatal és idésebb munkavallalok
a fiatal, illetve az id8s korosztdly csoportjdban keriil-

nek figyelembevételre.

15 A Munkahelyvédelmi Akciétervben elérheté kedvez-
mény felsd hatdra alacsonyabb a részmunkaidds foglal-
koztatds esetén. A részmunkaidés foglalkoztatds alacsony

ardnya miatt ezt a szabdlyt figyelmen kiviil hagyom.
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