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A munkajovedelem

adoterbelése

a visegrddi térségben

OsszerosLaLo: A tanulmdny azt vizsgalja, hogy milyen mutatoval elemezhet6 a munkajovedelmek adéterhelése. Kovetkeztetéseink
szerint a mikroszint(i elemzéseknél az OECD altal kiszamolt kételezG elvondsok ardnya (Non-Tax Compulsory Payments), mig a
makroszint( elemzésnél a munka teljes adoterhelése (az EU implicit tax rate on labour mutat6ja) hasznalhatd erre a célra a legjobban.
A szamokbdl jol 1athatd, hogy a visegradi térségben a munka adoterhelése 6sszességében alacsonyabb, mint az EU régebbi kontinen-
talis orszagaiban. Az egyes orszagok kozotti eltérések pedig az elmalt évtizedben csokkentek. Az elvondsokban meglévd kiildnbségek
okai a kovetkez6 tényezGkben kereshetdk: az allamaddssag terhe, a kisvallalkozasok slya, a turizmus szerepe, a fogyasztdsi adok

sllya, tovdbba az ad6zasi hagyomanyok.

KuLesszavak: adoék, munkajévedelmek adoterhelése, magannyugdijpénztarak, versenyképesség

JEL-xopok: H24, H55, H71, J32

A munkdc terheld elvondsok kimutatdsdra
makro- és mikroszintli mutatokat egyardnt
haszndlnak. Az ad6ék mutatdjdnak a hasznd-
lata az utébbi egy-mdsfél évtizedben terjedt
el. Mivel nem csak a szakirodalomban, hanem
a médidban is gyakorta emlegetett mutatdrol
van szo, illetve sokszor talilkozunk nemzetko-
zi Osszehasonlitdsokkal, igy érdemes energidt
forditani ennek a mutaténak a tartalmi vizs-
gdlatdra. A makroszintl elemzésekhez pedig
jo alapot ad az EU statisztikdjadban a munka
adéterhelésének a mutatdja, a munkajévede-
lem implicit adéhdnyada (Implicit tax rate of
labour taxation).

Fontos kérdés azonban, hogy milyen adatok
figyelembevételével szamoljdk ki az egyes mu-
tatékat. Ebben a tekintetben is elmondhaté,
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hogy a ,lényeg a részletekben rejlik”. Ezeket a
részleteket kutatja a cikkiink kicsit alaposab-
ban egy orszdgcsoport példdjin keresztiil.
El8sz6r megvizsgéltuk, hogy mikro-, illet-
ve makroszinten milyen mutatékkal szoktak
osszehasonlitdsokat végezni. Egyértelmd volt
mostandig a szakmdban, hogy OECD-adéék,
illetve az EU DG Tax implicit adérétdja a jo
kiinduldsi alap. A részleteket vizsgdlva azon-
ban vildgossd vélt az a probléma, hogy egyes
elvondsokat ,elfelejtettek” figyelembe venni a
nemzetkozi intézmények a publikiciéikban a
2010-es évek elsd felében. Ezért azt kerestiik,
hogy a két mutaté miként javithat6 (a tartal-
mi Osszehasonlithatésdg, illetve a homogeni-
tas biztositasa érdekében). Ekkor rdakadtunk
az OECD kotelezd elvondsi ardnydra. Ennek a
mikroszinti mutaténak a jé alkalmazhatésiga
miatt mar csak az a feladat maradt, hogy kor-
rigdljuk valamiképp az EU DG Tax implicit
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adératdjdc, mivel tudtuk aze, hogy a 2010-es
évek elsd felében nem vették figyelembe el-
vondsként a koételezé magin-nyugdijpénztdri
befizetéseket. Az ilyen adatok féradsdgos gytj-
tése kozben ért a pozitiv hir, hogy a Piketty
dltal szerkesztett legeslegutolsé kiadvdnyaik-
ban mdr elvondsként veszik figyelembe ezeket
a befizetéseket.'

Ezt kdvetden tdbldzatba gytijtottitk évente
és orszdgonként

*a kotelezd elvonds ardnydnak értékeit,

*a munka teljes ad6terhelésének az dtvett

éreékeit (implicit adéhdnyad).

A grafikus dbrdzoldst kovette a térségi szintd
elemzés, a trendek kimutatdsa mikro-, illetve
a makroszintre. Ezt kovetden ,leltart készitet-
tiink” azokrdl a fontosabb tényezd8krél, ame-
lyek a munka adéterhelését befolydsoljdk. Az
elemzést végiil azzal egészitettiik ki, hogy or-
szdgonként is megvizsgdltuk, miként alakult
az adédterhelés iddben, s a valtozdsok mogott
milyen okok jdtszottak, jdtszhattak szerepet.

Elemzésiink sordn a kovetkezd kérdésekre
kivinunk vélasz kapni.

O Az egyes orszdgok ad6ék-, adérdta-muta-
téinak az értékeit mely esetben lehet egybe-
vetni?

B Milyen mégottes tényezék magyardzzak
a munkajovedelmek eltérd addterhelésée a vi-
segradi térségben?

©Magasnak tekintheté-e a munkajévede-
lem adéterhe ma Magyarorszdgon?

MODSZER

Kiinduldsképp az OECD, illetve az Eurostat
dltal kiszdmolt mutaték konkrét értékeit a
szervezetek honlapjdrél vettik 4t. A nem
OECD orszdgok esetében a kotelezd elvonds
ardnydt vagy mds publikdciékbdl verttiik 4,
vagy sajat szimitdssal — esetenként becsléssel —
pétoltuk. A magdn-nyugdijpénztdri befizetést
(vagy annak a munkajévedelemhez viszonyi-
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tott értékét), mint az adéékmutatdkat meg-
emel§ tobbletet vettitk figyelembe.

A térség hdrom délkelet-eurdpai orszdga
esetében mds elemzésekre, tanulmdnyokra,
statisztikai adatrendszerekre tdmaszkodtunk a
kotelezd elvondsok ardnydnak meghatdrozésa-
kor illetve becslésekor.? A nem EU-tag Szerbia
esetében csak a kotelezd elvonds ardnydt szd-
moltuk ki (az adészabdlyaik alapjan).

A kotelezd elvondsok ardnya esetében csak
az dtlagos jovedelemszintre vonatkozd érté-
keket elemeztiik (dtlagos elvonds, illetve mar-
gindlis elvonds). Ezzel a mddszerrel ugyanis
véleményiink szerint mér feltdrhaték az egyes
orszdgok kozotti fontosabb eltérések.’ Terje-
delmi okok miatt a gyereket neveld csalddok
adé6terhelését ebben a cikkben nem térgyaljuk.

IRODALOM

Ugyan a munkajévedelmek adéztatdsdnak az
elemzésre sok tanulmdny villalkozott, ezek
azonban szinte egytdl egyig az OECD dtlagos
ad6ékét vagy az EU DG implicit adérdtdjénak
pér évvel ezeldtti értékeinek az alakuldsdt vizs-
géltdk. Ezeknek az dttekintésére feleslegesnek
tartottunk idét forditani, mert sokszor még
labjegyzetben sem tettek utaldst arra, hogy az
dltaluk addnak tekintett befizetéseken tdl mds
elvondsok is létezhetnek az egyes orszdgok-
ban.*

Az 3ltalunk is javasolt irdnyti gondolkoddsra
két jo példdr taldlcunk. Az egyik a Szlovékidrdl
az OECD Adltal készitett alapos mihelytanul-
mdny, amelyik a munkajovedelmek alakuldsdt
és adoztatdsdt elemezte. Ennek sordn példd-
ul nem az OECD dtlagos ad6ékét, hanem a
kotelezd elvondsi ardnyt vették géresd ald.’
A misik fontos munka a horvit lvica Urban
munkacsoportja dltal a kotelezd elvondsok
ardnydrdl készitett, tartalmi kérdéseket is tdr-
gyal6 elemzése.® Viszonylag részletesen (tobb
jovedelemszintre, illetve csalddtipusra is) ele-



mezték 17 EU-tagorszdg dltaluk kivalasztott
éveinek a mutatdit. A térséget érintéen mind-
ezeken tdl angol nyelven csak 2-3 olyan to-
vébbi tanulmdnyt taldltunk,” amelyik felhivja
a figyelmet arra, hogy az ad6ék mutatdja mel-
lett van egy, a valés helyzetet adekvitabb mo-
don jellemzd mutaté is. Az EU DG Taxation
Trends 2009-2011 évi koteteinek dsszedllitdi
még felhivtdk arra a figyelmet, hogy a ma-
gdn-nyugdijpénztdri befizetések miatt alacso-
nyabb elvondst mutat ki az dltaluk kiszdmitott
munka implicit adérdtdja — késébb azonban
ez a megjegyzés mdr elmaradt.® Egyénként a
nagyobb gond a térségbeli OECD-tagorsza-
gok esetében jelentkezik, mivel itt gyakori,
hogy megfontoldsok nélkiil dtveszik a pub-
likdle OECD-adéékkétetek mutatéit. Ezzel
szemben Romdnia, Horvdtorszdg, Bulgdria
esetében a sajit orszdguk addterhének ki-
szdmitdsakor sokszor pragmatikus a meg-
kozelitésiik és minden olyan tényez8t (igy a
magdnnyugdijpénztirakhoz keriil§ 6sszegeket
is) elvondsnak mindsitenek, ami nem keriil az
adott hénapban a dolgozé zsebébe.’

Cikkiink a munka teljes adéterhelésének™
mutatéjit és az OECD dltal kiszdmitott a
,Kotelezd elvondsok ardnydt” elemzi részle-
tesen. A munkajovedelmek adéterhelésének
m4ds mutatdirdl csak roviden tesziink emlitést,
azok kiéreékelése nélkiil.

AZ ELEMZES KIINDULOPONTJA:
EGY OECD ES EGY EU DG MUTATO

Az EU statisztikdjdban a munka adéterhelésé-
nek a mutatdja ,a munkajévedelem implicit
adéhdnyada” (Implicit tax rate of labour). Mi-
vel hasonlé mutatét kiszdmitanak a fogyasz-
tdsra és a t6kejovedelemre is, igy ezek egylit-
tesével alaposan kielemezhetd, hogy az dllam
melyik teriiletet mennyire terhel meg elvona-
sokkal. Az EU mutatdjdnak a kiszdmitdsa nem
egyszer(, feltételezi a GDP f6bb elemeinek az
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ismeretét is. (Emiatt az adott év zdrdsa utdn
mdsfél évvel szoktak csak publikdlni adatokat
a munka adéterhelésére.) Az OECD mutaté-
jat viszont viszonylag gyorsan publikdltik. (A
2017-es évre vonatkozé mutatékat példdul
mdr 2018 4prilisdban kozreadtdk.)

Fontos azonban észrevételezniink, hogy
elemzését

a munka adéterhelésének az

szemléletbeli  tényez8k erésen megnehe-
zitik. A mainstream kozgazdasdgi megkd-
zelitésre alapozott statisztika nem a finan-
szirozdsi tartalom, hanem a finanszirozds
szerepl6i alapjdn mutatja ki az elvondsokat.
A magdnnyugdijpénztirakba befizetett 6sz-
szegek ebben a rendszerben nem mindsiilnek
addknak, ezért az adéékbe nem szdmitanak
bele. Ezért az addék egyes orszdgok kozotti
eltéréseiben szerepe van annak is, hogy egyes
orszigokban a béreket terheli-e olyan elvo-
nds, amely aztdn a magdnnyugdijkasszikhoz
keriil. Az ismertetett okok miatt az OECD
dltal jellemzden publikdlt mutaték csak azon
orszigokndl vethet8k jél egybe, amelyeknél
a nyugdijak nem 4llami finanszirozdsdnak az
ardnyai hasonlék. Mdsik 6sszevetési modnak
kindlkozik olyan mutatdk alkalmazdsa, ame-
lyek az dllami alapokban landolé 6sszegek
mellett a magdn-nyugdijpénztiri befizetéseket
is szdmitdsba veszik. Szerencsére az OECD a
honlapjdn pédr éve a ,kotelezd elvondsok bér-
ardnyos szintjé”-re is megadnak értékeket. Ha
ezeket az éreékeket osszehasonlitjuk a meg-
szokott adéékmutatdkkal, akkor az utébbinil
tapasztalt eltérések mértéke mdris durvdn a
harmaddval csékkennek! Az alapmutaték egy-

bevetését mutatja az 1. tdbldzas.

EGY HASONLO TARTALMU MUTATO —
DE MAS MODSZERREL

Az adéékmutaténak matematikailag mds
formdban val6 megfogalmazdsa az, hogy 100
egységnyi netté jovedelem kifizetése mekko-
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1. tdbldzat

AZ OECD, ILLETVE AZ EU ALAPMUTATOJANAK AZ EGYBEVETESE

Ki szamolja ki?
Mutaté milyen szintre késziil?
Kinek a jévedelmére szamoljak ki ?

Milyen dgazatok adataibol szamitjak?

Teljeskord-e ?

Mas hasonlo, illetve kapcsolddo
mutato?

Tamogatésokat figyelembe veszi-g?

Adokedvezményeket figyelembe
veszi-e?

Gyerekek utani adokedvezmény
figyelembevétele?

Levezetése nyomon kovethetd-e?

Milyen gyorsan teszik kizzé?

Marginalis elvonasok figyelembevétele?

Kotelez6 magan-nyugdijpénztari
befizetések elvondsnak szamitanak-e?
Osszehasonlithat6k-e vele az
angolszasz nyugdiju és a kontinentalis
nyugdijrendszert alkalmazd orszagok?
Milyen kérre szamitjak ki?

Szamitott vagy tényadatok alapjan
hatdrozzék meg az értékét?

Szamlalgja?
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0ECD
Mikroszintre (egyének, csaladok)

Az alkalmazottakéra

MezG6gazdasag €és dllami szektor nélkiil
(B-N égakra)

Csak hat alapesetre szamoljak ki'

Més matematikai képlettel: 100 forint
nettd bérhez hany forint a munkaado
teljes koltsége

Nem

Nem veszi figyelembe, ha azok
felhaszndlasa barmilyen madon célhoz
kotott

Igen, erre csaladtipusokat ad meg

Igen, a kiszamitasa soran figyelembe vett
tényezdk szamszer( értéke ldthato egyes
jovedelemszinteken

Kovetkez6 év tavaszan

Igen, kiilén mutatéban, (ugyanarra a
csaladi helyzetre és jovedelemszintre)

A kdtelezq elvonds aranydban” igen, ezt
hat alapesetre szdmoljak ki'

Nem

Csak OECD tagorszdgokra

Adotabla alapjan hatdrozzak meg

Szja, allamhoz kerdilG jarulékok, egyéb
béradok, Kotelezd magan-nyugdijpénztari
befizetések

EU TAX and Customs DG
Makroszintre (orszagra)

Az alkalmazottakéra

Teljes alkalmazotti keresetekre

Teljeskorden szamba veszi a
munkajovedelmeket

Igen, a tékejovedelmek és a fogyasztas
implicit adoterhelése

Nem

Részben (a nevezében).
Az szja-addvisszatéritéseket (tax credit)
nem

Igen

Kiszamitasa bonyolult

Mintegy 18 honappal az adott év végét
kovetden

Nem

Az utébbi év(ek)ben igen

Nem

EU-tagorszdgok + 8 eurdpai orszag

Tényadatokbol szamitjak ki

Szja, dllamhoz keriild jarulékok, egyéb
béradok.

Kotelez6 magan-nyugdijpénztari
befizetések'



Nevez(je?

szerint)

Egyéni véllalkozokat szamitdsba
veszi-e?

Melyik mutatd értéke a magasabb:
kotelez6 elvonds aranya vagy munka
implicit adoterhelése?

Nyugdijak utdni ado, jarulék beszamit-e Nem
a mutato értékébe

Az igynevezett imputalt tb-jarulék Nem

hatasat figyelembe veszik-e?

Publikdlds mddja
honlapon™

Forrds: sajat szerkesztés OECD- és EU-adatok alapjan

ra teljes koltséget jelent a munkdltaténak.'
Magyarorszégon példdul ma, 2018-ban (a
csalddi és egyéb kedvezmények figyelembe-
vétele nélkiil) ez 182 egység teljes kdltséget
jelent a munkéltaténak (jovedelemszinttdl
fiuggetleniil). Ezt a mutatdt egyrészt az ad6-
tabldk alapjdn, mdsrészt (az dtlagjovedelem
esetében) a gazdasdg egészére publikélt kere-
seti statisztika adataibdl lehet kiszdmitani."”
Az elemzett mutatdkat a 2. tdbldzar tartal-
mazza.

MAS MEGKOZELITESEK

Francia szerz8k olyan adétartalom-muta-
t6t szdmoltak ki, amelyikben a fogyasztds
dfatartalmdc is elvondsként veszik szdmitds-
ba."® Hasonlé megkézelitésmddot alkalmazott
két szerz8 az IMF working papers sorozatban
2011-ben.” Ok a tényadatokat elemezték.

Minden, a munka javadalmazasa
érdekeben felmer(lt kiadas (ha az nem
mindsil timogatésnak az OECD logikéja

Nem, csak az alkalmazottakat

Jellemzden az implicit adoréta értéke
alacsonyabb, mint a kotelezd elvonas
ardnya (de nem minden orszdg esetében)

Nyomtatva (knyvben) nem, csak
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Minden a munka javadalmazasara
érdekében felmerilt kiadas (az implicit
tb-jérulékok is)

Nem, az § jovedelmeik utani elvondsok
a toke implicit adéterhelésénél vannak
szamitasba véve

Jellemzden az implicit adoréta értéke
alacsonyabb, mint a kételezd elvonds
ardnya (de nem minden orszdg esetében)

Nem
Az ut6bbi év(ek)ben igen

Honlapon is, és nyomtatva is (kdnyvben)

A vizsgdlt 8 orszdgra meghatdroztdk a fogyasz-
tasi adoékat is tartalmazé adéterhelés méreékét,
s6t még jovedelmi tizedenként is elemezték
az addzdst. A térség orszdgaibdl viszont csak
Szlovikidra terjedt ki az elemzésiik.

A KET MUTATO ALAKULASA
A VISEGRADI TERSEGBEN

A visegradi térséget azért valasztottuk, mert a
t6ke elsésorban térségeket vilaszt ki (ebben a
dontésében szerintiink a kordbbiakhoz képest
mdr kevésbé hangstlyos szempont az addter-
helés nagysdga). Ha dontétt az adott foldrajzi
térség mellett a befektetd, akkor viszont mar
a telephelyként kindlkozé telepiiléseknél nézi
meg, hogy a bérek utdn mennyit kell az el-
vondsokra fizetnie a térség mdsik orszdgaihoz
képest.** A munka teljes addterhelését mutatja
az 1., 2. dbra.
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2. abldzat

AZ ELEMZETT MUTATOK

Munka teljes adoterhelése

Kotelez dtlagos elvonas
Kotelezd marginalis elvonds

KotelezG dtlagos elvonas

Forrds: sajét szerkesztés

A munka teljes adoterhelése

Az 1. 4bra szerint Magyarorszdgon a 2008-
as év kozel 42 szdzalékos mutatdja elébb 38
szdzalékig csokkent, majd 2012-t8l 2015-
re felemelkedett az induld értékre. 2018-ra
azonban 39 szdzalék ald esik, amely mér ko-
zel hasonlé a tobbi hdrom orszdg értékeihez.
A t6bbi hdrom orszdgndl ezzel szemben sta-
bilitds tapasztalhaté. Mindegyikiiknél meg-
figyelhetd 2008-rél 2009-re egy csokkenés,
majd egy ezt kovetd visszaemelkedés (Szlové-
nidndl az 2008-as szintig, a két csehszlovdk
utédillamndl a f61é).

Az 2. dbra szerint a bolgdrokndl 2008-rél
2010-re bekovetkezett csdkkenés 6ta kicsi a
mutatd ingadozdsa. Horvdtorszdg esetében sta-
bilan 30-31 szdzalék az id6szakban az elvonis,
ettdl csak 2017-ben volt magasabb. A lengye-
leknél a 29 szdzalék koriili érték 32 szdzalék
f6lé emelkedett 2015-2016-ra 2017-2018-
ra azonban a becslésiink szerint 31 szdzalék-
ra esik majd. Romdnidndl az idészak kozépsd
szakaszdban 33 szdzalék koriili volt az elvonds
mértéke,? ezzel szemben az induldskor, majd
2017-2018-ban (2015 utdni vdltoztatdsok
eredményeképp) csak 30 szdzalék korili éreék
tapasztalhato.

Az 1-es és a 2-es dbrdk egyiittesen azt mu-
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Atvett mutato: compulsory average payment

Atvett mutatd: compulsory marginal payment

Atvett mutato: implicit tax rate of labour =

Atlagjovedelem esetén
Egyediilallg
Atlagj6vedelem esetén
Egyediildlld

Atvett mutato: compulsory average payment

tatjak, hogy az dtlagos éreék a térségben 34,3
szazalék,?* ezen beliil:
* dtlag felett 4ll Csehorszdg és hazdnk (38—
40 szazalék koriili éreékkel),

eaz dtlagot 2 szdzalékponttal meghaladé
Szlovénia és Szlovikia,

eaz atlagtdl 2—4 szdzalékponttal elmaradéd
Horvitorszdg, Lengyelorszdg és Romadnia
(32—-34 sz4zalék koriili értékkel).

* Bulgdridban a tobbi orszdgnal jéval kisebb

az elvonds (24 sz4zalék).

2010-tdl a térségben egy mérsékelt ,kozép-
re zdrdsi” tendencia érvényesiil, mivel a két
szélséértéket felmutatd orszdg (Bulgdria és
Magyarorszig) kozeledett az dtlaghoz. Ki kell
emelni, hogy a térségben csak két orszdgnal éri
el a munka teljes ad6terhelése az EU régebbi,
kontinentdlis tagéllamainak az dtlagos éreékét
(38,4 szazalék, 2016).

A munka teljes adéterhelése 2017. és
2018. évi értékeinek becslésénél az 2016. év
éreékeit vettiik bdzisnak. Ezen akkor (és oly
mértékben) véltoztattunk, amennyiben (és
ahogyan) a munkavillaléi jovedelmek dina-
mikdja eltért az szja- és tb-bevételek® egyiit-
tesének a novekedésétdl. Ezeket a novekedé-
si titemeket az egyes orszdgok 2018. mdjusi
konvergenciajelentéseiben szerepld adatokbél
szamoltuk ki.?*
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1. dbra
A MUNKA TELJES ADOTERHELESE
(MAGYARORSZAG, CSEHORSZAG, SZLOVAKIA, SZLOVENIA)
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Kotelez6 atlagos elvonas

Az dtlagkereset 100 szdzalékdn a kovetkezd 3.,
4. dbra mutatja az egyes vizsgilt orszdgok ada-
tait.

A 3. dbra Magyarorszdgnil csokkenést jelez.
A kiugré 53-54 szdzalékos 2008-2009 évi
szint utdn 5 évig stabilan 49 szdzalék koriili
volt a mutatd, de 2018-ban mar csak 45 szdza-
1ék az értéke. A két csehszlovdk utédallamnil
az 1 szdzalékpontos 2009. évi csdkkenés utdn
fokozatosan visszaemelkedett a vélsdg eldtti
(2008. évi) értékre. Szlovénia mutatdja pedig
gyakorlatilag mozdulatlan volt a 9 év alatt.

Romadnidban kisebb mérséklés volt 2008-
16l 2009-re, majd 2015-t8l 2 szdzalékpontos
a csokkenés, a tb-jarulék 5 szdzalékpontos
2015 évi mérséklésének eredményeképpen.
A lengyeleknél 2011 utdn 1 szdzalékpontos
emelkedés volt tapasztalhat6. Bulgdridt eb-
ben a mutatéban is az alacsony elvonis jel-
lemzi, de megemlithetd ndluk a 2017-2018
évi emelkedés (a tb-jarulék emelése miatt).”
Horvdtorszdgra az dtmeneti kilengések voltak
a jellemz8k.® Az dbrdn feltiintettiik Szerbia
mutatéjdt is, ami stabilan 39 szdzalék koriili
értéket jelez.”

Amennyiben egyiittesen vizsgdljuk a 3. és a
4. 4brat, akkor

*a legnépesebb Lengyelorszdg az dtlagtdl
(41 szdzalék?) alig maradt el,

*a magasabb értéket mutaté 5 orszdg
(Cseszlovakia, Magyarorszdg, Szlovikia,
Szlovénia, Romdnia) 43-45 szdzalékos ér-
téke az dtlagot 2—4 szdzalékponttal haladja
meg,

*a horvitok 39 szdzalékos értéke 2 szdzalék-
kal marad el az dtlagtdl, s

e*igen alacsony az elvonds (34,7 szdzalék)
Bulgdria esetében.

Ki kell emelni, hogy a térség minden or-
szdgdnak a mutatdja alacsonyabb, mint az EU
kontinentédlis nyugat-eurépai tagdllamainak
dtlagos 46,9 szdzalékos (2017) értéke (ldsd
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késébb, 3. tdbldzat). A kozépre zdrds trendje
ennél a mutaténdl is megjelenik. Mig 2009-
ben 20 szdzalékpont volt az eltérés a legmaga-
sabb és a legalacsonyabb érték (Magyarorszdg,
illetve Bulgdria) kozott, ez a felére csokken
2018-ra. A kotelezd elvonds ardnya minden
orszégban meghaladta a munka teljes adéter-
helésének az értékét, ez az eltérés kisebb mér-
tékd volt Csehorszdgndl és Szlovénidndl.

A kotelezd elvondsok dtlagos értékée 2018-
ra az alapjdn becsiiltik, hogy a marginlis
mutaté mennyivel noveli meg az dralagkerese-
tet terhel$ elvondsok relativ nagysdgit 2018-
ban? (a varhaté keresetemelkedés miatt). Az
igy kiszdmolt érték azért tekinthetd szerintiink
viszonylag j6 elérevetitésnek 2018-ra, mert
2018 janudrjdtdl csak Romdnidban valtoztat-
tik jelentésen az elvondsi ardnyokat.

Marginalis kételez6 elvonas

Az dtlagkereset 100 szdzalékdn az adatokat az
5., 6. dbrdn latjuk:

Az 5. dbra szerint a kotelezd margindlis el-
vonds mutatdja szinte mozdulatlan Szlovénis-
ban, s6t a szlovakoknal is. A cseheknél a 2009
évi csokkenéssel olyan szintre 4llt be a mar-
gindlis elvonds, amelyet 2017-ig végig meg is
tartott. Magyarorszdgon ezzel szemben nagy
volt a mozgds a kirivéan magas (71,5 szdzalé-
kos) értékrél 45 szdzalékra csokkent a mutatd.

A 6. dbra szerint csak Horvédtorszdgndl van
jelentds valtozds 2017-t8l az dtlagjovedelem-
nél, a margindlis elvondsuk ardnya 7 szdzalék-
ponttal megemelkedett (az 4j adétdbla miatt).
Roménidndl enyhe csokkenés, mig Lengyelor-
szdgndl (a 2009-2012 évihez képest) kisebb
emelkedés kovetkezett be. Bulgdria esetében
ebben a mutatéban is van 1 szdzalékpontos
emelkedés 2017-2018-ban. A Szerbidrdl egy
évre (2013) rendelkezésre 4all6 adat még a
bolgdrndl is alacsonyabb marginalis elvondst
mutat.
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Az 5. és a 6. dbrék egyiittesen azt mutatjdk,
hogy a 48-51 szdzalékos értéktartomdnyban
a két csehszlovik és a két EU-tagsdgot nyert
volt jugoszldv utéddllam van. Az dtlagtdl alig
elmaradé szinten 2 orszdg van, 6k a népesség-
nek azonban a 60 szdzalékdt reprezentdljik
(Lengyelorszdg, Romdnia). Jelenleg (2018)
Magyarorszdg a két csoport kozote 4ll a 45
szdzalékos értékével. Bulgdridban az elvonds
mértéke (35 szdzalék) ict is jéval elmarad a

tobbiekétdl.

MUNKAJOVEDELEM UTANI ELVONAS
A KONTINENTALIS NYUGAT-EUROPABAN

A kotelezd elvonds rétdja a régebbi kontinentélis
EU-tagéllamok esetében az dtlagjévedelemnél
2017-ben 46,9 szizalékos volt, azaz érdemben
meghaladta a visegrddi dtlagot (41 szdzalék).

P Hét orszdg esetében a mutaté értéke leg-
aldbb 43 szdzalék, vagy afolotd. Ezek az dlla-
mok 250 milliés lakossdggal birnak, s a rdtd-
juk éreéke dtlagosan 48,5 szdzalékos.*

»Egy miésik orszdgcsoportban (60 milliés
népességgel hirom mediterrdn orszdg és egy
t8liik tdvolabb taldlhaté kis 4llam) ettdl elma-
radé a kotelezd elvonds ardnya. (De még itt
is dtlagosan 40 szdzalék az érték, ami akkora,
mint a visegrddi térség alacsonyabb adézdst
orszdgaiban.)

»Ezen tdl van még ugyan hdrom fejlettebb
unids tagorszdg, de a kotelezd elvonds ardnya
nem hasonlithaté dssze a kontinentdlis orsza-
gokkal (de az implicit adérdta-mutatéja sem).
Ugyanarra a szocidlis feladatra mds finanszi-
rozasi technikdt alkalmaznak itt. Mindenhol
jelentés a maginnyugdijkasszdk megtakaritd-
sait szolgdlé befizetés a bérek utdn, de mivel
ezt nem kotelezd dllami szabdlyok irjdk el6,
ezért az OECD (és az EU) nem mindsiti eze-
ket elvondsnak, azaz, ezeket nem szdmitjédk a
munka utdni elvondsok kozé. Igy a kotelezd
elvonds ardnya és az implicit adérdta egyardnt

m TANULMANY =

joval alacsonyabb értéket murtat ndluk, mint a
kontinensiinkén.??

A munka teljes adéterhelése a régebbi kon-
tinentdlis EU-tagéllamokban 2016-ben 4tla-
gosan 38,6 szdzalékos volt, meghaladta a vi-
segradi térség 34,3 szdzalékos (2016) dtlagit.
A mutat6 csupdn négy orszdgban volt alacso-
nyabb 38 szdzaléknal (Spanyolorszdgban, Por-
tugdlidban, Luxemburgban és Hollandidban).
Az elvonis és terhelés 2016., 2017-es adatait
mutatja a 3. tdblizat.

Globalis kitekintés

A nettd bérekre rarakédé elvondsok, befize-
tések tekintetében a vildg orszdgai hdrom f6
csoportra oszthatdk:

PAz 4llami egészségiigyi- és nyugdijrend-
szerrel rendelkez orszdgok, ahol ennek a fede-
zetét az 4llam 4ltal eldirt elvondsokkal terem-
tik el8. Ezen beliil egy alcsoportot képeznek
azok az orszdgok, ahol kételezéen dllamilag
elé van irva, hogy a jarulékokbdl mekkora ha-
nyadot kell befizetnie a magénbiztositdk részé-
re. (Eurépdban ilyen orszdgok féleg a korabbi
szocialista orszdgok kozott taldlhatdk, ezen tdl
emlithetd még Hollandia is.)

»A nyugdijazds tekintetében erésen a ma-
gan-nyugdijkasszdkra hagyatkozé orszdgok,
ahol ezek befizetéseit (a bérek utdn) nem ko-
telezd dllami szabdlyok irjak eld. Ebben 4lta-
lédban az angolszdsz hagyomdnyok, illetve be-
folyds hatdsa mutathaté ki. Esetenként még
az egészségligyben is magdnbiztositds domindl
(példdul: USA).

PA béreket terhelé elvondsok tekintetében
offshore karakterrel jellemezhetd orszdgok, ahol

evagy nincs kiterjedt a nyugdijrendszer
(Dél Korea),

* vagy nemcsak a nyugdijakra forditott 4lla-
mi kiadds alacsony, hanem az egészségligy-
re is keveset kolt az dllam (példdul Kina,
Délkelet-Azsia legtobb dllama, India).
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3. tdbldzat
EU KONTINENTALIS NYUGAT*
Spanyolorszdg 39,3 Hollandia** 32,9
Luxemburg 37,9 Spanyolorszag 30,9
GoOrdgorszag 40,8 Luxemburg 32,2
Portugélia 414 Portugdlia 29,0
atlag** 39,9 atlag** 31,5
Svédorszdg 431 Svédorszag 40,2
Finnorszag 429 Finnorszag 40,7
Ausztria 47,4 Ausztria 412
Olaszorszdg 477 Olaszorszég 426
Franciaorszag 47,6 Franciaorszdg 412
Hollandia 50,9 Németorszag 38,2
Németorszag 49,7 Gorégorszag 41,0
Belgium 53,7 Belgium 42,4
atlag** 48,5 atlag** 40,3
fentiek egyiitt, atlag** 46,9 fentiek egyiitt, atlag*** 38,6

*Dénia nélkl
**lakossaggal stlyozva
***bértémeggel stlyozva

Mindezekbdl j6l ldchatd, hogy az addékek,
adéhdnyadok 6sszehasonlitdsdt csupdn az
egyes csoportokon beliil van értelme elvégez-
ni.

AZ ELVONASOK ALAKULASARA HATO
FONTOSABB TENYEZOK

Adoszerkezet, ad6zasi hagyomanyok hatasa
Amelyik orszdgban magas a forgalmi addk-

b6l szérmazé bevétel, ott megengedhetd
a munkajovedelmek enyhébb addztatdsa.
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A délkeleti orszdgokban a baksis — ,torok
itok” —
A t6bbszdz esztendds torok uralom alatt be-

miatt nagy gond a sziirkegazdasdg.

vett szokds volt a baksis (mai széhaszndlattal
kenépénz) a hivatalnoki rendszerrel szem-
ben. Ezzel szemben a szabdlykovetd magatar-
tds erds a cseheknél és a szlovéneknél, ebben
a tobb évszdzados osztrik befolyds is szerepet
jatszik. Emlitést érdemel, hogy az egységnyi
bevételre juté addbeszedési koltség az dtlagos
unids értéknek a dupldja a szlovakoknal és a
lengyeleknél.?

A 4. tdblizar mutatja, hogy az egyes orszd-
gok mennyiben tdmaszkodnak a fogyasztds,



illetve a munkajévedelmek addval valé ter-
helésre.’® A leghatdrozottabban Horvétorszdg
terheli a fogyasztdst adéval, majd ezt koveti
Bulgdria, hazdnk és Szlovénia. Ezzel szemben
Cschorszdg, Romdnia és Lengyelorszdg erd-
sebben a munkajovedelem adéztatdsdra td-
maszkodik (a fogyasztds addztatdsa helyett).
Ez utébbi tekintetben azonban a pdlmdt Szlo-
vékia viszi el, a munkajovedelem adéritdja a
fogyasztds adérdtdjanak a dupldja.

Gazdasagi és vallalati szerkezet

Ahol a mikro- és kisvallalkozisi szektor stlya
dtlag feletti, ott nem célszerd a munka utdni
magas addteher, mert az dsztondzhet az add
eltitkoldsra. A turizmus magasabb részarinya
szintén ebbe az irdnyba hat. Ezek az okok is
szerepet jdtszanak az alacsonyabb lengyel, hor-
vét és bolgir elvondsban. Ezzel szemben az
ipar nagyobb stlya Csehorszdgban vagy Szlo-
vékidban a munkajévedelem magasabb adéz-

tatdsat teszi lehet6vé.?”
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Az allamadossag terhe, 3 szazalékos
deficitkorlat betartasa, a nyugdijkassza hianya

A GDP-ardnyos allamadéssdg szintjének 30
szdzalékponttal magasabb értéke®® kamattobb-
lettel jar, ami ma nagyjabdl a GDP 1 szdzalé-
kénak felel meg. Ha ezt munka utdni elvond-
sokbdl akarjdk finanszirozni, akkor az 2,5-3
szdzalékponttal magasabb addrdtdt igényel.

A vélsdg kitorésével Magyarorszdg prioritds-
ként kezelte a deficitkorldtot, a tobbi orszdg
azonban masszivan 3 szdzalékndl nagyobb hi-
dnnyal gazddlkodott. A vélsig utdn 2-3 évvel
Magyarorszig mellé felzdrkézott Csehorszdg, s
ebbe az irdnyba torekedett Szlovakia is. Mds
orszégokban 3 szdzalék koriili deficit esetén
sem véllaltdk fel a munkdt terheld adék néve-
lését (a hidnymutaté javitdsa érdekében). Sét
voltak (vannak) orszdgok, amelyek arra tore-
kedtek, hogy épp 3 szdzalékos vagy akér afo-
16tti hidnnyal serkentsék a belsd piacot, ilyen
volt Horvétorszdg, Lengyelorszdg, s most ilyen
Romdnia is.

A nyugdijkassza tetemes (a GDP 5 szdza-

4. tabldzat

A MUNKA TELJES ADOTERHELESENEK ES A FOGYASZTAS IMPLICIT
ADOTEHER-MUTATOJANAK A HANYADOSA®

Bulgdria
Csehorszag
Horvatorszdg
Magyarorszdg
Lengyelorszag
Romania
Szlovékia
Szlovénia

* EU (2015) 183. oldal adatait is felhasznélva.
**sajdt szamitas, a Taxation Trends in the EU 2018 adataibol.
Forrds: EU

1,28 1,12
1,75 1,61
1,13

1,37 1,34
1,83 1,65
1,60 1,48
2,03 2,06
1,51 1,42
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lékdc elérd) hidnydt felmutat két orszdg ko-
zlil csak Bulgdridban csokkentették a hidnyt
(2017, illetve 2018). Szerbidban pedig 2014
utdn az egyensuly felé tgy léptek, hogy a ki-
addsokat (is) csokkentették (nyugdijcsokken-
tés).

A munkat terheld elvonasok az utdbbi
évtizedben

Az ezredfordulé utdni években a mai szintet
6-10 szdzalékkal meghaladé volt a munkdt
terheld elvonds a térség szinte minden orszd-
gdban, akdr a makro-, akdr a mikromutatékat
nézziikk. Nem is csoda, hogy a gazdasigok je-
lentds hdnyada elsziirkiilt, kivéltképp a délke-
leti orszdgokban. [gy érthetden vonzé volt a
2004-es szlovik adéreform, ezt a mintdt ko-
vetve az orszdgok zome 4ttért az egy- vagy két-
kulcsos szja-rendszerre. A délkeleti orszdgok-
ban és a lengyeleknél ekkor a tb-jérulékokat is
érezhetden csokkentették.

Ekkor jott viszont a valsdg, ami utdn a jé-
rulékok enyhe emelkedésével kisebb vissza-
fordulds kovetkezett be (a tb-kulcsok szint-
je azonban még igy is jelentdsen elmaradt a
20062007 évi szintektdl). A vélsdgot kovets-
en a magas jovedelmiek terhelése érdekében
két orszdgban visszahoztédk a legfelsé adékul-
csot.®? 2016-t6] — a munkaeréforrdsok szii-
kiilésével — érezhetd redlbér-emelési hullim
indult be, elsésorban a valéban 6nallé irfo-
lyammal rendelkezd orszdgokban. Ezt adé- és
jarulékvdltozdssal is segitik egyes orszdgok.*!

AMUNKAJOVEDELMEK UTANI ELVONASOK
ALAKULASA EGYES ORSZAGOKBAN

Bulgaria

Az 3fabevételek ardnya magas, de a beszedés
hatékonysdga alacsony. Az dllamadéssg szint-
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je alacsony. A turizmus (illetve a mez8gazda-
sdg) jelentds stlya eleve a munkdt terheld el-
vondsok alacsonyabb szintjét indokolja.

2008-ban bevezették az egykulcsos szja-t.
Ennek érdekessége, hogy nincs adémentes sdv,
de az addkulcs alacsony (10 szdzalék). A mun-
kit terhelé ad6k csokkentését hozta a 2009-es
esztendd, s 22 szazalékrdl 18 szdzalékra csok-
kentették a tb-jdrulékot.*?

2009 o6ta visszatérd téma, hogy miként
sziintessék meg a nyugdijalap GDP ardnyo-
san 4-5 szdzalékos hidnydt. 2017-2018-ban
ennek érdekében 2 szdzalékponttal emelték a
tb-befizetést. 2000-t8] vezették be a magdn-
nyugdijpénztdri rendszert. Az ide dtirdnyitott
jarulék mértéke 2007 6ta stabilan 5 szdzalék.

A munkdt terheld elvondsok mutatéi ala-
csonyabbak, mint a t6bbi orszdgban.

Lengyelorszag

Az éltaldnos dfakulcs viszonylag magas, ennek
ellenére a forgalmi addk ardnya csak dtlagos.
E mogott az 4ll, hogy a vdlsdg utdn romlott az
dfabehajtds hatékonysdga.

A kisvéllalkozdsok szerepe hagyomdnyosan
nagy (elkeriilték példdul a kolhozositést is),
ami miatt a pénziigyi vezetésnek mindig is
tigyelnie kellett arra, hogy az élémunka ter-
hei ne legyenek tdl magasak. Ezért kapéra
jott nekik a szlovdk egykulcsos szja példdja:
2008-2009-ben az addigi hdromkulcsos he-
lyett ,mutatdba kétkulcsos”-nak nevezhetd
szja-ra tértek 4t, s mérsékelték a tb-jdrulékot
is.*> A magdn-nyugdijpénztdri befizetés rend-
szerére kordn rdcértek (1999). A vdlsdg utdn
azonban kovették a magyar példdt. ElSbb
lecsokkentették 2011 mdjusdtdl a bérek utd-
ni 7,3 szazalékos befizetést 2,3 szdzalékra,
majd 2014-ben lehetdséget adtak a rend-
szerbdl valé kilépésre, ami utdn a toredéké-
re esett azok szdma, akik utdn befizetnek a
maginnyugdij-alapokba. A munka

teljes



addterhelése csak egy évben (2013) tért el a
megszokott értéktdl, 2017-2018-ra azonban
— becslésiink szerint — mdsfél szdzalékpontos
a csokkenés. 2019-t6l eltorlik a th-jarulékfi-
zetés felsé limitjée.*

A kotelezd elvondsok teljes mértéke 2012
6ta viszonylag stabilitdst mutat.® Osszessé-
gében a munkajovedelmek utdni elvondsok a
térségben az alacsonyabbak kozé tartoznak.

Szlovakia

Szlovdkia a hdromszorosan 19 szdzalékos
addrendszerérdl (19 szdzalékos ifa, szja, pro-
fitadé a 2004-es bevezetéskor) valt ismertté.
Ez javitott az adémordlon, amit arra is fel-
hasznéltak, hogy az egyébként magas tb-jd-
rulékokat 2008—2009-ben mérsékelték.* Az
dfabevételek sdlya alacsonyabb, ennek részben
az az oka, hogy a behajtds hatékonysdga a vdl-
sdg idején romlott.

Az illamadéssig szintje kozepes. A vilsig
alatt felvallaltdk a magas 4llami deficitet a ke-
resletdsztonzés miatt, de késébb (2013-t8l)
mdr emeltek az elvondsokon. Gjra bevezet-
tek egy felsd szja-adSkulcsot, bér ez sziik kort
érint még ma is.” Ennél jobban emelte a bevé-
teleket a tb-szabdlyok egységesitése illetve szi-
goritdsa. Erdekesség, hogy a munkaadéknak
a bérek 0,61 szdzalékdr elérd nyereségrészese-
dést kell fizetniiik a dolgozéik részére. (Ezt az
OECD 0,6 szizalékos adé feletti elvondsként
veszi figyelembe).

A 2006-0s bevezetését kovetden néluk volt
a legmagasabb a magdn-nyugdijpénztdri befi-
zetés, 9 szazalék a bérek utin. 2012 oktéberé-
ben ezt lecsokkentették 4 szizalékra, azzal az
igérettel, hogy 2017-t8l évente emelik 0,25
szdzalékkal, addig, amig az el nem éri a 6 szd-
zalékot.

Osszességében a munkajévedelmek utdni
elvondsok a térségben a magasabbak kozé tar-
toznak.
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Magyarorszag

A magas dllamaddssidg miatt a nemzetkozi
pénziigyi valsdg elétt Magyarorszdgon az adé-
z4s hagyomdnyos elemei egytdl egyig cstcsra
voltak jdratva, s6t egyfajta 6rdogi kor alakult
ki. Az 4fa és a keresetek magas adéterhe miatt
a szlirkegazdasdg széles teret nyert (csokkentve
az addztatds esélyeit), a margindlis elvonds mi-
atti inflicids hajlam hatdsdt pedig a monetdris
vezetés vissza-visszatéréen a forint er8sodésé-
vel kivdnta csokkenteni. Ez az utébbi azonban
importtdbbletet okozott és tovdbbi eladdso-
dast idézett elé. A helyzetet nagymértékben
stlyosbitotta, hogy a szolgdltatdsban a viélsig
idején a magdnmonopdliumok tetemes mér-
tékben novelték az extraprofitjukat.

2010-ben ldtszott, hogy ebbdl a helyzetbdl
csak valamiféle huszdrvdgdssal lehet kikeriil-
ni. Ez volt 2010-ben a magdn-nyugdijpénzti-
ri befizetés felfiiggesziése, illetve a kiilonadok
bevezetésével az extraprofitok megaddztatdsa.
2011-2012-ben pedig ezt kovette (szlovdk pél-
da hatdsdra) az egykulcst szja-ra valé dctérés.
Kozben a munkaerdpiacon a rosszabb poziciéju
rétegek foglalkoztatdsit adémérséklés segitette.
A W alakd valsig mdsodik periédusdban, 2012-
ben a deficitgond djra jelentkezett, ekkor a kor-
mdny az 4fét csicsszintre emelte (27 szdzalék).

Az ezt kovetd iddszakban intézkedéseket
hoztak a fehérités érdekében (on-line pénztdr-
gép, EKR, stb.). Az utébbiakbdl adédé bevéte-
li tobbletet a kormdny 2016-t6l az addterhek
mérséklésére forditotta. 1 szdzalékkal csokkent
az szja-kulcsa, 7,5 szdzalékponttal pedig a tb-
jaruléké, egyes termékcsoportok esetében mér-
sékelték az dfit. A munka teljes ad6terhelése
2017-t8] mdr nem a legmagasabb a térségben,
2015 utdn a mutaté 4 szdzalékkal csokkent.
A kotelezd elvonds rdtdja a kordbbindl jéval
alacsonyabb, mdr nem kiugré az értéke.

Ennek az éreékée kéc specidlis tényezd is
emeli. Az elsd az ipartizési ad6.” A mdsodik
az, hogy a mezdgazdasigban nagy szerepet
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kapnak a véllalkozdsok, amelyeket dltaldnos
(magas) elvondsokkal terhel az dllam.>® Az els§
tényezd 2, a médsodik 0,8 szdzalékponttal eme-
li a mutaté mindenkori ércékét.

2016-2018-ban 3 év alatt a kereseti szint var-
hatéan 28-30 szdzalékkal emelkedik. Osszessé-
gében a munkdt terhelé elvonds hatdrozottan
csokkend, a szintje ugyan még a térségi dtlag fe-
lett van, de 2019-re mdr alacsonyabb lesz, mint
a kontinens nyugati részének dtlagos értéke.

A 2018-2022-es konvergencia program
szerint 2030-ig kismértékd lesz az dllami nyug-
dijkassza hidnya (GDP ardnyosan 0,5 szdzalék
alatt). 2040 tdjékdn azonban eléri a GDP 1
szdzalékdt, majd 2050-2070-es id8szakban a
2-2,5 szdzalékdr.’! Javasolhatd, hogy 2040-t8l
a forgalmi addk egy részét kiilonitsék el, hogy
abbdl kipétolhaté legyen a nyugdijkassza hi-

dnya.>?

Szlovénia

Az orszdg gazdasdga tide szinfolt a térségben,
hiszen a mult rendszertdl 6rokéle cégeiket nem
adtdk el kilfoldieknek. A nemzeti tulajdonu
gazdasdg bdzisin pedig tudatosan toreked-
tek arra, hogy a bérszinvonal ne maradjon el
nagymértékben a két nyugati szomszédjukedl.
A magasabb kereset bizonydra szerepet jatszott
(a ,jut is marad is” elv miatt) abban, hogy nd-
luk — a térségben egyediiliként — tartalmilag is
progressziv az szja.

A viélsig eldtti hdrom évben kozel 4 szdza-
lékponttal mérsékelték a munkaadéi tb-jdrulé-
kot. A szlovén 4llam adéssdga viszont a vélsdg
idején jelentdsen megugrott. A forgalmi adék
ardnya dtlagos, ez részben annak az eredmé-
nye, hogy hatékony az dfabehajtds rendszere.*
Magin-nyugdijpénztdri rendszert nem vezet-
tek be. A lakossdg jogszabalykovetd magatar-
tasa is lehetdséget ad a viszonylag magas adé-
szintre. Az elvondsok rendszere kiszdmithatd,
nagy stabilitdst mutat.
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Osszességében a munkajovedelmek utdni
elvondsok a térségben a magasabbak kozé tar-
toznak.

Csehorszag

Az orszdgban mérsékeltebb a forgalmi adébe-
vételek silya, igy a munka utdni elvondsokra
nagyobb szerep hdrul. 2008-ban egykulcsos
szja-t vezettek be, széles adémentes sdvval.
2008-2009-ben a tb-jdrulékokat is mdsfél szd-
zalékponttal csokkentették.

Az illamadéssig szintje mérsékelt, annak
kamatterhe se magas. Az ipar nagy stlya na-
gyobb lehetdséget ad a munka erésebb adé6-
terhelésére. De segiti a magasabb adéztatdst a
csehekre dltaldban jellemzd jogszabalykovetd
magatartds is. Magdn-nyugdijpénztdri rend-
szert nem vezettek be. 2017-ben itt is jelentd-
sen emelkedtek a keresetek (7 szdzalék).

Osszességében a munkajovedelmek uténi el-
vondsok a térségben a magasabbak kozé tartoz-
nak. Az elvondsok (illetve az azt jelzd mutatok
értéke) stabil, kiszimithaté rendszert mutatnak.

Romania

Az dllam eladésodottsiga mérsékelt, a kamat-
teher se magas. A vilsdg eldtti években téreek
it az egykulcsos szja-ra, emellett csokkentet-
ték a tb-jdrulékok szintjée.>*

Az 3fabevételek stlya dclag alacti. A besze-
dés hatékonysdga alacsony. FeltehetSen ez
is az egyik oka volt annak, hogy a vdlsigbdl
kikeriilve az dltaldnos kulcsot 5 szdzalékkal,
az élelmiszerekét pedig 15 szdzalékponttal
csokkentették (2014—2016). 2015-re 5 szi-
zalékponttal csokkent a tb-jarulék méreéke.
2018-ban nagymértéki dtrendezésre keriilt
sor.”> A munkaaddk helyett 2018 janudrjdtol
a dolgozdknak kell csaknem minden jdrulékot
megfizetniiik. Egyrészt a tb-jérulékok egyiittes



mértéke 2 szdzalékponttal kisebb (egytittesen
38 szézalék lett az elvonds), de az szja is csok-
kent 6 szdzalékponttal.”® 2014-t8] jelentdsen
emelkedtek a keresetek (2013-2017 kozott
nomindlisan 47 sz4zalékkal).

Az alacsony elvonisi szint egyik ,eredmé-
nye”, hogy naluk relative alacsony a nyugdij-
szint. 2008-t6l vezették be a magin-nyugdij-
pénztdri rendszert (2 szdzalékos kulccsal), a
vélsdg alatt ésszertien elkeriilték azt, hogy az
ide torténd befizetéseket jelentésen emeljék.””

Mindent egybevéve a térségen beliil a mun-
kajovedelmek utdni elvonds

*dtlagos a mikroszinti mutaté szerint (a

kotelezd elvondsok rétdja),

ealacsony a makrogazdasigi mutat6 sze-

rint.>®

Horvatorszag

A gazdasigi vezetésitknek régéta egyik sarok-
pontja, hogy magas devizabevételt érjenck el a
turizmusbél. Ezt gyakorta az drfolyam-politi-
kaval éreék el.”” Mindennek eredménye a sta-
bilan viszonylag magas (havi ezer euré koriili)
bérszint (ami egyébként a magas munkanélkii-
liséghez is hozzdjdrul).

A vilsdg el6tt csokkentették a tb-jarulékok
szintjét, majd mdsfél évig egyszeri vélsigadot
vetettek ki.®® 2014-ben egy évig alacsonyabb
volt a munkaaddi tb-teher.®! 2017-t8l kétkul-
csos lett a szja, az alsé (12 szdzalékos) kulcs
eltorlésével az adémentes jovedelemhdnyadot
megemelték. Ezzel az adét nem fizet8k szdma
egyharmaddval (félmilli6 fével) emelkedett,
osszességében az adéteher mintegy a GDP 0,4
szdzalékdval lesz kisebb.

Az illamadéssdg magas, a kamatok tetemes
ad6bevételt emésztenek fel. A forgalmiadé be-
vételek silya kiugré (a GDP 19 szdzaléka). Ez
részben a magas kulcsnak kdszonhetd, részben
pedig annak, hogy az adé beszedése hatékony.
A turizmus jelentds sulya eleve azt igényli,
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hogy a munkdt terheld elvondsok ne legyenek
tulzottak. Alacsony ugyan az regségi nyugdij-
szint, de a veterdnok juttatdsai miatt a nyug-
dijkassza osszkiaddsai mégis magasak. Tetemes
emiatt a kassza deficitje. 2002-ben bevezették
a magdn-nyugdijpénztiri rendszert, a befizeté-
sek mértéke (bérek 5 szdzaléka) stabil.

A kiugré forgalmi adébevételek miatt meg-
engedhetik maguknak azt, hogy munkajove-
delmek utdni elvondsokat viszonylag alacso-
nyan tartsak.

Szerbia

A vilsdg eléte (2008) téreek 4t az egykulcsos
szja-ra, emellett mdsfél szdzalékkal csokken-
tették a tb-jdrulékok szintjét. Az dllam eladé-
sodottsiga magas, a kamatok finanszirozdsa a
kedvezétlen addsbesorolds miatt igényel jelen-
t8s adébevételt. Az dfabevételek silya magas.

Az dtlagos keresetek esetében a kotelezd el-
vondsok mértéke 39 szdzalék volt 2016-ban.
Mivel nem OECD- és nem EU-tagok, ezért
a két szervezet dltal kiszdmolt mutatékat nem
készitik el Szerbidra.

Relative alacsonyabb a nyugdijszint, 2014-
t6l az egyensily érdekében a nyugdijak érté-
két csokkentették (ennek a hatdsa a GDP 0,6
szdzaléka volt) és emelték a tb-jdrulékot (1,5
szdzalékal) 2015-t8l. Magdn-nyugdijpénztiri
rendszert nem vezettek be.

Mindent egybevéve, a munkajévedelmek
utdni elvondsok a térségben az alacsonyak kozé
sorolhatok.

E MAKROGAZDASAGI HATASOK
Adoterhelés és inflacio
Fontos kérdés, hogy béremelkedés idején

van-e infliciés hatdsa az adézdsnak. Ha prog-
ressziv az add, akkor valtozatlan adésivok
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esetén egyre tobben keriilnek bele magasabb
savokba, igy az dremelkedésnél nagyobb mér-
tékben kell megemelni a brutt6 béreket a ki-
vént redlbéremelés érdekében. Ha viszont az
ad6 egykulcsos vagy csak enyhén progressziv,
akkor a béreket terheld elvondsok semlegesek
az infldciés hatds tekintetében. A visegrddi
térségben Szlovénia kivételével mindenhol
egykulcst vagy ,mutatéban kétkulcst”-nak
tekinthetd szja miikodik. Igy a két éve tapasz-
talhaté béremelkedési trend eddig nem idézte
elé az inflicié felporgését. Ugyanakkor Ma-
gyarorszdgon kordbban a kiugré értékd mar-
gindlis ad6elvonds volt az egyik oka az infldcié
tartds ,beragaddsdnak”.?

Versenyképesség

Ki lehet mutatni, hogy ahol magas az adé-
ék, ott a kapcsolddé édllami célokra dltaldban
tobbet koltenek, mint mds orszdgokban. Igaz
ez példdul a nyugdijak, a munkanélkiili segé-
lyezés, az egészségligy céljaira. Bar az alacsony
adéék kedvezének tlinhet 1-1 befektetének,
de a mdsik oldalon lehet, hogy a szegényebb
dllam miatt neki pétélag kell koltenie bizo-
nyos célokra (példdul szakképzésre, a dolgo-
20k cafeteria keretében nyujtott egészségiigyi
szolgdltatdsaira stb.). De az is el6fordulhat,
hogy épp a kicsi adé miatt nem is taldl meg-

feleld telephelyet. Példdul az adott orszdgban
csak ott taldl szabad munkaerdt, amely messze
fekszik az autépélyakeol.

E KOVETKEZTETESEK

A tanulmdnyunk elején feltett kérdésekre a
kovetkezd vélaszokat lehet adni.
Olgényes elemzés esetén szerintiink csak
a kotelezd elvondsokat mutaté ardnyszdm
(mikroszinten) és a munka teljes addterhelése®
(makroszinten) haszndlhaté az egyes orszdgok
munkajovedelmeinek az dsszehasonlitdsdra.
® A fenti két mutatéban fellelhetd eltérések
zomét a visegrddi térségben megmagyardzza
az, hogy
* cltéréek az egyes orszdgok nyugdijszintjei,
*a jobban eladésodott orszdgok elvileg ma-
gasabb dllami bevételek beszedésére kény-
szeriilnek (példdul Szlovénia). Csak akkor
nem alkalmaznak magas adééket, ha a
fogyasztds erés adéterhelésébdl tudnak fe-
dezetet teremteni a magas kamatterheikre
(Magyarorszdg, Horvétorszdg),
* mekkora a kisgazdasdgok, illetve a turiz-
mus stlya.
©Magyarorszdg esetében a mai (2018)
ad6ék ugyan a térségben (még) dtlag feletti, de
a kontinentilis régebbi EU-tagillamok 4tlagd-
val azonos értéket mutat.

MELLEKLET

ELVONAS KULONBOZO JOVEDELMI
SZINTEKEN

A térségben a kiilonb6z8 jévedelmi szinteken
érvényesiild elvondsok mértékét osszehasonlit-
hatéva teszi, ha azt vizsgdljuk, hogy az 4tlagtél
valamelyest elmaradd, illetve az azt 67 szdza-
lékkal meghaladé jovedelmek esetében mek-
kora az eltérés. (Ldsd 5. tiblizat)
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Mivel a tb-jdrulékok a kereset minden eu-
réjat terhelik, a mutatd értékét az befolydsol-
ja, hogy mekkora az a sdv, ami utdn nem kell
szja-t fizetni:

eahol ez eléri az dtlagjévedelem 40 szdza-

lékdt, ott az dtlagjovedelem 67 szdzalékdt
kereséknek csak a jovedelmiik mintegy
harmada utin kell adét fizetniiik. Ezzel
szemben a 167 szdzalékos szintet eléréknél



mér jovedelmiik 3%- ét terheli az add, igy a
hdnyados viszonylag magas értéket mutat.
Ez jellemzd a 2-2 vizsgdlt csehszlovik, il-
letve délszldv utdédallamra:

*ahol sziikebb az adémentes hdanyad (Len-
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gyelorszdg, Romdnia), ott ezzel szemben a
hdnyados alacsonyabb:

*ahol minden jovedelmet terhel az szja
(Magyarorszdg, Bulgdria) ott pedig a hé-
nyados értéke 100 szdzalék.

5. tabldzat

AZ ATLAG 167 SZAZALEKAT, ILLETVE 67 SZAZALEKAT KERESO SZEMELY
KOTELEZO ELVONASI ARANYANAK A HANYADOSA (%-BAN, 2017)

Bulgdria
Csehorszdg
Horvétorszag
Magyarorszag
Lengyelorszag
Roménia (2018)
Szlovékia

Szlovénia

Forrds: OECD, illetve sajat szamitas

100,0
11,4
131,8
100,0
103,0
106,7
110,1
115,7

JEGYZETEK

Taxation trends in the European Union 2018, 242
oldal

Voltak olyan évek, amelyekre egyes nem OECD or-
szdgokndl nem adtunk meg adatot — azért, mert vagy
nem taldltunk erre értéket mds forrdsmiinél, vagy tal

nagy bizonytalansig lett volna becsiilni a mutatét.

Azért gondoljuk ezt, mert az érdemben egykulcsos

szja mellett nem nagyok az elvondsbeli eltérések.
Az EU DG néhdny éve még nem vette figyelembe
elvondsként a kételez8 magdn-nyugdijpénzedri befi-

zetést.

Indokuk az volt, hogy a magdn-nyugdijpénztdri befi-

zetés a dolgozdk szdmdra ugyantgy viselkedik, mint
az 4llami elvonds. Remeta (OECD, 2015).

Lisd: Urban (2016).
Lisd ezt bévebben: Sawulski (2016).

A 2018-ban megjelent kényviikben ezzel szem-
ben mér expliciten kimondjak, hogy a kételezd
magdn-nyugdijpénztdri befizetéseket tartalmazza
a mutatdjuk. Lisd Taxation trends 2018, 271. ol-
dal

Ilyen megkozelitésre j6 példa Urbdn (2009), Radu
(2016), a Mazars évente elkésziil8 kiadvanyai és a

Bolgdr Statisztikai Hivatal adéékszdmitésa is.
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10A7 EU Implicit Tax rate on labour, a 2018. évi pub-

likéciéjuk médszere szerint.

1T 4sd: Heijmans (2004), EU DG Taxation Trends
(2017) 255.
(OECD, 2017).

oldal médszertani leirdsa, illetve

12 A mésik mutatét viszont sok (15-20) tipikus csalddi
helyzetre megadjak, egyes jévedelemszintekre pedig
tdbldzatbdl kiolvashatdk az éreékek.

13 Vigydzat: az OECD f8 publikiciéiban szerepl§ 4tla-
gos adéékben nem szdmitanak elvondsnak a ktelezd

magén-nyugdijpénztari befizetések!
1 Csak a kozelmultbeli publikdcisikban.

15 Az OECD évente kinyomtatott kiadvinya (Taxing
wages) kizdrélag a masik mutatdjukat (az addéket)
elemzi a terjedelmes, 450-500 oldalas konyv-

ben.

161 4sd: Mazars (2017)

17 Utébbi esetben azonban tudnunk kell, hogy a sta-
tisztika 4ltaliban nettd jévedelemnek veszi a magdn-
nyugdijpénztdri befizetéseket.

'8 L4sd: Rogers (2011)

19 14sd: Picos-Sdnchez (2011)

20 Tte viszonylag egyszerti a kotelez elvonds és a finan-
szirozds egybevetése a szja-t érintd ,egykulcsositdsi”
hullim hatdsai miatt. (Emiatt ugyanis az alacso-
nyabb keresetlick terhelése nem tér el drasztikusan

az dtlagot meghaladé jovedelmuiekétdl.)

2! Figyelembe véve a megjegyzésben emlitetc imputdle

tb-jérulékok hatdsdr.
222016-ban, bértdmeggel stlyozva, Szerbia nélkiil.

% Figyelembe vettiik, hogy az EU az szja- vagy tb-be-
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vétel egy részét tdke (és nem munka) utdni elvonds-

nak tekinti.

2 Becslési médszeriinknél hibaforras lehet az, ha a
bérbél élék jelentds hdnyada egyéni villalkozdvé va-
lik (vagy forditva), az ilyen vallalkozoktdl beszedett
szja-t, illetve tb-jdrulékot ugyanis a t8ke implicit
adébterhelésébe (és nem a munka adéterhelésébe)

kell(ene) beleszdmitani.

% A statisztikai hivataluk honlapjan taldlhaté mutatée
vettiik 4t, amelynél csak 2009-t8l voltak értékek. Ha
kiszdmoltdk volna a mutatét ezt megel8z6 id8szakra,
akkor 2008-rél 2009-re csokkenést mutatott volna

(mivel a tb-jdrulék csokkent).
26 Az okokrél lisd az egyes orszdgokat bemutaté fejezetet.
%7 A mutat6 éreékeit az adétablijuk alapjin szamoltuk ki.

28 A 2017-es értéknél az itlagot a GDP-vel valé stlyo-

zassal szamitottuk ki (a szerb adat nélkiil).

2 Emellett az adémédositdsok virhaté hatdsaival is

szamoltunk.

30 Az adatforrds a 3. és a 4. 4brakndl: OECD,
* Lengyelorszdg és Szlovékia 2008, illetve 2011-
2013: sajdt szdmitds, OECD adatbézisdn.
* Bulgdria'NSI adata.
* Romdnia2009-2015: Radu, 2016-2018: sajdt szd-
mités.
* Horvétorszdg 2011-2015: Urban.

31 Adatforras az 5. és 6. dbrakn4l: OECD,
* Lengyelorszdg és Szlovakia 2008, illetve 2011-
2013: sajat szdmitds, OECD adatbdzisdn,

* Romdnia és Horvdtorszag: sajdt szamitds.

32 Ezen beliil a lakossig zomét (235 millié f8) repre-
zentdld orszdgokban 47 szdzalék feletti (Ausztria,
Olaszorszdg, Németorszdg, Franciaorszdg, Hollan-
dia, Belgium), mig 43 szdzalékos a svéd és a finn

mutatd.



33 Ezek az orsza’gokz Dadnia, frorszig, Nagy Britannia.
Koz6s jellemz6jiik, hogy szigetorszdgok, Dénia pe-

dig félsziget.

34 Osszehasonlitdsndl a holland mutaté esetében ko-
rilltekintés indokolt. A 2014-ig kiadott Taxation
trends in the European Union kiadvdnyokban
még 5 szdzalékponttal magasabb (37-38 szdzalék)
volt a mutatdjuk értéke minden évre, késébb ezt
ugyanazokra az évekre lecsdkkentették 32-33 szd-

zalékra.

3 Tax Reforms in EU Member States: 2014 report
107. oldal.

3¢ Sajdr adatokkal frissitve EU Com. Taxation Working
Papers 56, 2015, 183. oldal alapjdn.

7 A vegyes jovedelem ardnya 2015-ben a térség EU-
tagédllamaiban: a lengyeleknél 21 szdzalék, Szlov4kid-
ban 19 szdzalék, ezzel szemben a bolgdr 7 szdzalék, a
magyar érték 8 szdzalék, a cseh pedig 10 szdzalék (az
dtlag 16 szdzalék, Romdnia ehhez hasonlé 15 szdza-

1ék).

38 Vesd 6ssze Csehorszdg vagy Romadnia 40 szdzalék
alatti addssdgratdjdt Magyarorszdg vagy Horvétor-

szdg 70 szdzalék és 80 szdzalék kozdtti mutatsjdval.
% Adatok forrdsa: EU (2017), EU (2015) 56. oldal

40 Ennek a bevételi hatisa mérsékelt, inkabb csak az ez
iranti kovetelések ,leszerelése” lehetett a dontésho-

z6k célja.
41 Magyarorszag, Romania.

422010-re ezt tovabb csokkentették 16 szazalékra, de

2011-ben visszaemelték 18 sz4zalékra.

%3 2006-161 2008-ra 7 szézalékpontral (13 szdzalékrol
6 szdzalékra) csokkentették a rokkantsdgi alapjdrulé-
kot, majd négy esztend$ milva, 2012-t8l 2 szdzalék-

ponttal Gjra megemelték azt.

m TANULMANY =

“4Ma az 4tlagkereset 2,5-szerese felett nem kell tb-jé-
rulékot fizetni. Ldsd: 350,000 Poles will pay more

taxes.
45 Csak egy évben (2015-ben) volt kissé alacsonyabb.

46 2008-ra a munka teljes adéterhelése emelkedett a
jarulékfizetés plafonjdnak az emelése miatt, majd
2009-re csokkent a negativ ad6 bevezetése és a meg-
novelt szja-mentességek miatt. 2010-re emelkedett

Ujra (akkor 33 szdzalékra) ez a mutatd.
7 Emellett a nyereségadé méreékét is emelték.

8 Az adé- (illetve jérulék-) alap nagysigéban jelen-
t8s volt a kiildnbség aszerint, hogy valakivel tar-
tés munkaviszonyt létesitettek vagy dtmeneti (10
hénapndl rovidebb) volt a megbizdsa. Ezeket a
kiilonbségeket 2012-t8l megsziintették. Ekkor
megkurtitottdk az egyéni véllalkozdsok szdmdra —
alkalmazottakhoz képest — kedvezdbb elbdndsdra
moédot adé lehetdségeket is. Felmérések szerint
2012 végén az egyéni véllalkozék negyede be-
osztotti munkdt végzett. Ldsd: Remeta (OECD,
2014)

# Az EU DG ennek a bérardnyos részét is beszdmitja a

szamlalé értékébe.

°0 A kontinensen ezzel szemben az egyéni gazddk szere-
pe domindns, akik esetében a munkdr terheld elvo-

ndsok 4ltaldban jéval alacsonyabbak.

5! A nyugdijbiztositdsi jarulékbevételek a GDP 9 szi-
zalékdrdl (2018) csokkenve 2020-t8] bedllnak a 8,3—
8,5 szdzalékos szintre (2070-ig). 2030 tdjén egyen-
suly lesz a kasszdban, mert a 9,7 szdzalékos értékrél a
kiadds értéke 8,4 szazalékra esik. 2040-t8] a kiaddsi
szint viszont emelkedik, 20502070 tdjékdra 11 szé-

zalékos értékre.

52 Példdul 2040-t8l az iizemanyagok utdni jovedéki
addéknak eldbb a harmaddt, majd 10-15 évre 14 a

teljes egészét csoportositsék 4t nyugdijkiaddsokra.

Pénziigyi Szemle m2018/3



B TANULMANY =

53 A jovedéki ad6kbol szarmazé bevételiiket emeli, hogy
az lizemanyagok drdt tudatosan alacsonyan tartjdk
annak érdekében, hogy az orszdgon 4thalad6 forga-

lom jelentés része megtankoljon a benzinkutaikon.

542009-t8l 2,5 szdzalékkal csokkentették a tb-jérulé-
kot, majd 1 szdzalékponttal 2010-t8] megemelték azt
45 szézalékra.
Az szja rendszeriiket a magyarral 8sszehasonlitotta

Polyék Judit (2016).

%5 Lésd: Fiscal Council’s Preliminary Opinion On The
State Budget Law (Romdnia).

56 A munkaadéi tb-jarulék 2,25 szdzalékra csokkent, a
munkavéllaléi viszont 16 szdzalékrdl 35 szdzalékra
emelkedett. A maginnyugdijpénztirba valé dtcsopor-
tositds 3,75 szdzalékra csokkent. Lisd Adézéna (2017).

57 2016-ig 5,1 szdzalékra emelkedett az ide torténd dt-

csoportositds.

%8 Ennek az eltérésnek egyik oka az lehet, hogy az szja-
ban az egykulcsossdg ellenére rejtett progresszivitds
van, az alacsonyabb kereset esetén adott személyen-
kénti addvisszatéritést a jovedelem magasabb szintje-

in fokozatosan "visszaveszik”.

» A kuna gyakorlatilag 2 évtizede az eur6hoz van kot-

ve, kordbban a nyugat-német mdrkahoz volt.

602009 oktdber és 2011 februar kozott. Bz az dtlagjo-

vedelemnél 4 sz4zalékos teher volt.
6117 2 szdzalék helyett 15,2 szdzalék
2 Ezt a kérdést kordbban mir Giday (2017) elemezte.

6 A munka implicit adéterhelésének 4ltalunk korrigéle

valtozata.

64 Adatforris: OECD, illetve sajét szdmitds Bulgdria,

Romdnia, Horvatorszag esetében.
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