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Az eredményszemléletit
szdamoitelre dttérés tapasztalatai
szdmovevoszéki aspektusbol

OsszerocLaLo: Napjainkban egyre nagyobb jelentdséggel bir a koltségvetési gazdélkodds mindsége, valamint a megbizhat6 kéltség-
vetési informéciok rendelkezésre dllasa. E valtozdsok kiemelt teriilete az dllamszamvitel folyamatos fejlGdése, ezen belil is az ered-
ményszemlélet(d szdmvitel alkalmazéasa. Az eurdpai unios tagorszagok eltérd kdzpénziigyi rendszere miatt az allamszamvitel fejlGdése
orszagonként eltérd jellemzckkel rendelkezik. E folyamatot a szamvevdszékek, kozte az Allami Szamvevdiszék is folyamatosan nyomon
koveti. A cikk bemutatja az dllamszamviteli valtozdsok fontosabb teriileteit, kiemelve a standardok szerepét. Emellett a cikk célja,
hogy részletesen bemutassa két orszag allamszamviteli rendszerének fejlddését, kiemelve a szdmveviszéki értékelések aspektusdt. Az
egyes orszagok példdjanak bemutatdsan keresztiil megjelenithet6k a témaban szerzett szamvevGszéki tapasztalatok és szempontok.
Végill a cikk a hazai allamszamviteli rendszer f6bb véltozasait mutatja be, szintén szamvevdszéki nézGpontbol.

KuLcsszava: eredményszemlélet(d szamvitel, kdltségvetési szamvitel, kizszférea ellendrzései, nemzetkizi kiltségvetési szamviteli

standardok (IPSAS), szamvev(szék
JEL-kopok: H83, M41, M42, M48

Az elmult években szdmos térekvés indult at-
jira az allamhdztartdsi szdmvitelek reformja
és az unids tagdllamok kézotti harmonizdci-
6ja érdekében. E folyamat sordn az Eurdpai
Uni6 tagillamai kozote kiemelt témakorré
vélt az eredményszemlélet(i elszdmolds beve-
zetése a kozszféraban. Mindez annak készon-
hetd, hogy az eredményszemléleti szamviteli
rendszer mindenre kiterjedd, valédi képet tud
adni a kormdnyzati szektor pénziigyi és gaz-
dasdgi helyzetérdl, és ehhez kapcsolédéan az
eszkozok és forrasok, a bevételek és rafordita-
sok értékének alakuldsirél. Az elmult években
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szdmos orszdg szimvevészéke, kozte az Allami
Szdmvevdszék is, folyamatosan nyomon ké-
vette az eredményszemléleti szdmvitel fejlé-
dését, az ezzel kapcsolatos elényoket és koc-
kézatokat.

AZ EREDMENYSZEMLELET NEMZETKOZI
MEGKOZELITESBEN

Uniés szinten kiemelt jelentSségli az egyes
tagdllamok gazddlkoddsi adatainak osszeha-
sonlithatdsdga. Ezért is tdmogatja folyamato-
san az EU a kiilonboz4 statisztikai és szdmvite-
li médszerek harmoniziciéjit. Mindez elész6r
a European System of Accounts 95 bevezeté-
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sével és alkalmazdsdval létrehivott egységes sta-
tisztikai médszerek keretében jelent meg. Az
elmale években azonban hasonlé torekvések
voltak megfigyelhet8k az dllamszdmvitel terii-
letén is.

Az egységesitési torekvéseket neheziti, hogy
a tagillamok dltal hasznalt konyvviteli rend-
szerek és médszerek szimos ponton kiilonboz-
nek egymidstdl. A legjelentdsebb kiilonbséget
az jelenti, hogy a pénzforgalmi szemlélettdl a
pénzforgalmi és eredményszemléletli rendszer
kombindciéjan keresztiil a médositott pénz-
forgalmi szemléletig, illetve a tiszta eredmény-
szemléletig mindenféle megoldds tetten érhetd
az eurdpai orszdgok gyakorlatdban. Abban is
jelentds kiilonbség mutathaté ki, hogy a tag-
dllamok mennyiben tdmogatjdk a kdzszféra
egységes szdmviteli rendszerének bevezetését
az egyes alrendszerek, kormdnyzati feladatok
vonatkozdsdban. (Simon, 2012)

Tovabba alapvetd eltérések tapasztalhaték
abban is, hogy milyen mddszereket alkalmaz-
nak a szdmviteli informdcidk elddllitdsdra.
Mindez Ggy is értelmezhetd, hogy az adott
tagillam mennyire tdmaszkodik a szdmviteli
standardok alkalmazdsira. E vonatkozdsban
is véltozd a tagorszdgok gyakorlata, a standar-
dok alkalmazisdnak mellézésétdl kezdve, a sa-
jat standardok kifejlesztésén dt, a nemzetkozi
standardrendszer alkalmazisdig.

Az EU-tagillamok édllamszdmvitele dllandé
fejlédési folyamaton ment keresztiil az elmult
években. E viltozdsokat jelentdsen tdmogatta
a nemzetkozi szdmviteli standardok eléretoré-
se. Emellett az Eurdpai Bizottsdg 4ltal inditott
European Public Sector Accounting Standards
(a tovabbiakban EPSAS) projekt is szdmos fel-
adatot és kihivést rejt magdban.

A szamviteli valtozasok, kiilondsen az ered-
ményszemlélet terjedése a tagillamok szdmve-
v6székei szdmdra is fontos teriiletet jelentenek,
amelyre e témakor jelentdségénél fogva kiemelt
figyelmet kell forditaniuk. Az eurépai uni-
6s szdmvevdszékek Kapcesolattartd Bizottsiga
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EPSAS-munkacsoportjiban elhangzottak alap-
jdn a szdmvevdszékek dontd tobbsége tdmogat-
ja az eredményszemlélet(i szdmvitel bevezetését
az dllamhdztartdsban, elismeri annak elényeit.

A SZAMVITELI FEJLESZTESEK ALAPJAI

Az EU-tagillamok kozotti harmonizdcié las-
san halad elére a jelentdsen kiilonboz8 szdm-
viteli rendszerek és az egyes orszdgok eltérd
fejlesztési elképzelései miatt. (Harsdnyi et al.,
2016) A tagillamok kormdnyai és a szdmve-
v6székek is folyamatosan nyomon kovetik az
dllamszdmvitel fejlédési folyamatat.

Az orszdgok két f6 kategéridba sorolhatdk
az allamszdmviteli fejlesztések alapjdt tekint-
ve. Az elsé korbe tartoznak azon, amelyek az
dllamszdmviteli rendszeriiket eredményszem-
léletli szdmviteli és egyben standard alapokon
fejlesztik. Ezen orszdgok kozé tartozik Auszt-
ria, Bulgdria, Csehorszdg, Ddnia, Esztorszég,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Lettorszag, [ror-
szdg, Lengyelorszdg és Malta.

Jelenleg az International Public Sector Ac-
counting Standards (a tovdbbiakban IPSAS)
a koltségvetési szdmviteli standardok egyetlen
nemzetkozileg elismert és alkalmazott rend-
szere. Az IPSAS-okat egy fiiggetlen standard-
alkot6 tandcs, az International Public Sector
Accounting Standard Board fejlesztette ki az
International Federation of Accountants ta-
mogatdsa mellett. Az IPSAS-ok fontos sajdtos-
sdga, hogy folyamatosan béviil a standardok
szdma és feliilvizsgdlatuk folyamatos.

Az IPSAS-ok egységes alkalmazdsa nincs
kotelezéen elbirva a tagillamok részére, mégis
fontos szerepet kapnak a kozszféra szdmviteli
rendszerének fejlesztésében. Az IPSAS-ok je-
lenleg 38 eredményszemléletii és egy pénzfor-
galmi szemléletdi standardot tartalmaznak és
alapjukat a maginszektorban elterjedt Nem-

zetkozi Pénziigyi Beszdmoldsi Standardok
(IFRS) adjék. (Christiaens-Ortmann, 2015)



A kozszféra koncepcionilis szimviteli keret-
rendszerének fejlesztése, tovdbbd a kozszférat
érinté specifikus problémdkra valé fékusza-
l4s és a standardok tovdbbfejlesztése jellemzd
napjainkban is.

Jol mutatja az IPSAS-ok alkalmazdsinak
hatdsait, hogy 2004-t8] kezdéd8en az IPSAS-
ok bevezetését kovetden a kormdnyzati szek-
torba tartozd szervezetek Osszesitett, konyv-
viteli mérlegben megjelend eszkdzeinek és
kotelezettségeinek értéke jelentdsen emelke-
dett. Mindez a valds értékelés, valamint az ér-
tékelési médszerek véltozdsdnak, fejlédésének
kovetkezménye.

Az IPSAS-ok megutjitdsa dtfogd koncepcié
szerint toreénik, a kozszféra specidlis vona-
sai egyre inkdbb beépiilnek a standardokba.
A fejlesztési program bizonyos teriileteken
parhuzamos vondsokat mutat az IFRS-ek
fejlesztésével, ugyanakkor példdul a szocidlis
tdmogatdsok, az infrastrukeurdlis eszkozok,
valamint az 6regségi elldtdsok kapcsin egyedi
értékelési médszerek keriiltek kidolgozésra.
A viszonzds nélkiili dllami szolgdltatdsok elszd-
moldsdndl is j standardokat adtak ki (példdul
a felséoktatdsi hallgatéknak juttatott dszton-
dij-tdmogatds vagy az egyéb egészségiigyi td-
mogatdsok vonatkozdsdban). Az IPSAS-ok ko-
zéptavu fejlesztési programjit is kialakitottdk,
amely a 2019-2023 kozotti iddszakra hatdroz-
za meg a kozponti témékat.

Az IPSAS-ok alkalmazdsdval kapcsolatban
a legjelent8sebb probléma, hogy dltaldban
kevésbé tudjik figyelembe venni a kozszféra
éves koltségvetésével kapesolatos pénziigyi jel-
lemzdket. (Bellanca-Vandernoot, 2014) Tobb
esetben negativumként hangzott el a beve-
zetése kapcsdn, hogy az IPSAS rendszere az
IFRS-eken alapul, és emiatt tdlsdgosan piaci
szemléletli, talzottan nagy szabadsigot ad az
éreékelési eljardsok megvalasztdsaban.

Az Eurépai Bizottsdg 2013 maérciusdban
fogadta el jelentését az IPSAS alkalmazhatdsa-
gardl. A bizottsdg megallapitotta, hogy célsze-

m FOKUSZBAN AZ ALLAMHAZTARTAS m

1l az egységes eredményszemlélet az EU-ban,
azonban ennek megvaldsitdsira az IPSAS-ok
helyett — azok alkalmazhatésdginak korldtait,
problémidit felismerve — 4j standardok kiala-
kitdsdt javasolta. Az EPSAS-projeke célja en-
nek megfeleléen a nemzetkozi dllamhdztartdsi
szdmviteli standardok eurépai viltozatdnak
kidolgozdsa, amelyeket valamennyi unids tag-
dllamban alkalmazni kellene majd. Az EPSAS-
ok fejlesztésével kapcsolatosan az a cél, hogy
az Eurépai Bizottsdg szdndéka szerint az unids
tagillamok szdmadra specidlis dllamszdmviteli
standardok keriiljenek kialakitdsra.

A miésodik korbe az dllamszdmviteli fej-
lesztések alapja szerint azon orszdgok tartoz-
nak, amelyek az dllamszdmviteli rendszeriiket
az eredményszemléletd szdmvitel valamilyen
megkozelitése alapjdn fejlesztik, ugyanakkor
nem tervezik az IPSAS-ok vagy sajit standar-
dok bevezetését. E kategéridba sorolhaté —
Magyarorszig mellett — Belgium, Hollandia és
Németorszdg.

A TANULMANY MODSZERTANI HATTERE

A kovetkez8kben két orszdg dllamszdmviteli
rendszerének fejlédési folyamatdt mutatjuk
be részletesebben, kiemelve a szimvevdszéki
értékelések aspektusat. Ezen orszdgok koziil az
egyik Ausztria, a mésik pedig Bulgdria. Emel-
lett kitériink a magyar dllamszdmviteli valto-
zdsok és az ezekkel kapcsolatos szdmvevdszéki
értékelések, tapasztalatok bemutatdséra.

Jelen tanulmdny azt kivdnja részletesebben
felvdzolni, hogy a vizsgélt tagéllamokban mi-
lyen koncepcié szerint és milyen mértékben
tortént meg az eredményszemléletd szdimvitel-
re valé 4ttérés. Tovabbd a tanulmdny kitér az
eredményszemléletdi szdmvitel alkalmazdsival
kapcsolatos specidlis tapasztalatok és egyéb
fejlesztési elképzelések bemutatdsira is, jel-
lemzden az adott orszdgok szdmvevdszékeinek
szempontjibdl.
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A tanulmdny empirikus hdtterét egyrészt
az elkészitésében résztvevd szdmvevdszékek
résztanulmdnyai adjdk. A tanulmdny az ered-
ményszemléletd szdmvitelre valé dteérést el-
sédlegesen a szdmvevészékek szempontjdbél
értékeli, figyelembe véve az egyes orszdgok el-
téré sajatossdgait.

Az eredményszemléletli szdmvitel értékelé-
sével kapcsolatban szémos tanulmdny késziilt
az elmult években. A témdban sziiletett szak-
irodalom nagy része az egyes tagdllamok 4l-
lamszdmviteli rendszerének 6sszehasonlitdsd-
val foglalkozik. Elssorban azt vizsgéljak, hogy
a tagdllamok az 4ltaluk alkalmazott szdmviteli
technikdk alapjin hol tartanak a pénzforgal-
mi és az eredményszemlélet kozotti dtmenet
folyamatdban. Az osszehasonlité jellegli ta-
nulmédnyok készitésének hajtderejét jelenti az
Eurépai Bizottsignak a szdmvitel harmoniza-
ldsdra val6 torekvése. Ehhez nélkiilozhetetlen
a tagdllamok szdmviteli helyzetének ismerete.
(Deloitte, 2015), (PWC, 2013), (E&Y, 2012)

Az 6sszehasonlité tanulmédnyok jelentds
része — szakmai érdeklédés alapjin — az dl-
lamszdmvitel 4ltaldnos jellemzdivel foglalko-
zik. (Bellanca et al., 2015), (Aggestam et al.,
2014), (Irwin, 2014), (Christians et al., 2010)
E megkozelitések kozos sajdtossiga, hogy szin-
tén a pénzforgalmi és az eredményszemlélet
technikdinak gyakorlati alkalmazdsit elemzik
az uniés tagdllamokban. Megallapithaté, hogy
dltaldban dtfogban értékelik az adott tagélla-
mok 4llamszdmviteli rendszerét, kevésbé jel-
lemz8 egy-egy szdmviteli megoldds részletes
osszehasonlité elemzése.

Hasonléan mds uniés tagillamokhoz, a
tanulmdnyban szereplé orszdgokndl megfi-
gyelhetd, hogy az dllamszdmviteli véltozdsok
vizsgalata az elmult évek koltségvetési gazddl-
koddsi reformja keretében tortént. (Schatz,
2017), (OECD, 2017), (Steger, 2013),
(Steger, 2010), (Hawkesworth et al., 2009)
A lezajlott koltségvetési reformokon beliil az
dllamszdmviteli reform kozponti jelentdséggel
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birt. Jellemz8, hogy a koltségvetési gazdalko-
dis fejlddésében egyre nagyobb teret kapott
az a kérdés, hogy miként lehet a teljesitmény-
szemléletd adatokat minél szélesebb korben
biztositani. Ezért is fontos, hogy részleteseb-
ben bemutatdsra keriiljon a vizsgdlt tagdlla-
mok dllamszdmviteli rendszerének fejlédési
folyamata.

AZ EREDMENYSZEMLELET( SZAMVITEL
BEVEZETESENEK TAPASZTALATAI
AUSZTRIABAN

Ausztridban gy dontottek, hogy a végrehajtasi
idészak a 2007-2013 kozotti idészak legyen,
amely a nemzetkozi példikkal 6sszehasonlit-
va meglehetésen révid id6. Ennek oka, hogy
az Osztrak Szovetségi Kormdny eléggé kifi-
nomult és teljes kord informatikai rendszert
tudhatott magdénak, és az eszkdzok és forra-
sok minden tipusdrdl viszonylag rendszeresen
frissitett nyilvdntartdsokat vezetett. Ezekre a
kedvezd koriilményekre tekintettel lehetséges
volt ardnylag rovid reformidészakkal szimolni
és a reformok kifulladdsit elkertilni.

Az Osztrak Szdmvevdszék (ACA) egyrészt
a pénziigyminisztérium éllandé partnereként
szolgélt az eredményszemléletli szdmviteli re-
form végrehajtdsinak tervezésénél, mdsrészt
ugyanakkor az eredményszemléletli szdmvitel
hatdrozott szészdléjaként lépett fel, ami fo-
kozott dtldthatésdgot biztositott, kiiléndsen a
parlament szdmadra.

Az osztrék szdmviteli reform folyamatdt az
1. tdbldzatban foglaljuk 6ssze. A tdbldzat ele-
meit a kdvetkez8kben ismertetjiik.

Tervezési fazis és id6keret
A folyamat kezdetén van egy olyan iddszak,

amikor a reform sziitkségességét kell megvizs-
gélni. Ezt az aktudlis szdmviteli rendszer és a
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1. tdbldzat

AZ 0SZTRAK SZAMVITELI REFORM ATTEKINTESE

Az eredményszemléletid
szamviteli reform végrehajtasa

Az dllamhdztartas irdnyitasanak
altaldnos célkitizései

Stratégia/
Megkozelités

Bizonytalansdg csokkentése a
legf6bb ellendrz@ intézménnyel

Pragmatizmus, a megoldasok 80 Fokozatos javulds
szdzaléka a nyitomérleget tartja
szem elGtt

Alacsonyabb szint(i elvdrds ne
legyen dltalanos

Az ellendrzés soran érintett
teriiletek javitasa

vald egyiittmikodés
segitségével

Konszenzus elérése

Uj elemek integraldsa a
munkafolyamatokba és a

Kihivasok dontéshozatalba

A kéltségvetés és az idGkeret
betartdsa

A tokeéletlenség elfogaddsa

Tirelem és kitartds

A fejlesztés egy folyamatos
tevékenység, nem pedig egy j
reform

Rangsorolds

Jogszabélyok és rendeletek
kidolgozasa

A jelenlegi pénziigyi
irdnyitasi rendszer kezelendd

hidnyossagainak ismerete
A legfébb ellendrzé
intézmény szerepe A hivatkozési alapul szolgald
nemzetkozi j0 gyakorlatok és

szabvanyok meghatdrozasa

Annak biztositésa, hogy a
rendelkezésre dllo forrasokat a
legfontosabb és leglényegesebb
kérdések megolddsara forditsdk

A politikai timogatas gyengiil

Az (] rendszer fokozatos
fejlesztésének és haszndlatanak
biztositasa a koltséghatékonysdg
jegyében

Megfelel6 alap biztositdsa
a dontéshozatalhoz déntési

helyzetekben

Forras: Osztrak Szamvev(gszék

tervezett Gj rendszer kozotti réselemzéssel le-
het megvaldsitani. A réselemzés teriiletei le-
hetnek a szdmviteli standardok, a sziikséges
informatikai rendszerek és a szervezeti eljdra-
sok kozott felmeriild eltérések.

Az \j szdmviteli kornyezet elényeit és fel-
haszndldsdt illetéen hasznosnak bizonyulhat
a reform szélesebb kontextusdnak felmérése.
Melyek az elszdmoltathatésdg és a dontéshoza-
tal azon kulcsfontossdga teriiletei, amelyeket
a keletkezett jobb pénziigyi informdciéknak
érinteniiik kell? Ausztridban az volt a f6 cél,
hogy a déntéshozéknak ne csak a pénzfor-
galmi informdcidkat, hanem eredményalapt
elszdmoldsra vonatkozé informdcidkat is biz-
tositsanak, és hogy az dllami eszkdz6k és forra-

sok jellege és értéke, valamint ezek valtozdsai
dtldthatobbak legyenck.

Figyelembe kell venni a jovébeli beszdmolé-
kat készitd szervezetek munkafolyamatainak és
informatikai rendszereinek sziikséges valtozta-
tésaindl azok jelenlegi szdmviteli és informatikai
érettségét. Ez magdban foglalja az adatgy(jtést
(példdul az ingatlanok, gépek és berendezések
nyilvantartdsa, a tdrsult szervezetek nyilvdntar-
tdsa, a pénziigyi eszkozok nyilvdntartdsa, a 1ét-
szdm nyilvdntartdsa stb.), az adatok 4talakitdsdt
szamviteli informdciékkd (f6konyv, analitika
stb.), valamint az ezen informdcidk alapjan ké-
szitett jelentéseket (példdul pénziigyi beszamo-
16). Kiemelt figyelmet kell forditani a sziikséges
csatlakozé feliiletekre, amelyek egyszertsithe-
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t6k, ha minden adminisztrativ egység ugyan-
azt az informatikai rendszert haszndlja. Ennek
a megolddsnak az a hdtrdnya, hogy magasabb
koleségeket jelent az informatikai rendszer szd-
midra. Alternativ megoldds lehetne t6bb infor-
matikai rendszer miikodtetése, de ez esetben
biztositani kell az interoperabilitdst a {6 infor-
matikai rendszerrel.

A tervezési szakaszban egy misik fontos
doéntés a konszoliddcié. Ezt a dontést vertika-
lisan (kormdnyzati szintek) és horizontdlisan
(minisztériumok, tigyndkségek, térsult szerve-
zetek) lehet meghozni. A konszolidici6 hori-
zontdlis vetiilete tekintetében gyakran felme-
riill az a kérdés, hogy az ,irdnyitdsi/ellendrzési
koncepciét” kovessiik-e az eredményszemléle-
ti szdmviteli standardokban meghatdrozottak
szerint, vagy a ,piaci/nem piaci” koncepcidt
tekintsitk irdnyaddnak a nemzeti szdmviteli
rendszerek eredményszemléleti elszdmoldsi
rendszerében megjelenitett formaban. Mikoz-
ben az elsé koncepcié lehetdvé teszi, hogy a
kozigazgatds irdnyitdsa/ellendrzése alate 4llo
egységek miikodését egyetlen miveleti egység-
ként mutassuk be, a mdsodik lehetdség akkor
bizonyul elényésnek, amikor az eredmény-
szemléletli szdmviteli informdacidkat a nemzeti
elszdmoldsi rendszerben alkalmazott informa-
ciokkd alakitjuk 4t.

Mindezen megfontoldsok utdn még egy
szempontot mérlegelni kell: ez pedig a végre-
hajtdsi id8szak. Itt két lehetséges megkozelités
létezik: az Ugynevezett lejdrati hatdridd, ami
azt jelenti, hogy minden szervezet koteles az
osszes relevdns standardot egy bizonyos idé-
pontig bevezetni, a mdsik pedig fokozatos vég-
rehajtdst tesz lehetévé, amely bizonyos stan-
dardkészletek fazisonkénti bevezetését vagy
bizonyos csoportok szimdra torténd fokozatos
bevezetését teszi lehetdvé.

A f6 motivdcié Ausztridban a pénzforgalmi
szemléletli szdmvitel és koltségvetés hagyo-
mdnyos hidnyossdgainak kezelésében rejlett,
amit Ausztridban ,kéltségvetési illuzidknak”
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neveztek. Ezen illazidk egyike a ,most ven-
ni, késébb fizetni modellek” alkalmazdsa volt,
ami azt jelenti, hogy a szervezetek hosszd téva
finanszirozdsi megallapoddsokat kotnek az
éves pénzkiaddsaik csokkentése érdekében,
ezzel névelve azoknak a tevékenységeknek a
korét, amelyekre az adott pénzforgalmi alapa
koleségvetésitkben fedezettel rendelkeznek. Az
seszkdzériékesités” egy mésik ilyen illazi6 volt,
amely a pénzforgalmi alapt rendszerben alap-
vet8en csupdn megjelenitette a pénzbedram-
list az eszkozvesztés kimutatdsa nélkiil. Alta-
ldban egy pénzforgalom alapt kérnyezetben
aszamvitel és a koltségvetés lényege tekinteté-
ben ,a jovébeli kotelezettségeket nem ldgjuk”,
ami azt jelenti, hogy példdul a jovében kifi-
zetendd, de az adott év folyamdn megszolgélt
munkavallaléi juttatdsok nem jelennek meg a
szdmviteli rendszerben a kifizetés idépontjdig.

Ausztridban a réselemzés kimutatta, hogy
jelentés kiilonbségek voltak az aktudlis pénz-
forgalmi alapt szdmviteli rendszer és a kivdnt
IPSAS-alapt eredményszemléletd szdmvite-
li rendszer kozott. Szerencsére sor keriilt egy
SAP-alapt informatikai rendszer megvalési-
tdsdra és bevezetésére az sszes szdvetségi kor-
mdnyzati szervnél szamviteli célokra koriilbe-
lil egy évtizeddel a reform elétt, igy a meglévd
rendszer elviekben alkalmas volt eredmény-
szemléletd elszdmolds készitésére is, amely ro-
vid végrehajtdsi idészakot tett lehetdvé és kor-
ldtozott végrehajtdsi kiaddsokat igényelt.

Az informatikai kihivdsok egyike az &sszes
létezd analitika (tdmogatdsok nyilvdntartdsa,
személyzeti informatikai rendszer, vagyongaz-
dilkoddsi informatikai rendszer stb.) integra-
ldsa, illetve az volt, hogy azok a reform altal
meghatdrozott elszdmoldsi és értékelési krité-
riumok szerint 4talakithaték legyenek az ered-
ményszemlélet(i elszdmolds szerinti adatokkd.

A 6 éves végrehajtdsi idészak és a reformhoz
rendelt forrdsok alapjén nagyon hamar nyil-
vénvaléva vélt, hogy a teljes konszolid4cié, be-
leértve az dllami tulajdonu szervezeteket, nem



val6sithaté meg. Ezért Ausztria Ggy dontott,
hogy egy késobbi szakaszban valdsitja meg a
teljes konszoliddcidt, és sajttdke-alapt kon-
szolidaciét alkalmazott (ez a tarsult szervezetek
évenkénti értékelését jelenti sajdttéke-részese-
dés alapjdn), amely lehet6vé teszi az ilyen szer-
vezetek miikodésének nettd hatdsdnak kimuta-
tisdt a kormdnyzati elszdmoldsokban — ésszerti
adminisztrativ eréfeszitések mellett. A végsd
hatdrid8 2013 volt, ami azt jelentette, hogy az
osszes szovetségi kormdnyzati szervnek 2013.
janudr 1-jéig be kellett vezetnie az alapvetd
koltségvetési térvényben elrendelt teljes ered-
ményszemléletli szimvitelt és koltségvetést.

Teljesitési fazis és végrehajtasi id6szak

A kovetkezd végrehajtdsi fazisban az adatgyj-
tés és a nyitomérleg osszedllitdsa a legfonto-
sabb megvaldsitandé feladat.

Az adatgy(jtést kovetben a mérési alapot
a vilasztott szdmviteli standardoknak meg-
feleléen kell alkalmazni. Ilyen koértilmények
kozote gyakran eléfordul, hogy példdul a be-
keriilési  koltségekre vonatkozé informdcid
nem 4ll rendelkezésre, ezért a vélelmezett
koltségek koncepcidjdt kell alkalmazni. Ezzel
a modszerrel bekeriilési értékként egy helyet-
tesitd érték keriil meghatdrozdsra, feltételez-
ve, hogy az adott eszkdz megvdsdrldsa a nyitd
mérlegfordulénapon térténik, levonva beléle
a mdr eltelt hasznos élettartamot.

A hosszt lejdratt eszkdzok és kotelezettsé-
gek elséként valé kezelése azért fontos, mert
azok értéke dltaldban nem viltozik, és igy fel-
tételezhetd, hogy ezek a tételek a nyitémér-
legben is szerepelni fognak. A tobbi, révidebb
lejératt eszkozt és kotelezettséget késdbb kell
értékelni, mert a nyité mérlegfordulénapon
esetleg mar nem léteznek, vagy értékiik valtoz-
hat a végrehajtisi id8szak alatt, ami hidbavalé
erbfeszitéseket eredményez, ha tobbszor kell
értékelni azokat.
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Az informatikai rendszer fejlesztésével és a
nyitémérlegre vonatkozé informdcié gy(ijtésé-
vel pdrhuzamosan minden érintett érdekelt fél
(konyveldk, vezetdk, politikusok stb.) részére
oktatdst kell szervezni, hogy biztosithaté legyen
az Uj rendszer eredményes miikodése és haszni-
lata a véglegesitést kovetden. Ez dltaldban nagy
kihivast jelent, mivel tobb dolog bizonytalan
egy id6ben, és a képzések nem tlinnek sem
eléggé részletesnek, sem eléggé gyakorlatiasnak.

Ausztridban a hossza lejdratt  eszkozok,
példdul ingatlanok, épiiletek, hidak, utak stb.
elszimoldsa és felmérése kihivist jelentett a
tekintetben, hogy nem 4éllt rendelkezésre in-
formdcié a bekeriilési koltségekrsl. Igy a fel-
tételezettkdltség-megkozelitést alkalmaztik az
irdnyité szervezetektdl szdrmazé adatok fel-
haszndldsdval (példdul ingatlankezeld szerve-
zet), vagy az ingatlanra egy adott teriileten az
ilyen tipust foldteriiletek dtlagos tranzakcids
koleségée vették alapul helyettesitd értékként
stb. E pragmatikus megkézelités alapjin a leg-
f8bb ellendrzd intézmény rendkiviil jelentds
szerepet jatszott ezen modellek koncepciondlis
megalapozottsigdnak és gyakorlati megvals-
sithatésdganak felmérésében. Egyben lehet6vé
tette a pénziigyminisztérium szdmdra a reform
tovabbvitelét, anélkiil, hogy tartania kellene
attdl, hogy a végrehajtdsi gyakorlatot a szdm-
veviszék elutasitja.

Fenntartasi fazis
és az ellendrzés visszacsatolasa

A végrehajtdsi fdzisbdl a fenntartdsi szakasz-
ba valé dtmenet sordn a reformprojekt véget
ér, és folyamatos fejlesztési tevékenység veszi
kezdetét. A projekt munkatdrsai dltaliban ek-
kor integrdlédnak a funkciondlis egységekbe,
immdron nagyobb felel6sségvillaldssal a szdm-
vitel vagy a szdmviteli kérdésekért felelds tjon-
nan létrehozott egységek tekintetében. Ennek
elénye nyilvinvaléan az, hogy a végrehajtdssal
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kapcsolatos ismeretek megmaradnak, azzal a
hdtrannyal szimolva, hogy esetleg névelni kell
az adminisztrativ egységek dltaldnos 1étszdmit.

Egy mdsik nagyon fontos kérdés a végrehaj-
tis gyenge pontjainak és hidnyossdgainak fo-
lyamatos figyelése, azonositdsa, majd ezeknek a
lehetd legeredményesebb és leghatékonyabb ki-
kiiszobolése. Ez néha azt jelenti, hogy egy ideig
a ,gyenge ponttal” egyiitt kell élniink, miel8tt
lehetéségiink nyilik arra, hogy a problémdt ész-
szerli koltségriforditds mellett megoldhassuk.

A fejlesztési teriiletekkel az eredményszem-
léleti pénziigyi kimutatds ellendrzése sordn
kell foglalkozni, bar ez valészintileg j teriilet
az 4llami ellendrzd testiiletek szdmadra, vala-
mint természetes az, hogy az eredményszemlé-
leti pénziigyi kimutatds elsé ellendrzése sordn
nem minden teriiletet sikertil feltirni/kezelni,
ehhez bizonyos id8re van sziikség.

AZ EREDMENYSZEMLELETU SZAMVITEL
BEVEZETESENEK TAPASZTALATAI
BULGARIABAN

A koltségvetési szdmvitel torténelmi fejlédése
Bulgdridban a demokratikus véltozdsok utdn
hdrom jol megkiilonboztethetd id8szakon ke-
resztiil valdsult meg, amelyek a kovetkzdk: 4j
szamviteli jogszabalyok bevezetése; a koltség-
vetési szamviteli keretfeltételek korszer(isitése;
és az azt kovetd javitdsok és kiigazitdsok. Szd-
mos mérfoldks jellemzi (kiilonbozd jogi aktu-
sok és rendeletek formdjéban) a koltségvetési
szamvitel fejlédését.

Uj szamviteli jogszabalyok bevezetése

Bulgdria demokratikus dtalakuldsdt kdvetSen
1991-ben fogadtdk el az elsé szdmviteli tor-
vényt. Ez a torvény hatdlyon kiviil helyezte
az Osszes olyan szabdlyozdst, amelyek ezzel el-
lentétesek voltak, és az addig hatdlyban 1évé
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osszes szdmviteli szabdlyozds helyébe [épett.
A szémviteli térvény és a nemzeti szdmlatii-
kor elsésorban a kontinentdlis jogrendszeren
alapult, kiilonésen a francia és a német ta-
pasztalatok alapjan. A szdmvitel jogalkotdsi
rendszere (j megolddst kovetett: a Pénziigymi-
nisztérium feliigyelete alatt egyediildllé specid-
lis torvény (a szdmviteli torvény) és a torvényi
szint alatti szabdlyozds bevezetésére keriilt sor.
Ebben az idészakban elkezd$détt a jogszaba-
lyok harmonizdcidja és azok felzdrkézdsa az
eurdépai jogszabdlyokhoz. Ennek eredménye-
képpen az 1991. évi szdmviteli torvény meg-
felelt az 1978. julius 25-i 78/660/EGK negye-
dik tandcsi irdnyelvnek, az 1983. janius 13-i
83/349/EGK hetedik tandcsi irdnyelvnek, az
1984. 4prilis 10-i 84/253/EGK nyolcadik ta-
ndcsi irdnyelvnek és a nemzetkozi szdmviteli
standardokban foglaltaknak.

1993-ban a kormdny kozzétette a nemze-
ti szdmviteli standardokat, amelyeket gyakran
korrigéltak a nemzetkozi szdmviteli szabvényok-
nak valé megfelelés érdekében. A 65/1998.
szdma kormdnyrendelettel bevezetésre kertilt
a 16. szdmt nemzeti szdmviteli standard A
koltségvetési szervek szdmviteli beszdmoléinak
bemutatdsa cimmel. Ennek a standardnak a
feladata az volt, hogy meghatdrozza a kozszfé-
ra specifikus szdmviteli szabdlyait, valamint a
koleségvetési szervek pénziigyi kimutatdsainak
tartalmdra vonatkozé eléirdsokat. A standard
négy alapvetd kérdést tdrgyalt. Elészor is az
alapvetd fogalmakat — mint koltségvetési szerv,
koltségvetési bevétel és kiadds — hatdrozta meg.
Midsrészt leirta az eredményszemlélet(i elsza-
molds sajdtossdgait koltségvetési szerveknél.
Fontosnak vélték, hogy a koltségeket el8szor
gazdasdgi jelleg alapjdn rogzitsék, majd kole-
ségvetési és nem koleségvetési kiaddsok szerint
kiilonitsék el. Harmadszor, a standard megha-
tdrozta a koltségvetési szervek éves szdmviteli
jelentéseinek tartalmdt. A koltségvetési szerv
éves szamviteli beszdmol6ja két tételbdl tevédik
ossze, a mérlegbdl és a kiegészitd mellékletbdl,



amennyiben gazdasdgi tevékenységet is végez,
akkor e tevékenység vonatkozdsiban a bevé-
telekrdl és a raforditdsokrdl is kimutatdst kell
késziteni. Ahhoz, hogy az eredményszemléletd
szamvitel jellemz4i tikkr6z8djenek, a koltségve-
tési szerveknek Ossze kell dllitaniuk a nemzeti
szdmlatiikornek megfelel8 egyéni szamlatiikrot.

2001 végén 4j szamviteli torvény késziilt.
A torvény 2002. janudr 1-jétdl lépett hatdly-
ba, ezzel egyidejileg pedig az 1991-es szdm-
viteli térvényt hatdlyon kiviil helyezte. Az 4j
torvénnyel meghatdroztdk a nemzetkozi szdm-
viteli standardok (nemzetkozi pénziigyi beszd-
molisi standardok) alkalmazdsdnak eléfeltéte-
leit és ennek eredményeképpen azokat 2003.
janudr 1-jétdl bevezették. Jelenleg az IAS/TFRS
szabdlyok néhdny kivétellel — mint példdul a
kis- és kozepes véllalkozdsok és a koltségvetési
szervek — kotelezden alkalmazanddk. A kis- és
kozepes véllalkozdsok esetében a kormdny elfo-
gadta a kis- és kozepes villalkozdsok pénziigyi
beszdmoldira vonatkozé nemzeti szabvinyokat
(46/2005.03.21. szdmd rendelet).

A 2001. évi szdmviteli torvény tartalmazta
az dllami szervezetek szdmviteli rendszereinek
alapkovetelményeit és szervezeti szabdlyait.
A szamviteli torvény szerint a pénziigyminisz-
ter hagyja jévd az unié, az IFAC és Bulgdria
jogszabdlyaiban meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek megfeleld szdimviteli standardokat és
szamlatiikroket.

A Pénziigyminisztérium dolgozza ki és teszi
naprakésszé a szabvdnyokat és a szdmlatiikrd-
ket, valamint azok alkalmazdsinak médszertani
utmutat$jit. Valéjaban nemzeti koltségvetési
szamviteli standardok még jelenleg sem léteznek.

A koltségvetési szamvitel korszerGsitése
Bulgariaban

A koltségvetési szdmvitel teriiletén mélyre-
hatébb reformot hajrottak végre 2005-ben,
a nemzeti szdmviteli standardok kozigazga-
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tasi szerveknél térténd alkalmazdsirdl szélé
20/2004. szdm rendelet hatdlyba léptetésével.
Ez a rendelet részletes utasitdsokat tartalmaz
az allami szektorban miikodd szervezetek sza-
mdra, és szimos, a konyvelésre, a koltségvetés
beszdmoléra és a pénziigyi kimutatdsok elké-
szitésére vonatkozo kérdéseket tdrgyal. Ezek az
utasitdsok egy olyan térvényi szint alatti nor-
mativ torvényt jelentenek, amelyek bevezetik
a nemzeti szdmviteli standardok végrehajtdsit
az dllami szektorban. Valéjiban az utasitdsok
a 2002-es nemzeti szdmviteli standardokat a
kozszféra sajétossigaihoz igazitjdk, és ponto-
sitjdk, hogy mely szabdlyokat kell alkalmazni,
vagy hogyan kell azokat médositani.

Az éves pénziigyi beszdamolé tartalmazta a
mérleget; a koltségvetési és nem koltségvetési
szamlék és alapok pénzforgalmi alapu teljesit-
ményérdl sz6l6 jelentést és a kiegészitd mel-
lékletet.

Ebben az id8szakban a Pénziigyminiszté-
rium kiilénféle utasitisokat adott ki fontos
koltségvetési szamviteli témdkrdl, mint példa-
ul a kiaddsi kotelezettségvéllaldsokrol és kote-
lezettségekrdl, az eurdpai unids forrdsok elszd-
moldsira vonatkozé megdllapoddsokrol.

Az elmult évek fejlesztései és kiigazitasai

2014-ben hatédlyba lépett az dllamhdztartdsi
torvény. E torvény célja a koltségvetési ke-
retnek, az dllamhdztartds dltaldnos rendszeré-
nek és szerkezetének szabdlyozdsa, ideértve a
koltségvetési szamvitelt is. A térvény megha-
tdrozza a pénziigyminiszter kotelezettségeit a
koltségvetési szdmviteli keretrendszer vonat-
kozdsdban. A torvény titkrozi az dllami szek-
torra vonatkozé nemzeti szdmviteli standar-
dok kévetelményeit, amelyek megfelelnek az
IPSAS-szabdlyoknak és mds nemzetkozi doku-
mentumoknak.

Az dllamhdztartisi torvény elfogaddsa ko-
vetkeztében a Pénziigyminisztérium 4j szdm-
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latiikrot adote ki a kozszektorbeli szervezetek
szdmdra, az annak alkalmazdsira vonatkozé
utasitdsokkal egyiitt. Az egyik legjelentésebb
véltozds az volt, hogy a foldteriileteket, az
orokséget képezd vagyont, a katonai eszk6zo-
ket és az infrastruktirdt a pénziigyi helyzetrdl
sz6l6 kimutatdsban befektetett eszkozokként
kell elszimolni. A reform el6tt ezeket az esz-
kozoket az akvizici6 pillanatdban leirtdk, és az
akvizicié koltségeit az adott idészakra vonat-
kozban a netté eszkdzédllomany véltozdsa alate
mutattdk ki.

A koltségvetési szamvitel fontos ujitdsa
volt az eredménykimutatds bevezetése 2016-
t6l. Ennek a kulcsfontossdgti pénziigyi ki-
mutatdsnak a megjelenése javitja a kozszféra
tevékenységeinek dtldthatésdgit, mivel infor-
miciékat nyujt a felhasznalok részére a be-
vételek és raforditdsok eredményszemlélet(i
kezelésérdl.

A teljes korti eredményszemléletl szdmvitel
alkalmazdsdnak irdnydban tett mdsik fontos
lépés az értékesokkenés és amortizdcié alkal-
mazdsa volt. A 05/2016 szdmu rendeletben a
pénziigyminisztérium utasitdst adott az érték-
csokkenés és amortizdcié kotelezd alkalmazd-
sira a kozszektorban. A pénziigyminisztéri-
umnak az értékcsokkenéssel és amortizdcidval
kapcsolatos elvardsai a pénziigyi jelentéstétel
mindségének és az dllamhdztartds statisztikd-
janak javitdsa, mivel a kozszektorban miikodé
szervezetek szdmviteli rendszereiben jelentds
kiaddsok keriilnek rogzitésre.

Jelenlegi helyzet

Jelenleg Bulgdridban a koltségvetési szdmvi-
telt mddositott eredményszemléleti szimvitel
alapjan alkalmazzdk. Mds szdval, egyes eszko-
20k, forrdsok, bevételek és riforditdsok még
mindig nem szerepelnek a pénziigyi kimuta-
tidsokban. Az ilyen eszkozok példdul az add-
kovetelések és az addbevételek. A Pénziigymi-
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nisztérium utasitdsai szerint az adébevételeket
azok beszedésekor, azaz pénzforgalmi alapon
szdmoljak el. A nyugdijkotelezettségek szintén
pénzforgalmi alapon keriilnek elszdmoldsra.

A teljes kord éves pénziigyi beszimol6 a
kovetkezékbdl dll: mérleg (pénziigyi hely-
zetrdl sz6l6 kimutatds), eredménykimutatds
(pénziigyi teljesitményrdl sz6l6 kimutatds), a
koltségvetés végrehajrdsdra vonatkozé kimuta-
tds és a kiegészité melléklet. Osszehasonlitds-
képpen, az IPSAS 1 — A pénziigyi kimutatdsok
bemutatdsa tovdbbi két kiegészitd pénziigyi
kimutatdst igényel: ezek a cash flow kimutatds
és a sajdttéke valtozdsokrdl sz6l6 kimutatds.

Szamvevészéki vélemény a koltségvetési
szamviteli keretrendszerrdl

A koltségvetési szdmvitel keretrendszere Bul-
garidban dllandé médositdsok és valtozdsta-
tdsok targydt képezi. A Pénziigyminisztérium
célja, hogy tdjékoztatdst adjon ezekrdl a vil-
toztatdsokrdl, hogy 1j vagy médosité utasitd-
sokat adjon ki minden alkalommal anélkiil,
hogy az el6z6 dokumentumokat hatdlyon ki-
vill helyezné. Az 4j szabdlyok érvényesitésének
e mddja komoly kihivést jelent a kozszféra
ellendrei szimdra, mivel igy tovébbi intézke-
dések szitkségesek a koltségvetési szamviteli
keretrendszer tényleges kovetelményeinek
meghatdrozdséhoz. Bulgdria Nemzeti Szdm-
vevészéke (BNAO) a Pénziigyminisztériumot
arra osztonzi, hogy vizsgdlja feliil ezt a meg-
kozelitést.

A Bolgir Nemzeti Szdmvevdszék agy véli,
hogy Bulgiridban a kdzszféra megfelel§ szdm-
viteli rendszere 4ltalinos céld, valés bemu-
tatést szolgdlé keretrendszer. Igy a kozszféra
pénziigyi kimutatdsai vdrhatéan megfelelnek
szdmos felhaszndléi csoport informdcidigé-
nyeinek. E cél elérése érdekében és ahhoz,
hogy a felhaszndl6k szdmdra hasznosak legye-
nek, a pénziigyi informdciéknak a kovetkezd



mindségi jellemzdkkel kell rendelkezniiik:
relevancia, valésight bemutatds, érthetéség,
idészertség, osszehasonlithatdsig és ellendriz-
hetdség. Az IPSAS alapjin elkészitett pénz-
tigyi kimutatdsokban szereplé informdcidk
ilyen jellemzdkkel birnak. A Bolgdr Nemzeti
Szémvevdszék ugy véli, hogy Bulgdridban ezen
mindségi jellemz8k teljesitése veszélybe keriilt
a koltségvetési szdmviteli keretrendszer integ-
ritdsdnak szintje (ldsd 3.2. pont) és a koltség-
vetési szdmviteli keretrendszer maginszektor-
ra vonatkozé nemzeti szimviteli standardok
alapjdn torténd kidolgozdsa miatt. Ezzel szem-
ben a pénziigyminisztérium alldspontja az,
hogy az IPSAS-szabdlyok nem elfogadhaték,
mivel nem céljuk a koltségvetési egyenleg mé-
rése, és bizonyos szempontok tekintetében
azok eltérnek az ESA 2010-t8l, példdul az ér-
tékvesztés elszamoldsa, a konszolidacié méreé-
ke stb. terén.

Bulgdridban a koltségvetési szdamvitel keret-
rendszerét két 6 torvény — a szdmviteli tor-
vény és az dllamhdztartdsi torvény — alkotja,
amelyek meghatdrozzdk az dltaldnos kovetel-
ményeket és szabdlyokat. Emellett a Pénz-
tigyminisztérium 2004 6ta t6bb mint 100
rendeletet és utasitdst — koztitk bizonyos koz-
szektorbeli szervezetnek cimzett egyedi uta-
sitdsokat — adott ki. Ezek a dokumentumok
is részét képezik a koltségvetési szdmviteli ke-
retrendszernek. A kordbban kibocsdtottakat
azonban nem helyezik teljesen hatdlyon ki-
viil, hanem részlegesen médositjék azokat. Ez
a megkozelités olyan helyzethez vezet, ahol a
keret kovetelményei szdimos dokumentumon
keresztiil szétszértan jelennek meg, és gya-
korlatilag lehetetlen azokat egy helyen 6ssze-
gyljteni. A pénziigyminisztérium élldspontja
ebben a kérdésben az, hogy az dsszevont keret
hidnya technikai kérdés.

Az IPSAS-szabilyokon alapulé nemzeti
koltségvetési  szdmviteli standardok elfoga-
ddsdnak kovetelménye 2001 6ta szerepel a
szdmviteli jogszabalyokban. Ennek ellenére
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a pénziigyminisztérium nem hagyta jévd és
nem tette kozzé a nemzeti kozszféra szdmviteli
standardjait.

A j6v6 kihivasai

Bulgdria Nemzeti Szdmvevdszéke — figyelem-
be véve az EPSAS-projeke legfrissebb fejlemé-
nyeit és a végrehajtdsbdl szdrmazd elénydket
— dlldsfoglaldst adott ki. A dokumentumban
a BNAO tdmogatja a kozszférdban az ered-
ményszemléletd szdmvitel teljes kor(i alkal-
mazdsit, amely alapot szolgdltat a kozszféra
tevékenységeinek pontos méréséhez és ter-
vezéséhez. Ezenkiviil a BNAO tdmogatja az
EPSAS elfogaddsdra és végrehajtdsara irdnyuld
kezdeményezést, amely javitani fogja a koz-
szféra pénziigyi beszdmoldinak mindségét és
dtldthatésagdt, tovdbbd az 4llami eréforrdsokat
és az dllamaddssdgot érintd pénziigyi gazdal-
koddst.

A Pénziigyminisztérium (PM) az dlldsfogla-
ldsra vélaszul levelet fogalmazott meg a legfébb
ellenérzd intézmények részére. A PM tdmo-
gatja azt a megkozelitést, hogy a koltségvetési
szdmvitel az eredményszemléleti elszdmolds és
az eurdpai szdmviteli rendszer szerint tortén-
jen. Az EPSAS végrehajtdsa helyett azonban
csak dltaldnos alapelveket kell megfogalmazni,
amelyek alapjdn minden tagdllam sajit nem-
zeti szdmviteli rendszert alakit ki. A PM oszt-
ja Németorszdg és Franciaorszdg éllispontjdt,
amely szerint az EPSAS bevezetésének jogalap-
ja problémakat vet fel, és a 2011/85/EU tani-
csi irdnyelv nem nyujt jogi alapot az EPSAS
kotelezd bevezetéséhez. A PM tgy véli, hogy
az EPSAS bevezetéséhez alapos koltség-ha-
szon elemzés sziikséges. Egyelére nem létezik
meggy6z6 elemzés az EPSAS olyan el8nyeirdl,
amelyek tdimogatndk az EU szdndékait a kolt-
ségvetési szdmvitel dtlithatésdginak és mind-
ségének javitdsa tekintetében. Az elemzésnek
tartalmaznia kell a kdvetkezSket:
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*az alternativ lehetdségek realisztikus éreé-
kelése, beleértve a felzarkézast és a harmo-
nizacioét;

* a koleségvetési keretrendszer azon fennma-
radé funkcidinak figyelembevétele, ame-
lyekkel az dllamszdmvitel klcsonhatdsban
4ll: koleségvetés-tervezés, végrehajtds és
jelentéskészités, statisztikai jelentéstétel és
koltségvetés-elemzés;

eaz EPSAS-on alapul6 koltségvetési szdm-
vitelben a pénziigyi kimutatdsokbdl szar-
mazé informdcidk potencidlis felhaszndl6-
inak figyelembevétele;

e annak figyelembevétele, hogy az ilyen in-
formdcikat milyen mértékben hasznéljék
fel a koltségvetés makroelemzéséhez, el8-
készitéséhez, tartalmdhoz és végrehajtdsd-
hoz, az ellendrzéshez és az orszdgok ko-
zotti sszehasonlitdshoz. A PM gy véli,
hogy a tényleges felhasznalék (Parlament,
Nemzeti Statisztikai Intézet, Bolgdr Nem-
zeti Bank, hitelmindsité intézetek, elem-
z8k, nem kormdnyzati szervezetek) olyan
torténeti, koltségvetési vagy prognosztikai
informdcidkat igényelnek, amelyek mdr
elkésziiltek az ESA 2010 és a GFSM 2014
alkalmazdsdval.

A Pénziigyminisztérium arra szimit, hogy a
pénzforgalmi alapt elszdmolds tartésan meg-
marad és az eredményszemléletli elszdmolds
mellett mikodik tovébb. Jelenleg a PM nem
tervezi a nemzeti jogszabdlyok médositdsdt, és
a 2011/85/EU tandcsi irdnyelvet kivdnja be-
tartani, nevezetesen az ESA-val 6sszhangban
1évé informdicidkat generdlé szdmviteli rend-
szer fenntartdsdt irdnyozza el6. APM nem
tervezi a nettd eszkozok/sajattke valtozds ki-
mutatdsinak bevezetését.

A BNAO az dllisfoglaldsban kijelentette,
hogy az EPSAS-projekt fejlesztéseit tovdbbra
is figyelemmel kiséri és elemzi a bolgdr pénz-
ligyi beszdmoldsi keretrendszer véltozdsaihoz
kapcsol6dé kihivasokat.

Figyelembe véve a leirt hidnyossigokat, a
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bolgdr szimvevdszék a kozszfériban egy olyan
konszolidalt szdmviteli keretrendszer elfoga-
ddsit szorgalmazza, amely a meglévé — dlta-
ldnos és egyedi jelentéstételi irdnymutatdso-
kat tartalmazé — keretrendszer helyébe [ép.
A PM kozéptivon nemzeti szintli kovetelmé-
nyek (rendeletek és utasitdsok, kiilonosen a
20/2004 szdma rendelet) kidolgozdsdt tervezi
annak érdekében, hogy azok konszolid4ltabb

és kovetkezetesebb format oltsenek.

A MAGYAR ALLAMSZAMVITELI
VALTOZASOK ES AZOK SZAMVEVOSZEKI
FRTEKELESE

Magyarorszdg 2013-ig a mddositott pénz-
forgalmi szemléletet alkalmazta az dllamhdz-
tartds szdmvitelében, a bevételek és kiaddsok
pénzforgalmi elszdmoldsai mellett a vagyoni
eszkdzok és azok forrdsai is szimbavételre és a
konyvviteli mérlegben bemutatdsra keriiltek.
2014-t8] alapvetd valtozdsok torténtek az 4l-
lamszdmviteli rendszerben: bevezetésre keriilt
az eredményszemlélet az dllamhdztartds szdm-
vitelérdl sz6l6 4/2013. (I. 11.) kormdnyren-
delet alapjdn. Az 4j rendszerben az dllamhdz-
tartds szdmvitele koltségvetési szdmvitelbdl
és pénziigyi szdmvitelbdl all. A koleségvetési
szamvitel a bevételi és kiaddsi eldirdnyzatok
alakuldsa, a bevételek és kiaddsok pénzforgal-
mi teljesitése, a kovetelések és kotelezettségek
valésdgnak megfeleld, folyamatos, zdrt rend-
szer(, dteekinthetd nyilvdntartdsdt és az ennek
megfeleld megbizhat6 és valds osszképet mu-
taté beszdmold készitését biztositja. A pénz-
ligyi szdmvitel a vagyon és annak dsszetétele, a
tevékenység eredménye valésignak megfeleld,
folyamatos, zdrt rendszer(, dttekinthetd nyil-
véntartdsdt és az ennek megfeleld megbizhaté
és valds 6sszképet mutatd beszdmold készité-
sét biztositja.

Az Allami Szédmvevészék (ASZ) folyama-

tosan figyelemmel kisérte az dllamszdmvite-



li vdltozdsok folyamatdt. Mdr a 4/2013. (1.
11.) kormanyrendelet kiaddsa elétt az ASZ
tobb alkalommal hangsulyozta az eredmény-
szemléletd szdmvitel bevezetésének sziiksé-
gességét, kiemelve annak elényeit. A kor-
mdnyrendelet megjelenését kovetden, de
még a hatdlybalépést megelézden elemzést
készitett az ASZ, amelyben felhivta a figyel-
met az Uj rendszer bevezetésével kapcsolatos
kockdzatokra, kihivdsokra, amelyekre kiilo-
nos figyelmet kell forditani. Ezek kozé tarto-
zott tobbek kozott:

*a szdmviteli alkalmazottak szemléletvaled-
sanak sziikségessége az 1) szdmviteli ércé-
kelési megkozelités miatt,

* nyitémérleg, forditomérleg osszedllitdsa,

*4j konszolidilisi moédszertan. (ASZ-
elemzés, 2013)

Az ASZ 2014-ben egy cikksorozatot indi-
tott, tdimogatva az 4tdllds zokkendmentes le-
bonyolitdsit, a Pénziigyi Szemle Online-on,
amelyben a szdmvevészék munkatdrsai az ered-
ményszemlélet(i szdmvitel bevezetésének kii-
16nb6z8 aspektusait, az dctérés kezdeti tapaszta-
latait mutattdk be. Az ellendrzési tapasztalatok
alapjdn elsésorban az informatikai rendszer hia-
nyossdgai jelentettek nehézséget az 4tallds sordn
(Pongricz E. — Kuszinger A., 2014).

Az Gj szémviteli rendszerre valé 4tdllds
kockézataival leginkdbb érintett 6nkormdny-
zati korben a tapasztalatok sszegyijtésére az
ASZ kérdGives felmérést végzett 2014-ben.
A felmérés alapjdn az 6nkormdnyzatok déntd
tobbsége szerint az 4j szdmviteli rendre valé
dttérés nem volt problémamentes. A megfele-
16 informatikai programok hidnya, hidnyos-
sagai mellett az dtdllishoz rendelkezésre allo
id6 rovidségét, kisebb mértékben az eréforrds
hidnydt emlitették a nehézségek kozott az on-
kormdnyzatok. Az onkormdnyzatok vilaszai
alapjdn jobb mindségli informdaciékat képes
biztositani az Gj szdmviteli rendszer, de a gya-
korlati el6nyeit egyelére még nem tudtdk érzé-
kelni a bevezetés 6ta eltelt id§ rovidsége miatt
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(Benedek M. — Szenténé T. K. — Farkas M. R.,
2014)

Az ASZ a 2013. évi zérszdmadds ellenér-
zésérdl készitett jelentésében, 2014-ben érté-
kelte az eredményszemléletl szdmvitel beveze-
tésére val felkésziilési feladatok hatdridében
valé teljesitését. A 2014. évi zdrszdmadds el-
lendrzésérdl készitett jelentésében bemutatta
az eredményszemléletd szdmvitel megvalésult
bevezetési folyamatdt. A zdrszimaddsi ellendr-
zések sordn a tovdbbi években is éreékelte az
ASZ az eredményszemléletti szamviteli elszd-
moldsokat és az ennek megfelel§ beszamoldré-
szeket. Az ellendrzések megallapitdsai alapjin
az ellenérzottek Osszességében biztositottdk a
beszdmoldk jogszabalyi eléirdsoknak megfele-
16 elkészitését.

KOVETKEZTETESEK

Az unids tagorszdgok kormdnyai és szdmve-
vészékei dontben egyetértenek abban, hogy
az eredményszemlélet alkalmazdsa nem nél-
kiilozhetd az dllamszdmvitel teriiletén. Ennek
megvaldsitdsa azonban kiilonb6z6 megolddso-
kat kovet.

Bulgdria és Ausztria dllamszdmviteli rend-
szerének — szdmvevdszéki aspektusbdl — be-
mutatott fejlddési folyamata aldtdmasztja azt a
megdllapitdst, hogy az egyes unids tagorszdgok
eltéréen vélekednek az eredményszemléletd 4l-
lamszdmviteli rendszer bevezetésének kiterje-
désérél, alkalmazandé mddszereirél, valamint
a sziikséges szabélyozdsi hdttér kialakitdsdnak
gyakorlati megvaldsitdsarél.

A hdrom vizsgdlt tagdllam dllamszdmviteli
rendszerének fejlédése j6l példdzza a folyamat
sordn felmeriil kérdések és az ezek megoldd-
sara kidolgozott javaslatok kiilonbozdségét.
Mindez sziikségszeri kovetkezménye az egyes
tagdllamok eltéré alkotmdnyos, politikai ke-
reteinek és a kozszféra elcérd felépitésének,
gazddlkoddsi szabdlyainak. Az dllamszdmvitel
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fejlesztésével kapcsolatos sokszint elképzelé-
sek és eltérd orientdltsigi reformprogramok
jelentésen megnehezitik az 4llamszémviteli
modszerek unids szintli harmoniziciéjat.

Ugyanakkor az 6sszehasonlité elemzés arra
is révildgit, hogy a tagillamok dllamszdmvite-
li rendszerének reformja hasonlé jellemzdket
mutat. A tagillamokban egyre erésebb a to-
rekvés, hogy a koltségvetési beszimolok minél
inkdbb megfeleljenek a szdmvitellel szemben
megfogalmazott elvdrdsoknak. Eziltal a kii-
lonboz8 dontéshozék és a tirsadalom tagjai
is relevdns és valés informdciékhoz juthatnak
hozzd a koltségvetési folyamatokrdl.

Tovébbd az is fontos hajtéereje az dllam-
szamviteli fejlesztéseknek, hogy a ,pénz il-
14zi6” felszdmoldsa érdekében a hosszt tdva
koltségvetési dontések nyilvantartdsa is egyre
nagyobb jelentdséggel bir. Ebbél a szempont-
bél is kiemelt jelentdségli, hogy a politikai
dontéshozdk is tisztdban legyenek ezen infor-
miécidk fontossdgdval, és fogalmazédjon meg
az igény résziikrél ezen adatok bemutatdsa
irdnt.

Az informidcidk teljesebb korl prezentald-
sa és megbizhatsdguk novelése egytttal azt is
jelenti, hogy a meglévé dllamszdmviteli rend-
szer mikodtetése tobbe keriil. Mindenképpen
szitkséges emiatt is a politikai déntéshozok
tdimogatdsa. Az allamszdmviteli fejlesztések-
re koltote kozpénzek megtériilése jellemzéen
hosszabb idétdvban lehetséges. A megtériilés
aldtdmasztdsdt neheziti, hogy a reformfolya-
mat elsé id8szakdban jellemzden tobbletkolt-
ségek meriilnek fel, és kevésbé hasznosithaték
hatékonyan a rendelkezésre 4ll6 eredmény-
szemlélett adatok.

Az 4j tipusu dllamszdmviteli rendszer mi-
kodtetése szempontjébdl fontos, hogy rendel-
kezésre dlljanak az informatikai rendszerek és
eszk6z6k. Emellett nagyon fontos, hogy az
dralakitott informatikai rendszer képes legyen
a sokrétli igényeket biztonsdgosan kielégiteni.
Az informatikai rendszer tudatos fejlesztésé-
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re j6 példa Ausztria, ahol az SAP-rendszerrel
kapcsolatban meglévd tapasztalatokra épitve
alakitottdk ki az 4j szdmviteli adatok eld4llitd-
sdt timogaté informatikai rendszert.

Az egyes tagorszdgok dllamszdmviteli rend-
szerének dttekintése azt is érzékelteti, hogy az
dllamszdmvitel fejlesztése nem egy dltaldnos
projekt, amely jol definidlhaté végponttal ren-
delkezik. A véltozé 4llamhdztartdsi és nemzet-
kozi szdmviteli kornyezet miatt folyamatosan
sziitkséges az Gj modszerek adapticidja, ezek
sajat adottsdgokhoz és igényekhez valé igazi-
tasa.

A nemzetkézi kdrnyezet véltozdsai koziil is
kiemelt jelentSségti az EPSAS-ok Eurépai Bi-
zottsag altali fejlesztése, valamint az angolszdsz
szdmviteli megolddsokat 6tvoz8 IPSAS-ok tér-
nyerése. A tagillamoknak ezdltal egy olyan
nemzetkozi kihivassal is szembe kell nézniiik,
amely jelentésen befolydsolja az eddig nemzeti
szinten alkalmazott dllamszdmviteli technika-
kat, médszereket.

Magyarorszdg szimdra azért is érdekes ezen
orszigok és szdmvev@székek tapasztalatainak
dceekintése, mert az eredményszemlélet ha-
zai szdmviteli rendszerbe valé bevezetése mé-
lyebb, hosszabb tdvi hatdsokat figyelembe
vevd szakmai értékelésénél, a hazai rendszer
tovabbfejlesztésénél, esetleg a késdbbiekben
realizal6dé harmonizdciés folyamatban fontos
osszehasonlité informdcidkat adhatnak ezek a
tapasztalatok.

Tovdbba hangstlyozandé, hogy az dllam-
szdmviteli rendszer értékelésének és fejlesz-
tési folyamatdnak kiemelt szerepldi az egyes
orszigok szdmvev@székei. Az elvégzett ellen-
Srzések és elemzések dltal szdmos tapasztalat
all a szimvevészékek, kozte az Allami Szam-
vevdszék rendelkezésére. E lehet8ségek koziil
kiemelhetd az éves koltségvetési beszdmolé el-
lenérzésének médszertani fejlesztése. A besza-
molé dsszedllitdsa sordn és az egyes mogottes
adatok nyilvdntartdsa sordn alkalmazott szdm-
viteli mddszerek befolydsoljak az ellendrzés



dltal haszndlt ellendrzési médszertant. A sza-
mos nemzeti és nemzetkozi valtozds miatt vé-
leményiink szerint az dllamszdmviteli rendszer

m FOKUSZBAN AZ ALLAMHAZTARTAS m

fejlesztési folyamatdban a tagorszdgok szdm-
vevdszékei a jovében is meghatdrozé szerepet
jatszanak majd.
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