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Hogyan kezelte a hazai jog és kozigazgatas a spanyolnatha kérdését? Egy szaz évvel
ezeldtti torténet a koronavirus-jarvany korabol visszatekintve !

A Fold torténetében —a statisztikusok megallapitasai szerint legalabbis- 2022. november
15. napja, e tanulmany frasanak kezdete volt az a nap, amikor a bolygo lakossaga elérte a 8 milliard
fot. E napig hosszi id6 telt el az emberiség kezdeti kifejlodése oOta. Ismeretes, hogy 1780-ban a
vildg lakossaganak (becsiilt) szama még ,csupan” az 1 millidrdot érte el.? Negyed évezred sem
kellett (vagy ha tetszik, 242 esztendd is elég volt) arra, hogy a planéta lakossaga a nyolcszorosara
emelkedjék. Ha nem is a mai globdlis szemléletben, de igencsak a kor szinvonaldn allva
nemzetkozileg is elismert kézigazgatas-tudosunk, Magyary Zoltan a kovetkezd megéllapitasokat
tette 1942-ben. ,,Az orvosi tudomany és a kozegészségiigy haladasa kovetkeztében [volt tetten
érhetd — K.Gy.] az atlagos emberi életkor meghosszabbodadsa és a lakossdg szamanak nagy
megndvekedése. Eurdpa lakosainak szdma 1800-ban 188 millio, 1930-ban 520 milli6,® az
Amerikai Egyesiilt Allamok lakossaga 1800-ban 5,3 millio, 1930-ban 123 milli6*.”® A lakossag
szamanak valtozasaban az egyik tényez0 a jarvanyok alakuldsa is.

A kozigazgatas-tudomany® egyik katalizatora a 18. szazadban éppen a népszamlalasok és
a statisztikai modszertan megjelenése volt. (A népszamlalas jelenleg éppen aktuélis hazankban).
Korabbi munkdinkban is foglalkoztunk a COVID-19-vilagjarvany torténeti eldképeivel mind a
18-19. szizadi kontinentalis kdzigazgatas-tudomany (1705-1905),” mind a 18-19. szizadi honi
kozigazgatas-tudomany, (1777-1905)8 mind pedig az angolszisz kozgazgatas-tudomany
eloretorésével jelentdsebb tényezové valo angol kozigazgatds-tudomany és kozegészségligyi
igazgatasnak a 19. szazad els6 harmadatél az els6 vilaghabortig (1830-1914) terjedd
fejlodésével.? A tanulmany az elobb emlitettek folytatasaként az influenza A/H1N1b
(spanyolnatha) vildgjarvany kérdéseivel, illetve a jog ¢és a kozigazgatds eszkozeivel az 1918 és
1920 kozotti, tobb mint egy évszazad elbtt lezajlott vildgjarvany elleni erdfeszitések vizsgalatival
foglalkozik, elsésorban magyar néz6pontbol (1918-1920), figyelemmel egyes el6zményekre és
utohatasokra.'®
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A mostani tanulmany az elébb emlitettek folytatasaként az 1918-1920 kozotti
idészakban pusztitd spanyolndtha jarvany elleni kiizdelemben alkalmazott jogi és kdzigazgatasi
eszkOzeiket vizsgalja elsGsorban magyar nézdpontbol, figyelemmel egyes eldzményekre és
utdhatasokra.!l Szikséges megemliteni, hogy érdemi elemzést tartalmazd jogtudoményi
eloképekre nem volt mod tdmaszkodni hazai spanyolndtha jarvany jogi szabalyozasdnak
torténetét ¢és dogmatikdjat illetben. A témakdr nem tiint olyannak, amely akar a hazai, akar a
kiifoldi  jogirodalomban kiemelt lett volna. Erre a kérdéskorre a figyelmet a mostani
vildgjarvany hivta fol. Elozetes varakozasként akar miniszteri, akar helyhatosagi rendelet 1éte
felmeriilt, néhany efféle jogszabalyt feltételezve, az altalanos, valamint egészségiigyi jogi €s
igazgatasi  jogszabdlygyljtemények  ismeretében, ideértve a hazai  dontvényjog
feldolgozottsagat is. Ezek IEtében, az 1918 €és 1920 kozotti korszak koztorténeti okokbdl nem
éppen az dllamtudomany ¢és a jogtudomany miivelésének kedvezd voltat is figyelembe véve, a
konkrét problémakra 1920 utani, elvi tekintetben pedig foként a korszakot megeldz6
(els6sorban kozigazgatastani, kisebb mértékben a kozigazgatdsi jogi tankonyvi) rodalomban
latszott fogddzok taldldsa lehetségesnek. A torténti modszer mellett jogdogmatikai elemzés és
statisztikai adatok vizsgalata jott szoba.

1.N¢éhany hazai kozigazgatas-elméleti és kozegészségiigyi elézmény

Kozegészségiigyi igazgatasi kérdésekkel a korabbi dolgozataink mar foglalkoztak, itt
csupan egy Osszefoglalo attekintést kivanunk nyfjtani. Részben a magyar kozigazgatas-
tudomany sajatossaga, de a kozigazgatds-tudomany meghatdrozd un. ,nagy rendszereire”
(francia ésnémet kontinentalis mintaadd kozigazgatasi rendszerek, illetve az angolszasz (foként
USA-beli) rendszer) is igaz, hogy az els6 vilaghaboru (1914-1918) kora, valamint az az utani
idészak sem a kozigazgatasi jogi tankonyvek,'? sem a monografiak!® megjelenésének sem
kedvezett. Részben a késébbi kozigazgatasi jogirodalomban talalunk fogddzokat.

A kozigazgatds, a koOzigazgatdsi jog, ¢és a kozigazgatistan elmélete (a legtagabb
érelemeben vett kozigazgatas-tudomany) a vizsgalt korszakban konyvtarnyi kiilfoldi, és hazai
irodalommal birt. Csupan néhany teoretikus tételt érdemes felidézni Concha gy fogalmaz
1905-06s alapmunk djaban, hogy a kor értelmezése szerint a kdzigazgatdsi jog tudomanya nem
jelentette a kozigazgatisi jog olyan Osszefliggd rendszerét, mint a maganjog, illetve a kozjog
(ezen mai értelemben az alkotmanyjog értendd — K.Gy.), vagy a biintetdjog esetében. A
kozigazgatasi jog része (példalodzva) a vizjog, a kdzoktatasi jog, a pénziigyi jog, a hadiigyi jog
(és ezek mint szakigazgatdsok — K.Gy.) kozott Concha szerint nincs meg az az Osszefliggés,
amely megvan a jogrendszer fentebb emlitett jogdgain belil. A kozigazgatasi jog torekvése a
korban Concha véleménye alapjan abban allt, hogy az egyes (példaként is felsorolt, és azon
kivil még szamos pl kozegészségligyi jog és igazgatds — K.Gy.) kozigazgatasi feladatok
korében érvényes jogtételek Osszefliggéseit felderitse. Ilyenformdn a feladatok (hadiigy,
pénziigy, ipariigy Stb.) kiilonbozOsége folytan, valamint a kozigazgatas ¢és kozigazgatasi jog
jogtételeinek (€s a kozigazgatasi joganyag, azaz foként a rendeleti szintli szabalyozas — K.Gy.)
valtozékonysaga miatt a kozigazgatasi jog egészének kodifikacidja nem lehetséges (itt foleg
az altalanos koOzigazgatasi eljaras, illetve a nagy kodexekbe torténd kodifikalas lehetdségének
fogyatékossagaira gondol — K.Gy.). Igy a kozigazgatasi jog (és tudomanya) szimos 6nallé
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,jJogvidékre” (jogteriiletre — K.Gy.) szakadt, és belsé jogi egysége sokkal csekélyebb, mint a
maganjog tudomanyaé. Ugyanakkor a szakigazgatasok magyarazoi kozott az adott szakteriilet
szakembereinek is lehet kapcsolodasa, legalabb ugyaniigy (ha van igazgatasi kapcsolddasuk),
mint a kézigazgatasi jog, vagy akozigazgatastan tudomanya miiveldinek, akik alighanem talan
egy-két altalanos kozigazgatasi jogi témakor mellett eredményesen talan csak két kisebb
kiilonds rész teriiletet tudnak eredményesen miivelni, igy a szakosodas nyilvan mar a korban
is elkeriilhetetlen volt (K.Gy.)'# Mas kérdés, hogy azdta a kozigazgatds és a szakigazgatasok
mivelése is fejlodott, illetve a maganjog (Velt) egysége is (tovabb)differencialédott (elég a
csaladjog, a tarsasagi jog vitatott helyére, a gazdasagi jog kiilonallasanak kérdésére gondo Ini,
vagy arra, hogy vannak olyan komplex jogagak, mmt a fogyasztovédelmi jog, vagy a
médiajog). Mindenesetre ezek a megfontolasok a kozegészségligyi €s jarvanyligyi jog €s
igazgatds vonatkozasdban is meggondolast érdemelnek.

Korabbi dolgozatainkban’® mar érintettik Concha kozegészségiigyi igazgatisra és
jarvanyiigyi igazgatasra vonatkozd elméleteit, néhany alaptézist mégis érdemes kiemelni. Még
az altaldnos tanok korében utalt rd a pozittv javakat k670 kozigazgatas, gondozd kozigazgatas,
korlatozd kozigazgatds, megel6zd kozigazgatas, repressziv kozigazgatas kategoridk vizsgalata
soran, hogy az iskolakényszer mellett a himldoltds is a korlatozd kozigazgatds példaja.l® E
korben foképp a kozegészségiigyi rendészeten belil a jarvanyrendészet {0 funkcidira
(eszkOzeire) érdemes utalni. A jarvanyok elleni kiizdelem elsé eszkoze a megismerés, azaz a
jarvany fellépésérol vald idejekoran torténd tudomasszerzEs, €s a jarvany lehetOség szerinti
elfojtisa, vagy ,Jlegalabb szikebb térre szoritisa.”’ A kolera esetében, amely ,vildgrészekre
széthurcolhat,” mai szoval vildgjarvanyi (pandemikus) jellegli,’® a kolcsonds nemzetk6zi
értesitések adasara kell torekedni, azaz a nemzetkozi jelleg e korben tetten érhetd volt. A
masodik eszkoz az emberi érintkezés ellendrzése, esetleg korlatozasa.l® A harmadik eszkoz a
Hertdzd csirdk megsemmisitése,” azaz kozigazgatasi jellegli megfogalmazissal a fertdtlenités
hatosagi keresztiilvitele. A negyedik eszkdz, hogy jarvany idején a hatdésag gondoskodik akelld
szami gyogyitdo- és dapoloszemélyzet eloallitasardl,” gondoskodik azok fizetésérdl, a
gyogyszerekrél. fgy akorban maganjellegli feladatnak szamitdé gyogyitast a jarvanyrendészeten
keresztil a kozigazgatas kozfeladatta teszi. Kapcsolodo kozigazgatdsi feladat az utcak
tisztantartasa, a szegényebb néposztilyok jobb élelmezése kozkoltségen, illetve az egyesek
egészségiigyi magatartds tekintetében torténd kitanitasa.?? Emlitendd, hogy Concha idejében
mar szokasos volt a miszterelndk nyomtatott beszdmoloja az orszidgot érmntd éves
kozegészségiigyi kihivasokrol.2!

2.Az influenza A/HIN1b (spanyolnatha) vilagjarvany mibenléte

Az influenza A/HIN1b (spanyolnatha) vilagjarvany mibenléte a betegség leirasa,
jellegzetességei Utjan ismerhetd meg. Az 1918 és 1920 kozotti vilagjarvany idején a korokozo
nfluenza jellege nem volt ismert, és az influenzatérzs sem nyerte el még nevét. A vilagjarvany
sajatossagai a belgyogyaszati rodalombdl ismerhetd meg. A belgyogyaszati szakirodalom,
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azon belill is a virologia részben részetes kiilfoldi?? és eredeti hazai?® tankonyvek; részben
roviditett (Magyarorszaigon gyakran angol?* vagy német?® eredetibdl forditott), vagy eredeti
nyelvii (jelen esetben német)?® roviditett, a vizsgara torténd felkésziilést segité kompendiumok
alapjan ismerhetd meg.

A hazai orvostorténet szamos szakkérdést feldolgozott. A kozegészségiigy ¢€s a
betegségek?’ torténetét tobb gylijteményes mii is feldolgozta, beleértve a jarvanyiigyet is. A
katonaegészségiigy?® korében (ahogy a fenti idézett miiveket illetden sem), a spanyolndtha nem
keriit feldolgozéasra. A jog altal rendezett szabalyozasok retrospektiv kozzététele részben
megtortént tobb gylijteményes kiadvanyban, természetesen csak valogatva (a spanyolhdthéra
vonatkozd szabalyozis nékiil).?°  Emellett tobb egykorG komoly hazai egészségiigyi
jogszabalygyljtemény is ismeretes, ezekrdl a jogi részben szolunk. Az nfluenza sajatossaga,
hogy idOnként silyos pandémidkat okoz, kozben pedig 2-3 évenként kisebb jarvanyok
jelentkeznek. Bar az influenzatorzs 1933-ig nem volt izoldlva, maga a betegség ismert volt.
1743-ban, az els6 influenza pandémia idején keriilt elnevezésre azolasz nyelvben azallitdlagos
(vélt) keletkezésmod nyoman, a hideg hatasat (K.Gy.) emelte ki a nomenklatira (ol. influenza
di freddo, tkp. a ’hideg hatas’[ara létrejovd (betegség)], vo. késobb ang. influenza, rov.: flu —
K.Gy.). De van olyan felfogas, amely a hatds (ol influenza) szot (a kozéplatin influentia
alapszobol, 1745-1755 kozotti elsé eléfordulasokkal feljegyezve) a rossz csillagallasokkal
vonja parhuzamba.3? A betegség egyéb nyelveken masként keriilt megnevezésre (eredendden
fr. grippe megfog, megragad — majd innen ném. Grippe, or. gripp, rom. gripa, sp. gripe
IK.Gy./). Ismert volt spanyol forrasok nyoman ’harom napos laz’ néven is (sp. fiebre de los tres
dias; ang. three day fever). A francia orvosok kodnyelven ,rejtjclezve” a meglepd ’betegség
11’ (fi. maladie 11, maladie onze) névvel illették.3t A magyar orvosi nyelv nathalazként is
ismeri.32

3. Az influenza A/H1IN1b (spanyolnatha) vilagjarvany lefolyasa

Az influenza nagyobb jarvanyt okozott a vilagbhan még 1782-ben, 1889-1892-ben
(,;orosz natha”), és az altalunk vizsgalt 1918-1920-as pandémia (,.spanyolndtha”). Az A0 torzs
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1933 és 1943 kozott okozott jarvanyokat. Az Al torzs 1947 és 1956 kozott volt aktiv. Az 1957-
es azsiai pandémia sok megbetegedést okozott (Influenza A Singapore 6/68 /HIN1/33 vagy
Singapore-torzs). 1958-t61 az A2 jelent meg, mig 1968-ban az A2-Hongkong-68 varians
(H3N2) 1969-re Magyarorszagot is elérte az idegenforgalomnak koszonhetden (elsésorban a
fovarost), majd 1970-ben ¢és 1971-ben okozott jarvanyokat. Ez a jarvany 2 millio
megbetegedést, ¢és mintegy 1500 haldlesetet okozott. Az 1973-as A2/England42/72 virus
jelentds jarvanyt okozott kis mortalitissal. Az influenza a leggyorsabban terjedd ragalyos
betegség, az 1957-es dzsiai pandémia f€1 év alatt fertdzte korbe a Fold lakossagat. A négy év
alatt zajlo els6 vilaghabora (1914. julius 28 —1918. november 11.) katonai és polgari aldozatai
Osszesitett szamanal (37 millio f0) tobb aldozatot szedett, és erre elég volt a jarvany 1918-as
elsé par honapos szakasza Petranyi szerint. Amiota a konkrét okozo virustorzsek ismertek
(1933), nfluenzanak csak az a jarvany mondhatd, amelyekben a virust ki lehet mutatni. Az
antitest-titerekb61 utolag a spanyolnathat illetéen a sertésinfluenza (régi nevén SW 15 A-porci-
torzs) keriilt kimutatasra. Mindennek bizonyitéka azota, hogy a spanyolathat okozd, 0j néven
influenza A/HIN1 néven ismert virus korokozoja 2009-ben a sertésinfluenza okozoja volt (a
német orvosi rodalom ) influenza A/HIN1 — sertésinfluenza (ném. Neuen Influenza A/HIN1
— Schweinegrippe) néven tartja szamon).3* A megfigyelések szerint az 1918-1920-as
spanyolnitha Ota a vilagjarvany 10-15 évente visszatér (1977-1978 is ilyen év volt, ekkor nem
a HIN1b, hanem az ,6sibb” HIN1 torzs fertdzott wjra, az (m. orosz jarvany keretében).3> Az
mfluenzaoltasok a mainal kisebb hatdsossaggal ¢és tobb mellékhatassal a hetvenes évektdl
voltak ismertek.36 A vilagjarvany az antigénstruktara valtozisa esetén kovetkezik be. A kisebb
valtozas (ang. drift) nem okoz kezelhetetlen problémat, ellentétben a jelentds, ugrasszeri
valtozassal (ang. shift). Ilyen esetben senki, vagy csak kevesen rendelkeznek védettséggel.3’
Szoba johet a huméan és allati virusok kicserélédése is.3® A pandémidk soran a sulyos lefolydsu
esetek az elsd és masodik hullimban jellemzdek.3?

Az 1918-1920-as mnfluenza pandémia, vagy nagy influenzajarvany (ang Great
Influenza Epidemic) a vilag korabeli népességének becsiiten 1-5,4%-at ragadta el Az
aldozatok szamat 17 milli6 és 50 milli6 kozé helyezik vilagszerte, de létezk mintegy 100
millios becslés is. Igy az 1346-1353-as nagy pestisjarvany utan a Fold masodik legsulyosabb
vildgjarvanya lehetett a spanyolndtha a torténelemben. (Utobbinak 75-200 millio 10, az akkori
vilagnépesség 17-54%-a esett aldozatdul). A spanyolndthajarvany 1918 februarjatol 1920
aprilisaig zajlott. 1918 marciusaban azels6 eseteket az USA-ban, Kansas-ben észlelték (Kinara
is szoktak e korben utalni bar ez valoszinlitlen), am 4prilisban mar Franciaorszag,
Németorszag, ¢és az Egyesiilt Kirdlysag teriiletén is jelentkezett a betegség. A haldlos eredmény
foleg fiatal felndttek korében jelentkezett, akik szervezetében a virus citokin vihart valtott ki
(ang. it triggered a cytokine storm), hasonlban a Covid-19-vildgjarvanyban tapasztaltakho z.4°
A spanyol jelzd azért tapadt a betegség nevéhez, mert a még folyd habori miatt a legtobb
europai orszdgban sajtocenzira volt, ahol nem, vagy csak minimalis mértékben lehetett frni a
jarvany eseményeirdl, ellentétben a semleges spanyol sajtoval, amely mind a jarvany
kitorésérdl, mind az uralkodd betegségérdl beszamolt.*! Magyar nyelvhasznalatban influenza,
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36 PETRANYI (1977a), 351-352.

37 SZALKA 2007a, 386. Csak a drift-shift problematikara, avédettséget érintd magyarazat nélkiil: RAY (1994), 218,
HEROLD-BECKERS (2001a), 735.

38 HEROLD-BECKERS (2001a), 735-736.

39 SZALKA (2007a), 387.

40 BARRY (2004).

41 EL SOL REDACCION (1918), 1.



vagy spanyol betegség volt a neve (lasd késObb az elemzendd hazai rendelet megnevezését is).
Egyes esetekben mind a ,jnagy hdboru” idején, mind 1918-t6l az influenza mellett pusztitott a
tifisz (els6sorban a kiiitéses tifuisz vagy flekktifusz).4?

A jarvany szamokban torténd attekintése igen tanulsdgos, bar csupan egy forrds
ismeretes a kérdésben. Ez a spanyolnatha haldlozasi tablazat 15 hadviselo allam,*3 illetve 6
semleges allam* statisztikait tekinti a spanyolnathat illetéen. Sajnos a statisztika nélkiildz
barmiféle sorrendiséget. A hadviseld ¢és a nem hadviseld orszagokat kiilon veszi. Egyértelmiien
lathato, hogy az 1918-as év sokszorosan a legstlyosabb a haldlozas tekintetében. 1918-ban még
a torténelmi Magyarorszag terliletén az aldozatok szdma 53 201 3 volt. Az orszagok kozotti
statisztika a halottak szamat egymillio6 fore vetitve adja meg. A 21 vizsgalt allam koziil
Magyarorszag 1918-ban a nyolcadik legrosszabb mortalitdsi eredményt érte el (2888).4° 1919-
ben ez az eredmény 338 volt, amely a 12. helyet jelenti a vizsgalt allamok soraban.*® 1920-ban
a szam kedvezbtlenebbé valt (690), Magyarorszag a 6. helyre kertilt. A helyzet az 1918-asnal
jobb, az 1919-esnél rosszabb volt.*’ Kiilon statisztika is készilt a korabeli nagyvarosok
mortalitdsi szamairdl. Itt Budapest rendkiviil rosszul szerepelt 1918-bana 26 vizsgalt nagyvaros
kozil a harmadik legrosszabb eredményt érte el (4225) Sheffield (4640) és Roma (7320) utan.
1919-ben a 19. helyen allt (298), 1920-ban pedig a masodikon (1550), a vizsgalt varosok koziil
csupan Koppenhaga el6zte meg (1790). Az osztrak adatokra az egykori irodalom statisztikai
nem taldlhatbak, Bécs csak 1920-ban szerepel adattal (598).48 Az osztrak masodlagos
szakirodalom az influenza ausztriai aldozatai szamat 20 000 és 40 000 koz¢ teszi. Az aldozatok
fele a fOvarosban, Bécsben halt meg. (Ez talan becslés lehet).*® Nyilvan ilyen helyzetekben
¢lessé valkk az orvosi (életvégi) dontések szerepe, amelyet ha hazankban nem is, de fOként
Olaszorszagban tapasztalni kellett a jelenlegi Covid-19-vildgjarvany soran.°°

42 A kilitéses tifusz és a hastifusz elkiilonitéséhez 1asd: PETRANYI (1977b), 444-449., HEROLD-BECKERS (2001b),
724-726., SZALKA (2007b), 391.

43 Anglia, Belgium, Bulgaria, Csehszlovakia, Eszak-frorszag, Esztorszig, Franciaorszag, Gorogorszag, ir Szabad
Allam, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Németorszig, Olaszorszag, Skocia. (Anglia ,,Angolorszag” néven
szerepel).

44 Dania, Hollandia, Norvégia, Spanyolorszig, Svédorszig, Svajc. (Hollandia Németalfold néven szerepel).

45 Még kiugrobb szamok voltak a kovetkezd orszdgokban: Olaszorszag (7118), Spanyolorszdag (6907), Svdjc
(5373), Svédorszag (4762), Németorszag (3080), Eszak-frorszag (3069), Anglia (2956). A hazaihoz hasonld volt
a mortalitas: Norvégia (2866), Hollandia (2718), Franciaorszag (2345) esetében. Alacsonyabb volt a mortalitas
Dania (1339), Skocia (376), és Lettorszag (266) esetében. A statisztika szerint az alabbi hét orszagban nem volt
mortalitds (vagy esetleg adathidny esete all fenn, valamint uj allamok): Belgium, Bulgéria, Csehszlovakia,
Esztorszag, Gordgorszag, Ir Szabad Allam, Litvania. A nem hadviseld allamok nevét délttel szedtiik.

46 A kiugroé szamokat eléré orszagok az alabbiak voltak (bar ezek mar az 1918-asnal joval kedvezébb értékek):
Eszak-frorszag  (1550), Svédorszag (1262), Anglia (1250), Spanyolorszag (1010), Olaszorszig (911),
Franciaorszag (910), Svdjc (905), Belgium (853), Németorszag (691), Norvégia (670), Dania (582), Csehszlovakia
(462). Magyarorszaghoz hasonlo értéket ért el: Skocia (260), Hollandia (231), Lettorszag (162). A statisztika
szerint az alabbi hét orszagban nem volt mortalitds (vagy esetleg adathidny esete all fenn, valamint j allamok):
Bulgaria, Esztorszag, Gorogorszag, fr Szabad Allam, Litvania. A nem hadviseld allamok nevétddlttel szedtiik.
47 A hazainal rosszabb, vagy ahhoz hasonl6 szamok: Dania (970), Anglia (936), Svdjc (907), Spanyolorszag (837),
Olaszorszag (691). Alacsonyabb szamok: Svédorszig (486), Fszak-frorszag (440), Belgium (391), Hollandia
(360), Anglia (284), Franciaorszag (266), Norvégia (138), Skocia (60), Lettorszag (39). A statisztika szerint az
alabbi hét orszagban nem volt mortalitds (vagy esetleg adathidny esete all fenn, valamint 0j allamok): Bulgéria,
Csehszovakia, Esztorszég, Gorogorszag, Ir Szabad Allam, Litvania. A nem hadviseld allamok nevét délttel
szedtiik.

48 Valamennyi fentebbiadat forrdsa: SZEL (1930), 196-197., 89. és 90. tablazat.

49 Ingesamt forderte die Spanische Grippe in Osterreich zwischen 20 000 und 40 000 Menschenleben, fast die
Hilfte davon in Wien.” ,,Ausztridban a spanyolnatha mintegy 20 000 és 40 000 kozotti szamu életet kovetelt,
majdnem feliiket Bécsben.” PELLAR (2020).

50 Az orvosidontésekre: GOGL (1998), 171-192. A kozigazgatds-tudominy vezetéstudoméanyialagazatiban nagy
szerepet betoltd dontéselméletr6l: KAUFMANN (1982), MEZEY (2008), KROGEUS (2012). Az tjabb fejlédésre
kiilfo1ldi helyi 6nkormanyzatok esetében:Koi (2019), 6-40.



4.A hazai jog és kozigazgatas erOfeszitései a jarvany ellen

Jelenleg is ismeretes probléma a magyar népesség alacsony egészségiigyi kulturdltsaga,
az egészségtudatossag semmibe vétele, tovabba a lakossag egy jelentds hanyadanak problémas
egészségiigyi allapota, amelyet felmérések is mutatnak.%! Ez korabban, a vizsgalt korszakban
sem volt masképp (alkoholizmus és tiid6vész sulyos jelenléte).5? Mindez a jarvanyokra, igy a
spanyolnathara is igaz. A korszakban a spanyolnatha jarvany mellett a helyzetet fokozta a
vesztett vildghdboru kovetkezményei, a Magyar Kirdlysag teriiletének idegen hadseregek altali
megszallasa, valamint a Kérolyi-kormany (1918. oktober 31-t6l), a
koztarsasagi/népkoztarsasagi allamforma iddszaka (1918. november 16 - 1920. februar 28.,
benne a tanacskOztarsasdgi, vagy szovjetkOztarsasadgi rendszer) okozta zirzavar. A
spanyolnatha elleni jogi ¢és kozigazgatdsi erdfeszitések a torvények, rendeletek, mas
kozigazgatasi kozlések (ez esetekben a helyhatosagok 4ltal kihelyezett, polgarmesterek
alairasaval ellatva kihelyezett falragaszok (plakatok) nem normativ adattartalmai) tartalmaznak
relevans ismereteket. Bizonyos fokig a hazai kozigazgatdsi jogi ¢és kozigazgatdstani
szakirodalom attekintése is haszonnal kecsegtet. A tovabbiakban ezeket tekintjikk at.

A kérdés vizsgilata érdekében érdemes az 1918. és 1919., valamint 1920. évi
torvénytarak attekintése. Az 1918.52 és az 1919. év°* kiilondsen problémas torténetileg, és a
gnoszeologiai  értelemben  vett jogforrdsok kozzététele vonatkozasdban. Kiilondsen a
fennmaradt 1919-es jogszabalygyljtemények ritkak (elsdsorban az Orszagos Torvénytar
egykort szamai, amely kozkonyvtarakban sem lelhetd fel, de a két utolagos éves BM kiadvany
¢s a tanacskoztarsasagi anyagok is ritkdk. Az 1920. évi torvénytar a 22. potfiizet korében utal
ra, hogy 1905-héz hasonldoan nem fogadtak el 1919-ben térvényt. (Azaz 1919-ben nem voltak
érvényes torvények). Az 1919. évi és 1920. évi rendeletek tara a kotet megjelenése idején a
dragasag (és részben a papirhiany — K.Gy.) miatt nem késziilt el. Ezekre az 1919-es rendeletekre
Térfy részben érvénytelenként, részben olyan atmeneti szabalyként tekint, melyek azidémulas

S1 BACSI - VIzy E. (1998), 216.

52 KAPRONCZAY (2010), 9-12.

>3 Az 1918-as néptdrvények az Orszagos Torvénytar szamunkra elérhetd kézlonyszamaiban: MAGYAR KIRALYI
BELUGYMINISZTERIUM (1918), 33-247., MARKUS-TERFY (1919). Az 1918-ban hozott néptdrvények
https://www.ezerevtorvenyei.hu

>4 A Karolyi-kormany 1919-es néptoérvényei az Orszagos Torvénytar szamunkra elérhetd kozlonyszamaiban:
MAGYAR KIRALYI BELUGYMINISZTERIUM (1919a). A BM A/4 és B/5 méretli egykort kiadvanya: MAGYAR
KIRALYI BELUGYMINISZTERIUM (1919b), MAGYAR KIRALYI BELUGYMINISZTERIUM (1919c). A tanacskoztarsasagi
altal alkotott (érvénytelen) jogszabalyok is ismeretesek. A flizetsorozat: PONGRACZ (1919a), PONGRACZ (1919b),
PONGRACZ (1919c), PONGRACZ (1919d), PONGRACZ (1919¢). Tartalomjegyzék és targymutatd az elsé harom
flizethez: PONGRACZ (1919f). (Folytatasaval nem taldlkoztunk). Az osszesitett kiadds els6 kotete: PONGRACZ
(1919g). Tudomasunk szerint ezen térvénykiadvanyok el6fordulasi kiillonbségeire eddig senki sem hivta fel a
figyelmet. Nyilvan ezek O0sszevetése egy kovetkezd 1épés lehet. Csonkaréty 1997-es miivében utal 4, hogy az
Orszagos Torvénytar és a Budapesti K6zIony, mint kordbban is mar Iétezd hivatalos lapok szamai tovabbra is
megjelentek még egy ideig. 1919. marcius 26 és 1919. augusztus 1. kdzott Tanacskoztarsasag cimmel jelent meg
hivatalos lap Csonkaréty 1998-as miive utalasa szerint. Emellett a fovaros organumaként megjelent a Budapesti
Népbiztossagok Hivatalos Lapja. 1919. augusztus 9-€n a tanacskdztarsasag alatt minden napilapot és hivatalos
lapot betiltottak a kormany hivatalos lapja, a Budapesti Ko6zlony kivételével. Ez az id6szak 1919. szeptember 27 -
ig allt fenn — llapitja meg Csonkaréty 1997-es munkaja. A hazai jogforrasok torténetének adekvat irodalmabol:
CSONKARETY (1997), 74-77. CSONKARETY (1998), 26-27. Egyes 1918-as és 1919-es jogszabalyszovegek
ujrakozlése: BEER-CSIZMADIA (1966), 437-485. A nem hivatalos Pongracz-féle gyiijtemény korében csak a
flizetes kiadast emliti a témat a mai napig nem feliilmilt megalapozo jelleggel Osszefoglalo Nagy Lajos -féle
szocikk: NAGY (1980), 874-875.



http://www.ezerevtorvenyei.hu/

miatt érvényilket vesztették.®® Ezzel magunk is egyetértiink. KésObbi kifejezett 1919. és 1920.
¢évi rendelettarak kozzétételérdl nem tudunk, de ezen a probléman a késobb kozzétett és lentebb
idézett Atzél- fele egészségiigyi torvény- ¢€s rendelettar segit. Térfy mellékletben kozolte az
1920-as torvénytarban az 1919. évi Un. néptorvények jegyzékét is.%6 A néptorvények
érvénytelenségét Az alkotmanyossag gyakorlasarol ¢és a fohatalom helyreallitasarol szold 1920.
évi I. torvénycikk 9. §-a is kimondta az alabbiakat: , Az Ugynevezett népkoztirsasag ¢&s
tanacskOztarsasag szerveinek néptdrvény, rendelet, vagy mas elnevezés alatt kibocsatott
mindennem?l rendelkezései érvénytelenck. Hasonloképpen érvénytelenck az ugyneve zett
nemzeti tandcsoknak és szerveiknek mindennemii rendelkezései és hatirozatai is.®’ A
sz€leskorli forrdsbazis attanulmdnyozisa azt mutatta, hogy az 1918., 1919., és 1920. évi
jogszabalyok nem tartalmaznak relevans joganyagot a kozegészségligy, jarvanyiigy, vagy
spanyolnitha témaban.

A spanyol betegségnek nevezett fert6zo baj elleni védekezésrél szolo 127530/1918.
BM. szami korrendelet. Az 1918. oktober 1-jén kelt Némethy Karoly (1862-1941) allamtitkar
(korabban a Torvényelokészitd  (Kodifikdciés) Fdosztdly vezetdje) altal jegyzett
beliigyminiszteri rendelet a ,spanyol betegségnek™ nevezett ,fert6z0 baj” gyors terjedését, €s a
népesség minden rétegében tortént halmozodasat rogziti. (Némethy Karoly egyébként kivalo
kozigazgatasi jogi 6, a reformok ¢élharcosa volt, és 1885 és 1918 kozott dolgozott a
Mminisztériumban, aki ,a miniszter helyett” jegyezte a rendeletet). EKkor a miniszter
ideiglenesen Wekerle Sandor (1848-1921) miniszterelnok volt 1918. majus 8. és 1918. oktdber
31. kozott. A rendelet szikségesnek tartotta, hogy az alispdnok és polgarmesterek ,a
kozonséget” minél elobb és a lehetd legszéles korben tajékoztassa. ,, A spanyol betegségnek
nevezett baj” szimptomait is részletesen leirja a szabalyozds. A betegség bagyadtsaggal,
borzongassal, valtakoz6 forrosaggal kezdddott, amelyhez natha, szemhurut, fejfajas, kohoges,
a derék és a végtagok fajasa jarult. A fert6z0 betegség ,csirajat (ragalyat),” azaz a fertézés
terjedését szakszerlien frja le. ,[A] beteg orrabol, torkabdl és tiidejébdl szarmazd nyalka” volt
a betegség forrasa. A beteg ezt tiisszentéssel, kohogéssel, vagy targyai kozos hasznalataval
terjeszthette tovabb. A beteggel érintkezOknek ajanlottdk a gondos mosakodast, tobbszori
szajoblitést. Keriilni kellett a beteg kohogését, és a beteggel érintkezOknek ajanlottak a
meghtiléstd] Ovakodast. A beteg felgydgyulasa utdn a lakéast gondosan ki kellett takaritani, és
jOl kiszelldztetni. A kozonséget figyelmeztetni kellett a lakas és a hasznalati targyak tisztan
tartdsara, mivel a betegség zart, zstfolt helyiségekben terjedt leginkabb. A nyilvanos helyisé gek
(pl. mulatok, italmérések) latogatasatdol lehetdleg tartdzkodni kellett. A ,zsufolt, tisztdtalan
kozekedési eszkdzok™ lehetévé tette a betegség tovabbterjedését.®® Mindezekbdl az alibbi
ntézkedés konklizidja adodott. ,Felhivom alispan (polgarmester) urat, utasitsa az alarendelt
hatosagokat, hogy a kozterek, nyilvanos helyiségek, kozlekedési eszk6zok tisztasagat hathatds
ellendrzéssel biztositsak, tovabba a népesség egészségi allapotat gondos figyelemmel kisérjék,
a betegek orvosi ellatdsarol és sziikség szerint korhaz elhelyezésiikrél gondoskodjanak. Végiil
felhivom, hogy ha e fert6z6 betegség iskoldban jelentkezik, minden indokolt esetben legalabb
5 napra a tanitast sziintesse be.”®°

55 TERFY (1921a) 1-2. A potfiizet szovegének kozlése nélkiil a Corpus Juris Hungarici milleniumi emlékkiadasa
elektronikus verzidja a torvényeknek megfelelden azt tartalmazza, hogy 1919-ben nem hoztak térvényeket. Az
adat tovabbiforrasa: Az 1919-ben hozott térvények. https://www.ezerevtorvenyei.hu

6 TERFY (1921b), 305-306.

57 MARKUS — TERFY (1921), 6. Elektronikusan (a nyomtatott forrasban a térvényi rendelkezésekhez libjegyzetben
tarsitott azonos  targyt  rendeletek  felsoroldsa  nélkiil)) Az  1920-ban  hozott  tdrvények.
https://www.ezerevtorvenyei.hu

58 ATZEL (1928), 204.

9 ATZEL (1928), 204-205.
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Barczy Istvan Budapest fopolgarmestere 1918. oktober 4-1 tjékoztatd plakatja javasolta
hogy keriiljik azokat a helyeket, ahol siir(in vannak emberek, mivel (a mostani SARS-Cov2-
virustorzshoz hasonloan) a fertézés foleg a levegén keresztiil kaphato el. Kozlekedési eszkozt
csak sziikség esetén haszndljunk. Javasolta a zsebkendObe kohdgést, tiisszentést. Az arcsokot,
a kézcsokot, és a kézfogast a tijékoztatd plakat nem ajanlotta. A torok- és a szaj idénkénti
fertotlenitd szerrel Oblitését is javasolta az anyag. Szappan hidnyaban a helyettesitést forrovizes
mosakodas formajadban  javasoltak. A mulatozast »Szervezetet legyengitd”
tevékenységkifejtésnek nyilvanitottak. ,Ezeket mindenki szigortan tartsa be, még ha
egynémelyike szabad elhatarozisaban korlatozza.” A beliigyminiszter ekkor még nem dontott
a mulatok ¢és szorakozohelyek (mozk, szinhdzak) bezarasardl Kiderdil a falragasz szovegébdl
az is, hogy a fovarosi tiszti fdorvos bizott benne, hogy a kor ,csak a kisebb ellenalloképessé gli
polgari kozéposztalyt tamadja” mivel a ,;munkadsosztalyt ésa katonasagot eddig megkimélte. %0

Szentpali Istvan miskolci polgarmester 1918. oktober 1-jei tdjékoztatd plakatja a
szimptomak korében az influenza (spanyol betegség) konnyebb esetei korében a natha és a
rekedtség, kohogés, és kisebb fokt rosszullét szimptomait emelte ki Sulyosabb esetekben a
tinetek ,,nagyobb méretét” [mértékét — K.Gy.] emeli ki. Emellett a 39-40 celsus fokos laz,
ertlenség, étvagytalansdg, valamint er0sebb fijdalmak kioztdk a betegeket. Silyos
szovodmeényként emliti a dokumentum a tiidégyulladast, és a mellhartyagyulladast. Kiemeli a
az olyan zart helyek fert6z6 jellegét, ahol egyszerre zart helyen huzamosan sok ember egymas
mellett tartdzkodik. A falragasz javasolja az influenzas betegek lakasai, hdzai latogatasanak
melldzését. A tomeges Osszejovetelektdl torténd tavoltartdst is javasolta a polgarmester.
Keriilendd  helyeként  sorolta fel a plakdt a szinhdzakat,  mozgdszinhdzakat
[mozgdképszinhdzak, ma mar csak a rovid neviikkon ismeretes mozk — K.Gy.], kabarékat,
orfeumokat, kavéhazakat, vendégloket, kavé- ¢és palinkaméréseket, vasuti- ¢és egyéb
varohelyisé geket, tarsas egyleteket, gyiiléseket, népmulatsagokat. A vasutakon és villamosokon
az fras kiemelte az utastarsak ,leheletével €s nyalkarészeivel” valo érintkezés Iehetdségét a
zsufoltsag miatt, amely a betegség elkapasdhoz vezethet. A kohogés és tlisszentés esetén a
zsebkendd szaj €s orr elé tartasat, illetve a kopkodés és kézfogas melldzEsét javasolta az anyag.
A meghiiléstol valé 6vakodds mellett a szij és a torok fertétlenitdszerrel torténd Oblitését, a test,
aruhdzat, a lakds tisztantartisat, illetve az étkezés eldtti kézmosast is javasoltdk.6?

Térjiink ra a kozigazgatasi jogi és kozigazgatastani rodalom attekintésére. A korszakbol
kozvetleniil kozigazgatasi jogi tankdnyv vagy monografia nem ismeretes. Az 1945 elbtt legtobb
kiadast megélt, 1897-ben eldszor megjelent Kmety Karoly-féle kozigazgatdsi jogi tankOnyv
hatodik, utols¢ kiaddsa 1926-bdl szamos jarvanyos betegség esetében elemzi az azokrol alkotott
kiilon torvényeket és rendeleteket (himldjarvany, szemcsés kothartyalob (trachoma), azsiai
kolera, bujakér (szfilisz), roncsold toroklob, gyermekagyi laz, jarvanyos agy-és
gerincagyburoklob).52 Az influenza esetében egy régebbi rendeletet emlit meg, de az 1918-
1920-as eseményeket nem vizsgalja (2.895/1890. BM. rendelet az influenzajarvanyrol), amely
vizsgalodasunk idOkorén kiviil esik, és még az 1889-1892-es orosz influenzajarvanyra
vonatkozik .63

Marffy Ede egy 1926-0s magyarazata roppant érdekes. O gy érvel, hogy a fel nem
sorolt betegségeknek (mint a vorheny, kanyard, szamarhurut) kozil egyeseknek még a
koérokozoi is ismeretlenek, ezért a védekezés csak altalinossagban mozgd, tudominyos
megalapozottsadg nélkiili lehet. Az ezek elleni védekezési eljarasok elrendelése, az adott

60 BARCZY (2021).

61 SZENTPALI(1918).

62 KMETY (1926), 322-328.
63 KMETY (1926), 327. 86. ;.
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viszonyoknak megfelelden, ahelyi- és torvényhatosagok feladata.b4 Szamos fert6z8 betegségre
vonatkozd joganyagot emlitGleg elemezett (roncsold toroklob, hasi hagymaz (hastifusz),
kilitéses tifusz, vérhas, kolera, pestis, jarvanyos agy-és gerincagygyulladds, trachoma,
gyermekagyi laz, veszettség, pellagra, bujakor (szfilisz), banyaféreg, visszatérd 14z).5° A himl6
elleni védekezéssel (holyagos himl és védhimlboltas™) kiilon is foglalkozott,®® de a
spanyolnathara (részben altaldnos érvelésére tekintettel) nem tért ki

A Magyary Zoltain-féle nagy 0Osszefoglald kozigazagatas-tudomanyi ¢€s kozigazgatasi
jogi tankonyv csupan a kozségi jarvanybizottsagokat emliti meg csupan.®’

Haendel Vilmos, Concha tanitvanya kozigazgatastanbdl 1937-esnagy kézikonyvében a
kolerdval, a pestissel, a hajokra vonatkozd kozegészségligyi rendészeti szabalyokkal
foglalkozott.58 A kolera ellen a mohamedan zarandokok voros-tengeri utvonala elején, kozepén,
¢és végén nemzetkozi koltségen kiépitett egészségiigyi allomasokra vonatkozd ismertetése utan
jegyzi meg a kovetkezoket. ,Mindezen intézkedések kovetkezménye, hogy oly nagy haboru
utdn, mint a vildghaboru volt, nem kdvetkeztek be nagymérvii ragalyok, jarvanyos betegségek.
(Volt ugyan kismértékben kolera, kés6bb spanyolnatha, de nem csapasszertien.”®® A korabeli
megitéléstd] a mai elképzelések egyes vonatkoziasokban eltérnek.

Erdekesség a korszakon némileg tallépve, hogy a spanyolnathat kovetden sem volt
mindenkor fontos a jogi szabalyozas fejlesztése. A legfejlettebb kiilfoldi szabalyozésra
kitekintve, hogy az angol jogalkotast illetéen 1929 és 1935 kozott egyetlen kozegészségiigyi
szabalyt, vagy korhazépitési rendelkezést sem taldlunk a rendelkezésiinkre 4allo statute law-
gylijteményben.’® Viszont az els6 vilighabort induldsa évében, 1914. aprilis 30-4n jelent meg
arendeleti joganyagban, még a ,nhagy haborit” megelézden jelentek meg az Alexander’s Scott
Hospital megalapitdsat, mikodését megerdsitd atmeneti (ideiglenes) rendelkezések hasonlo
1905-6s atmeneti szabalyozast és az 1899-es alaprendeletet kovetden.’t Az 1930-as évek hazai
jO gyakorlatahoz, fejlesztéséhez tartozott a magyar kirdlyi népjoléti miniszter 37.270//1931.
N.M.M. szaimi hatdrozata az iskoldk jarvany esetén torténd bezarasarol’? A vizsgalt korszak
¢s helyzet talan nem a jog és a kozigazgatasnak kedvezett a spanyolnatha idején, de mind akkor,
mind késobbi iddszakban a kiilonfele jarvanyok okozta problémak napirenden maradtak.

A kutatas az 1918. oktober 1-jén kelt, 127.530/1918. (X.1.) BM. szami korrendelet
spanyol betegségnek nevezett fert6zo bajelleni védekezésrdl elnevezeésii jogi nstrumentum, és
a tijékoztatast szolgald egyes, jogszabalynak nem mindsiild polgarmesteri falragaszok
szOvegezesi tartalmisagat tudta csupan vizsgalni. A hazai kozigazgatasi jogirodalomban Kmety
Karoly és Marfly Ede gondolatisagai, mig a kdzigazgatastanban Haendel Vilmos megallapitasa
jelentett elemzEsi alapot. Sajnos az a ritka helyzet allt eld, amikor a kutatdé nem a forrasok
bdségét, hanem azok szegényességét kell, hogy megallapitsa (ez igaz a statisztikai irodalomra,
ahol kiilon kihivas volt a dolgozat céljaitol eltéré csoportositasi adatok esetében a
sorrendiségek megallapitasa, és az elemzés célkitlizéseinek megfeleld formara hozas. Haendel
a kozigazgatistan elismert miiveloje volt Concha tanitvanyaként. A problémat illetd elharito
magatartdsa azonban a spanyolnatha jarvany feldolgozatlansagat, a tényekkel valo
szembenézés elkerlilését jelzi, ami részben ma is tart. Ennek szamos oka lehet. Részben az

64 MARFFY (1926), 1. 329.

65 MARFFY (1926), |. 327-329.
66 MARFFY (1926), |. 329-330.
67 MAGYARY (1942), 320.

68 HAENDEL (1937), 842-845.
69 HAENDEL (1937), 843.

70 GREAT BRITAIN (1929-1935).
71 GREAT BRITAIN (1914).

72 ATZEL (1934), 432-433.
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elvesztett elsd vildghdbortu, az azt lezir6 békedokumentum, a teriileti veszteségek, az
allamforma- és kormanyvaltasok, a vorOsterror €s a fehérterror, az elszakitott orszagrészekbdl
menekiilok (foként kozhivatalnokok, jegyzOk, tanitok, papok, foldbirtokosok, polgarok,
kereskeddk, munkdsok, és foldmiivesek, valamint csalddjaik) tomegei, vagyis a koztorténet
eseményei részben talan felilirtdk, részben talan kisebbitett¢ék az amigy szomoru
kovetkezményeket hordozd vilagjarvany emlékét, amelyet a korabeli orvostudomany csak
nagyjabol tudott ekiiloniteni a hasonlo betegségektél, €s nemhogy vakcina, de hatdsos
gyogyszer sem volt ra. (Az emberek a szerencsére és az immunrendszeriikre voltak utalva).
Akkor még nem volt egyértelmii (vagy koztudott) az, amit ma tudunk: a spanyoldtha
vilagjarvany tobb aldozatot kdvetelt, mint maga a vilighdbort. A jarvany emlékét azonban —
alkotoi, a Spanyolnatha cimii folydirat korén belill alakult ,,Spanyolndtha miivészeti haloterem”
képz0- és iparmiivészei szerint koztéri megjelenitésben egyetlenként a viligon- egy Trabant
gépjarmiibd]l 2007-ben atalakitott miialkotds hirdeti a betegségben elhunyt miivészek emlékét a
nagyrabéi miivészeti alkototdborban. A jarmiivet a francia koltd, Guillaume Apollinaire (1880-
1918) vezeti, az anyosiilésen Egon Schiele (1890-1918) osztrak koltd iil, a hatso iilésen Kaftka
Margit rond (1880-1918) és Ady Endre (1877-1919) koltd és publicista foglalnak helyet szines,
tartos akrilfestékes arcképmegjelenités formdjaban.’® (Ady harmadlagos vérbaj (szfilisz)
okozta haldoklasa soran elkapta a spanyolnathat, amely tiidogyulladdst okozott, és végiil
foverdér-tagulat és aortagyulladas oOlte meg). A torténelem egyik haszna mindenképpen az,
hogy a korabbi nemzedékek tapasztalataibol okoljanak a jelen generaciok. A konyvtarak
csendje ¢s a levéltarak pora elveszett életek emlékeit 6rzi. A jovo kérdése, hogy mi var a ma
¢16 8 milliard emberre.
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