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Kevés esemény tartja jobban ébren az aktiv hirolvasok figyelmét 2023-ban, mint az orosz-uk-
ran haboru, amely most mar toébb mint masfél éve dul Eurdpa keleti részén. Olyan jelene-
tek tanui vagyunk, amelyektdl a békében és tobbnyire jolétben él6 eurdpai néplélek mar
elszokott. A zord valdsag azonban itt is felUtotte fejét és ez hirtelen reakciora kényszeritette
a kontinens orszagait. A politikai vezet6k prioritasi listdinak élére kerdlt a haboruhoz vald
hozzaallas, és az ukran védelem tamogatdsanak kérdéskore. Jelenlegi tudasunk szerint ne-
hezen képzelhetd el gyors békekotés, amely még inkabb arra sarkallja az érintett orszagokat,
hogy erésebb allaspontot foglaljanak és cselekedjenek. Augusztus masodik felében példa-
ul Dania és Hollandia bejelentette, hogy F-16-os vadaszgépeket kild Ukrajnaba (Sabbagh,
2023), egy hénapra ra pedig Lengyelorszag ugy tlnik, konfliktusba kerilt szomszédjaval (Rad-
ford & Easton, 2023). A fegyverkezési terep dinamikusan valtozik, vannak, akik a konfliktus
eszkalalodasatol tartanak. Rdadasul, ehhez az eleve 6sszetett képlethez hozzaadddnak olyan
kilsé politikai tényez6k is, mint példaul a 2024-es amerikai elnokvalasztas eredménye, amely
dontéen befolydsolhatja a hdborl kimenetét, vagy legalabbis Eurdpa szerepét. Mindezen
események fényében kivanok hasznos és atfogd képet nyujtani az eurdpai védelmi rendszer
helyzetérdl, annak kritikairdl és esetleges lehetbségeirdl.

Eurdpa és a kézos védelem

Az Eurdpai Unid (kordbbi nevén Eurdpai Gazdasagi Kozosség) létrejottének célja a gazdasagi
és kés6bb majd a politikai integracid volt. Bar kisebb |éptékl kezdeményezések megjelentek
a témaban, de a fennadllasanak elsé 30 évében nem kerlt az asztalra arra vonatkozé elképzelés,
hogy a kozosség tagjai egylttesen szervezzék meg védelmi rendszereiket. A biztonsagpolitikai
kérdések igy pedig leginkdbb a NATO szinterén keriltek rendezésre az Amerikai Egyesilt Al-
lamok vezetésével. Ez a jelenség a mai napig meghatdrozza a globdlis hadszinteret és Eurdpa
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hadiipari fejlettségét. Ukrajna védelmi képességei is elsésorban az USA tdmogatdsanak mérté-
kében alakulnak. A jelenlegi politikai torekvések azt mutatjak, hogy az EU fontos geopolitikai
tényezé kivan lenni. Ehhez azonban ki kell [épnie az Egyesiilt Allamok arnyékabdl és erés, 6nallé
hadi képességeket kell épitenie.

Az eurdpai katonai és védelmi politika fejlédéstorténetében Sebastian Graf von Kielmansegg
munkajabol meritve tobb fazist kilonbdztethetliink meg. Az elsé |épések a katonai integracid
iranyaba az 1990-es évek elején voltak |athatdak, a Maastrichti szerz6dés megkotése soran.
Ebben a dokumentumban azonban a védelemmel kapcsolatos jogi rendelkezések f6leg elméleti
jelleggel kerlltek be. Tényleges torekvések, és igy az Eurdpai Biztonsag- és Védelempolitika fel-
allitdsa 1998-1999 kornyékére tehetd. Ennek f6 mozgatdérugdja az évtized elején kitort és ekkor
is folyamatban lévé délszlav habord volt. A 2005-t6l kezd6d6 id6szakot a szerzd stagnalasnak
tekinti. Ekkor egyrészt kevés fejl6dés, masrészt alacsony prioritas jellemezte a késébb mar Ko-
z0s Biztonsag- és Védelempolitika néven futd teriletet (Kielmansegg, 2019). Nagyobb léptékd
valtozas 2016-ban tortént, amikor bejelentették az Eurdpai védelmi cselekvési terv megalko-
tasat, amely az unié hadi képességeinek szamos problematikdjat igyekezett kezelni. llyenek
tobbek kozott az interoperabilitds[1] hidnya, technoldgiai fejletlenség, vagy a méretgazdasagos
termelés, fejlesztés és ezen tapasztalatokbdl kdzos tudasbazis |étrehozasanak elmulasztdsa. Eb-
ben az id6szakban kezdett el egyre inkabb el6térbe helyez&dni az eurdpai szint( hadi integracio
is. A kovetkez6 kiemelendd lépésként pedig a kdzelmultban, 2022-ben elfogadasra keriilt EU-s
Stratégiai Irdanytld emlithetd, amely egy atfogd, 2030-ig kidolgozott terv az eurdpai biztonsagi és
védelmi rendelkezések kapcsan.

Az eurdpai védelem gerincét a kontinens legnagyobb orszagai, Franciaorszag, Németorszag,
Olaszorszag és Nagy-Britannia adjak. Pontosabban itt a mult idé hasznalata helyes, hiszen az
Egyesilt Kiralysag Unidbdl torténd kilépésének kovetkeztében a szigetorszag a kdzos eurdpai vé-
delemhez vald kapcsolata is megvaltozott. Az emlitett orszagok még Nagy-Britanniaval kardltve
80,5%-at adtak a teljes kozos védelmi alapnak. EU-s kezdeményezésekkel parhuzamosan a mar
emlitett NATO-rol sem szabad megfeledkezniink. A Transzatlanti Szovetség a 2022-es Madridi
csucstalalkozon j stratégiai koncepciot fogadott el. Ennek jelent6sége Eurdpa szempontjabdl
leginkabb abban all, hogy az ekkor bejelentett Uj szovetségi haderémodell egyre ndvekvé szere-
pet juttat az eurdpai egységeknek. Az un. ,New Force Modell (NFM)” alapjat 300 000 magas ké-
szlltségl eurdpai katona fogja adni. A szakérték ezt a fejleményt jelent8s el6relépésnek tekintik,
hiszen nagymértékben hozza tud jarulni a kontinens hadi képességének fejlédéséhez. Az USA-ra
valé rautaltsag kapcsan ez azért is jelentSs, mivel feltételezhetd, hogy példaul egy Azsidban ki-
tort katonai konfliktus esetén az amerikaiak oda csoportositandk at haderejik nagy részét, és igy
az eurodpai frontokon a kontinens orszagai leginkabb sajat magukra szamithatnanak. Természe-
tesen ez a fajta stratégiai elérelépés 6sszhangban van az Eurdpai Unié aktudlis torekvéseivel is.
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Viharfelh6k az eurdpai védelem égboltjan

Annak érdekében azonban, hogy az eurdpai hadiipar megszervezése és a kozos hadsereg
létrehozdsa sikeres legyen, szamos probléma athidaldsara van szikség. Tekintsik at tehat
az elmult évek, évtizedek tapasztalatai alapjan milyen nehézségek mertlnek fel jellemz&en az
emlitett kérdésben. A kdnnyebb atlathatdsag érdekében ezeket 5 kiilonb6z6 kategdridba cso-
portositom: a kooperacié hidnya, a nemzeti érdek els6bbsége, hatékonytalansagok, piac szer-
vezésének nehézsége és a politikai akarat dontd ereje.

Egy sok és széttoredezett nemzetbdl allo szovetség esetén taldan nem meglepd, hogy nagy
mértékben Iépnek fel problémak a kooperacid és a koordinacio terén. A kdzosen feldllitott cé-
lok hangzatosak, de sokszor nem kerllnek kikényszeritésére, dnkéntes alaptak és egyik orszag
sem ragadja kezébe a kezdeményezést, illetve nem lép fel vezetd eréként. Ez sok esetben azzal
végz8dik, hogy a tervek nem érik el az altaluk kitlizott hatdsokat, és par év utan atdolgozasra
kerilnek. Sokszor megfigyelhet§ tovabba az a jelenség is, hogy kisebb nemzeti szint( torek-
vések ugyan megjelennek, de ezek nem formalnak egységes eurdpai szintd 6sszefogast. S6t,
a megfelel6 koordinacid hianya sokszor olyan helyzethez is elvezethet, amelyben a nemzetek
Osszefogds helyett végil egymas ellen kezdenek el versenyezni, és nemhogy csokkentik a kolt-
ségeiket, hanem a piaci drak emelkedését okozzak.

Az EU kapcsan gyakran felhozott dilemma az eurdpai és a nemzeti érdek megfelel§ kiegyen-
sulyozdsa. Ez a jelenség a védelmi politika terén is egyértelmden jelen van. Ennek oka részben,
hogy a megfelel§ hadi képességek megléte kulcsfontossdgu az egyes orszagok szamara. A kor-
manyfék nehezen hajlanddak lemondani a sajat védelmik hazon belll torténé megteremtésé-
rél. Ez jelent6s mértékben neheziti az Eurdpai Bizottsag azon torekvését, hogy kozos védelmi
piacot hozzon létre, tekintve az el6bb emlitett protekcionista nemzeti érdekeket védé torekve-
seket. A szdban forgd jelenség tulajdonképpen egy mélyebben bedgyazddott kérdésre is visz-
szavezet, vagyis, hogy mennyire érzi magat egységesnek az eurdpai allampolgar, és mennyire
latjak biztositottnak az orszagok sajat védelmiiket abban az esetben is, ha egyes képességek
nem sajat hataraikon belll, hanem mas tagallamokon keresztil allnak rendelkezésre.

Az el6bb emlitett problémakor pedig elvezet a kovetkezé ponthoz, a hatékonytalansag jelen-
ségéhez. Azt latjuk ugyanis jelenleg, hogy a koordinacio nélkili eurdpai hadszinteret a duplika-
cid és széttoredezettség jellemzi. Nincsenek kihasznalva az eréforrasok 6sszevonasabdl és a mé-
retgazdasagossagbdl eredeztethetd elényok. Egyes kisebb orszdgok szamara érdek lehet akar
a potyautas jellegli magatartas is, illetve a koltségek atharitasa a nadluk nagyobb orszagokra.
Egy ilyen kifeszitett helyzetben Iévs, fragmentalt és relative kisebb szereplékbdl allé kdozosség-
ben nagyon fontos lenne a védelmi prioritdsok meghatarozasa, amely jelenleg nem igazan kor-
vonalazddik. Ehhez rdadasul parosul a mérhet6ség kérdése is. Széles korben elterjedt az a meg-
kozelités, miszerint a védelmi eréfeszitéseket input (vagyis a befektetett eréforrasok) és nem
pedig output alapjan mérik. Utdbbi sokkal inkdbb képes lenne megmutatni a fejlesztések soran
ténylegesen elért és kialakitott képességek és kapacitdsok mértékét. llyen mérészam lehetne
példaul, hogy a létrehozott haderd mennyi ideig lenne képes harcolni mondjuk a Kézel-Keleten.
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A kozos tagdllami dsszefogas felveti azt a kérdést is, hogyan kerdl fenntartasra az eurdpai
védelmi ipar békeid6ben is. Hiszen alapvetden egy kisméret( piacrol beszéliink, amelyen jel-
lemz&en Ugy éri meg mikddni, hogy a cégek rendelkeznek folyamatos, hosszu tavu kormany-
zati megrendelésekkel. Amikor viszont az Eurdpai Unidt szorosan érinté haboru éppen nem
zajlik, felmeril a kérdés, hogy a tervezett munkamegosztason alapuld eurdpai védelmi piacon
hajlanddak lesznek-e az egyes tagallamok a koztes id6kben pénzt fizetni a kdzds kasszaba mas
orszagok védelmi iparanak fenntartasa érdekében.

Az el6bb emlitett 4 technikai jellegl problematika mellett azonban valdszinlleg egy sokkal
gyakorlatiasabb elem lehet a dontd. Vagyis, hogy a realitdsokat nézve egyel6re nem a szak-
mai racionalitds, nem a kozos célok és a kitlizott hatékonysag elérésének torekvései alakitjak
az eurdpai unids védelmi szinteret a kdzdos forrasok allokdldsa vagy a fejlesztések kihelyezésé-
nek tekintetében, hanem az adott entitasok politikai akarata és leginkdbb az ezt megtamogato
lobbierd és targyalasi képesség. Ahhoz, hogy a ténylegesen életképes, szinvonalas és sok hely-
zetben bevethet6 Eurdpai hadsereg képe ne csak vizid maradjon, az el6bb emlitett tényez6k
mindegyikének athidaldsdra lenne szlkség.

Kiut az az utveszt6bdl Eurdpa szamara

Ugy gondolom cikkem nem téltené be valddi szerepét, ha a problémak felvazoldsa mel-
lett ne mutatna be néhany javaslatot, amelyek mentén ezen nehézségek kezelhetSk lennének
(Biscop, 2023; Hartley, 2023). Nézzik tehat, milyen gyakorlati |épések lehetnek sziikségesek
ahhoz, hogy az eurdpai védelmi rendszer egy Ujabb szintre tudjon emelkedni?

Az elsé és legfontosabb elbrelépést az eredményezné, ha az eurdpai allamok integracidja
egy olyan magasabb szinten tudna megvaldsulni, amelyben a dontések ténylegesen a kdzos ér-
dekek elérését szolgalnak. Ehhez természetesen erds elkotelezédés és akarat szikséges, illetve
olyan keretrendszer és szerepl6k, amelyek a koordinaciot meg tudjak valdsitani. A versenyké-
pességhez elengedhetetlen az eurdpai hadiipar hatékony megszervezése. Ehhez kulcsfontos-
sagu lenne egy olyan munkamegosztason alapuld rendszer, amelyben egyes orszagok karak-
terisztikdi és ha ugy tetszik, komparativ elényei kihasznalhatdak lennének. S6t, a képességek
novelése érdekében Eurdpan kivili kilsé szerepl6k bevonasa is elképzelhetd lehet.

A specializacié megteremtené azt a helyzetet, hogy minden szikséges képesség kialaki-
tasa rendelkezésre alljon, és azt a leheté leghatékonyabb mddon biztositsak a tagallamok.
Ha ezek bizalmi alapon és koz6s megegyezések mentén vannak kialakitva, akkor a megfelel6
harmonizacio sikeres lesz, és igy kiklszobdlhetd példaul az interoperabilitas hianya, amely je-
lenleg nagyban jellemzi az eurdpai hadsereget. Egy ilyen modon Iétrejové duplikaciotdl men-
tes, megfelel6 munkamegosztason alapuld, harmonizalt hadi termelés esetén a skalazhatdsag
is nagyobb mértékben kihasznalhato.

133



Tallozo 3. évfolyam, 1. szam 2024

Sz(ikos eréforras legtobb esetben a pénz. A kdzos koltségvetés legmegfelelbb felhaszndldsa
érdekében, ahogy mar korabban emlitettem, a védelmi prioritasok meghatarozasa lenne szlk-
séges. Ez lehetdvé tenné, hogy a tagallamok a legfontosabb tertletekre koncentralva fejlessze-
nek. Az elkoltott forrasokat Iétjogosultsagat pedig leginkabb Ugy lehetne igazolni, hogy output
alapon, a létrehozott képességek szintjén mérjik a projektek sikerességét.

A jovo fegyverrendszerei Eurdpaban

Szamos fejlesztés szikséges ahhoz, hogy Eurdpa stratégiai jelent6ségl erd legyen. Ezzel pa-
rosulnia kell annak is, hogy a kontinens ne csupan katondakat szolgaltasson, hanem magasabb
szint( technoldgiai kapacitasokkal is rendelkezzen. Az eddigi védelmi tervek és torekvések leg-
inkdabb a szarazfoldi egységek |étrehozdsara koncentralddnak. Azonban a fentebb felvazolt el-
vek mentén kialakuld keretrendszer alkalmazhatd lenne ugyanugy tengeri és légi képességek
esetén is. S6t, a hadi képességek kiterjesztéséhez szdoba kerllhet akar kozos drén hadtestek,
légvédelmi és kiberbiztonsagi egységek megteremtése is.

Ahhoz, hogy mindezek megvaldsuljanak, jelentés akarat és szamottevé eréforrdsok meg-
mozgatasa szlkséges egyben. Eurdpanak fontos lenne meritenie az unié korabbi sikereibdl,
amelyek megmutatjak, hogy milyen jelentds mértékben tudtak a tagallamok mobilizalni képes-
ségeiket, ha 0sszefogasrdl van szd. Kulcsfontossagu, hogy az elfogadott dokumentumok és to-
rekvések ne csak a szavak szintjén legyenek jelentések, hanem annak rendelkezéseit megfeleld
modon a gyakorlatba is atultessék. Elengedhetetlen tovabba, hogy ehhez a megfelel6 pénzlgyi
forrasok is rendelkezésre alljanak és persze, hogy azokat hatékonyan hasznaljak fel. Az eurdpai
védelmi képességek jelentésége hazankra nézve is rendkivil fontos, hiszen az elmult évek ese-
meényeinek kovetkeztében a kelet-eurdpai térség felértékelddni latszik. Természetesen, ahogy
azt munkamban kifejtettem, az idealizalt allapot eléréséhez vezet6 Ut nem egyszer(, de a lehe-
téség mindenesetre fennall és a kilatasok egyre kedvezébbek.
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aligha lehet szankciokkal megroppantani”

135



