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ELVESZTEGETETT EVTIZED(EK)

Egyenstly és novekedés 2010-2019: Sereghajtobdl Gjra €llovas cimmel jelent
meg 2020-ban a jegybank elndkének, Matolcsy Gydrgynek a nagymonografidja a
Magyar Nemzeti Bank sajat gondozasaban (Matolcsy, 2020). A kdtet a 2015-0s elsdé
kiadas bovitett valtozata volt, amely célja szerint egyfeldl szamot vetett a multtal,
masfeldl kijelolte a tovabblépés iranyait. A kotetben a szerzé hosszan taglalta a ko-
rabbi évtizedek elhibazott ,,huzd meg — ereszd meg” tipusu gazdasagpolitikait, je-
lezve, hogy a szocialista-liberalis kormanyok oncélnak tekintették a konszolidaciot,
amely igy azutan nem is volt képes a tartdos ndvekedés alapjait megteremteni. Ha
pedig a novekedés jeleit mutatta a gazdasag, akkor az rendre a kiilso és belsé egyen-
suly megbomlaséaval jart egylitt. A ndvekedést és az egyensulyt egymds rovasara
érvényesitd gazdasagpolitikai elegyet allitotta szembe azzal a 2010 utani makrogaz-
dasagi programmal, amely — allitdsa szerint — megfelel6 kereteket teremtett ahhoz,
hogy a pénziigyi egyensuly és a gazdasagi novekedés egyiitt és egyszerre valjon
elérhetévé Magyarorszagon.

Matolcsy multértékelése tobb ponton is korrekt volt, hiszen a 2000-es évek
olyan elszalasztott évtizedként vonulnak be a magyar gazdasagtorténetbe, amikor
az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozas ellenére sem sikeriilt a novekedést és vele
a felzarkozast erds alapokra helyezni, sem pedig egyensulyi palyan maradni. Hogy
mindebben mekkora szerepet jatszott az elsé Orban-kormany, azt jotékony homaly-
ban hagyta a szerzd6, holott 2001-t61 mar egyértelmi jelei voltak a bomlasnak (Antal,
2004). Am kétségtelen tény, hogy a kétszer szaznapos programok, majd a j6léti rend-
szervaltas programja letéritette a magyar gazdasagot a fenntarthato fejlodés palyaja-
rol. A jegybankelndk részben elismerte ugyan a 2008 utani konszolidacio sikereit, de
jelezte, hogy azok — merthogy kényszerpalyan mozgott a gazdasag — természetiiknél
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fogva nem hozhattak érdemi attorést és javulast. Ehhez — szerinte — 0j kormanyra €s
Uj gazdasagfilozofiara volt sziiksége az orszagnak...

A pénziigyi egyensulyt egyfeldl, illetve a gazdasagi novekedést masfelél nem
egymas ellenpolusdnak, hanem egymast feltételezd tényezdknek hirdetd tanokkal
azonban Matolcsy Gyorgy valdjaban olyan vonatra szallt fel, amely Eurdpaban ak-
kor mar hosszl évek oOta robogott. A Harvard Kézgazdasagtudomanyi Tanszékének
vezetd professzora, a néhai Alberto Alesina — aki a valsag utan kozvetlentil is instru-
alta az Europai Bizottsagot — munkatéarsaival kozosen mar az 1990-es évek elejétol
komoly eréket mozgdsitott annak érdekében, hogy bizonyitsa: a fiskalis konszoli-
dacid nem sziikségszeriien gatja a ndvekedésnek, s6t akar mar révid tavon is annak
gyorsitdja lehet (Alesina et al., 1998). Kutatasi programjuk végs6 soron arra iranyult,
hogy megértsék, melyek azok a feltételek, amelyek megléte esetén valoban megva-
l6sithato a ,,stabilizacido = novekedés” képlet mar viszonylag rovid tavon is. Mind
koziil a legfontosabb az egyértelmii politikai szandék és akarat a valtozasra, amelyet
az érintett kormany jogi aktusokban is jelezhet. Az Orban Viktor vezette kormany e
téren nem is teljesitett rosszul, hiszen a briisszeli nyomasnak engedve sikeresen kon-
szolidélta a koltségvetést, 2012-ben mar 3 szdzalék ala vitte a GDP-aranyos allam-
héaztartasi hidnyt, a k6zaddssag is csokkend palyara allt, sot a kiils6 egyensulyhiany
sem fenyegette konstans modon az orszagot. 2013-ban még az unids szégyenpadrol
is lekertilt, a talzottdeficit-eljaras alol is szabadult az orszag. Alesinaék masik fontos
feltétele a pozitiv vilaggazdasagi kornyezet megléte volt. E tekintetben sem panasz-
kodhattak Orbanék, hiszen az eurdpai adossagvalsag utan Eurdpaban és a vilagban
is erételjes novekedés bontakozott ki, amelyre 2010 kézepétdl konnyen racsatlakoz-
hatott Magyarorszag (2015 és 2019 kozott példaul 2,2 szazalékos atlagos ndvekedést
regisztralt az EU).

Alesina és kore az allamhéaztartéasi konszolidacidé megfeleld dsszetételét is a felté-
telek kozott szerepeltette (Alesina & Ardagna, 1998). Allitottak, hogy a stabilizacio
soran a bevételek novelése helyett a kiadasok mérséklésére kell koncentralni, illetve
a kiadasi tételeken belill a politikailag motivalt kdzszektornak szant bérkifizetéseket
¢és a haztartdsoknak juttatott transzfereket célszerli visszafogni. Els6 ranézésre itt
sem szerepelt rosszul az Orban-kormany, hiszen a Gyurcsany—Bajnai-érahoz képest
2019-re mintegy 4-5 szazalékponttal sziikitette a kiadasokat (a GDP-ben mérve),
a bevételi rata pedig nem nétt. Azzal sem lehet vadolni, hogy a 2010-es években
kivételezett helyzetbe hoztdk volna akar a kdzszektorban dolgozdkat, vagy a jove-
delemhez elsdsorban a kiilonféle szocialis transzferek tjan jutd haztartasokat. El-
lenkezo6leg.
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A magyar kormanyzderdk gazdasagpolitikajat gyakorta hasonlitjak a lengyel
Jog és Igazsagéhoz (PiS) (Sata & Karolewski, 2020). A szamos hasonldsag ellenére
a két rezsim nagyon is eltérd joléti politikat folytatott. A Kaczynski vezette popu-
listak raéreztek arra, hogy Donald Tusk jobboldali kormdnya elhanyagolta a vidé-
ki, nem ritkan szegénységben tengddd kisembereket. Egyik legels6 intézkedésiik az
volt, hogy extra készpénzes kifizetést biztositottak a gyermeket neveld csaladoknak
(Rodzina 500+), és elkotelezték magukat egy széles joléti halo kiépitése mellett,
amelyben a csaladosokon kiviil az elmaradott régidkban €16, a leszakado és elsze-
gényedo rétegek is a halon beliil maradhattak. A csaladoknak juttatott kiadasokat
alig hat esztend¢ alatt mintegy megkétszerezték (GDP-aranyosan). A PiS elsdsorban
az inkluzivitas (befogadas) iranyaba mutato jraclosztasi politikajanak kdszonhette
sikerét (még 2023-ban is a legtobb szavazatot elnyerd part volt). Mindezt tigy érte
el, hogy nem veszélyeztette az el6dje altal megteremtett ndvekedés és egyensuly
parosat.

A magyar kormany ezzel szemben 2010-t6l tudatosan sziikitette a GDP-ara-
nyos joléti kifizetéseket. Tiz esztend6 alatt GDP-aranyosan kozel 6 szazalékponttal
csOkkent azok kore (ideértve mind a pénzbeli, mind a természetbeni juttatdsokat).
E drasztikus joléti megszoritast nem egyszeriien a fiskalis konszolidaci6 igénye (és
az attol vart unids kifizetések jelentette stabil pénzaram), vagy a stigmatizalas lehe-
tosége (Enyedi, 2016) motivalta. Matolcsy és az Orban-kormany erésen hitt abban,
hogy a szocialis alapu juttatasok ardnyanak mérséklése nagyobb aranyt munkaval-
lalasra sarkall majd. Ezért a transzferek rovasara a munkabol megszerezhetd bérjo-
vedelmek aranyanak novelésére torekedtek. A kdzmunkaprogramok egyértelmiien
ezt a célt szolgaltak, és ezt erdsitette a rokkantsagi nyugdijasok korének sziikitése
vagy a csaladi potlék realértékének elértéktelenitése is. Masrészt ide sorolhatok azok
a kozéposztalyt erdsitd 6sztonzok is, mint a csaladbarat egykulcsos adérendszer, a
csaladi otthonteremtési kedvezmény (csok) vagy a babavaro hitel. Az orbani, szigo-
ruan teljesitményelvii joléti modellben tucat esztendon at a nyugdijasok sem kaptak
helyet. 2010-ben — GDP-aranyosan — még 11 szazalék felett alltak a nyugdijkifize-
tések, amelyek 2013-t6l fokozatosan mérséklddtek, és 2022-ben mar csak 8,0 sza-
zalékot tettek ki. Ezen a bazison tudta a kormany 2022-ben meghirdetni a 13. havi
nyugdij visszavezetését, illetve a tobbkords nyugdijkorrekciokat, amelyek lathatoan
sikeresnek is bizonyultak.

Szemben Kaczynski befogado rendszerével, Orban kirekesztd joléti allamaban
nem prioritds a tarsadalmi egyenlétlenségek mérséklése, nem biin a polarizacid
novekedése. Vagy ahogyan azt Orban Viktor maga megfogalmazta még 2012-ben:
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»A mi programunk az, hogy a nyugati tipust joléti allam helyett, ami nem verseny-
képes, egy munka alapu tArsadalmat alakitsunk ki.”* A 1ényegi kiilonbség Alesinaék
¢és a Matolcsy-féle ,,egyensuly és novekedés” receptek kozott éppen ez utdbbiban all.
Egyfeldl Alesinaék soha nem akartak szétverni, leépiteni a joléti allamot, azt olyan
adottsadgként kezelték, amely a demokratikus allamokban egyfajta védernydt kindl
(nem csak konjunkturalis értelemben), és intézményein keresztiil még a nemzetgaz-
dasagi stabilizaciot is szolgalhatja (lasd az egyik allandé hivatkozasukat, frorsza-
got és az ott kialkudott tarsadalmi paktumokat). Masfel6l a ndvekedést attol vartak,
hogy a kozszektorban dolgozok leépitését kovetden a munkaerdt a magangazdasag
szivja fel, ahol a tobblettermelés révén a kinalati oldali hatasok kovetkeztében all eld
a potlolagos novekedés. Ebben az az implicit feltevés is tetten érhetd, hogy a munka-
erd tanult és képzett, képes és hajlandoé is rugalmasan munkahelyet valtani. Magyar-
orszagon azonban nem munkapiacon beliili atterelés tortént, hanem korabban nem
dolgozo és jellemzben alacsony iskolazottsagu egyéneket vezetett be a kormany a
kézmunkaprogramba. Bar ezzel a rendszervaltas 6ta nem latott magassagokba emel-
te a foglalkoztatottsagot (2019-ben, az allitdlagos magyar csoda utolsé esztendejé-
ben 4,7 milli6 ember dolgozott az orszdgban), am e munkavallalok hozzdadottérték-
termel6 képessége a kezdetektol kétséges volt. Kiilondsen ugy, hogy mindekdzben e
tomegek tanittatasa és altalaban is a magyar kdzoktatas fejlesztése nem volt prioritas
az Orban-kormany szamara.

A kivételezetteket helyzetbe hozd kirekesztd joléti rendszer erfsen extenziv
fejlodési palyaval parosult, amelynek fenntartdsdban nagyon is érdekeltek voltak a
termeldkapacitasaikat itt boviteni kivand multinacionalis cégek: mikdzben a munka-
vallaléi oldal is profitalt a 2010-es évek masodik felének fellendiilésébdl, a folyamat
nyertese a téke lett, amely a hozzaadott érték megtermelésében 5 szazalékponttal no-
velte aranyat a munka rovasara 2016 és 2022 kozott (European Commission, 2023).

A magyar gazdasag 2017 és 2019 kozotti ndvekedési mutatdja rendre 2-3 szaza-
lIékponttal feliilmulta ugyan az unios atlagot, de éppen ennyivel (2-3 szazalékponttal)
haladta meg az aktualis novekedési rata is a potencialist, ami hatalmas kibocsatasi
résben kulminalt az évtized végére. Az unidé ndvekedési motorjaként aposztrofalt
Magyarorszag képtelen volt termelékenységét fokozni. A 2010-es évek ugy teltek el,
hogy a magyar munkatermelékenység semmivel nem keriilt kézelebb az unidshoz, jo
harmadéval marad el az EU27 atlagatdl (European Commission, 2023). A kimagaslo
gazdasagi teljesitményt tehat nem az Alberto Alesindék altal kulcsfontossagunak

2 https://www.economx.hu/magyar-gazdasag/orban-nem-joleti-allam-epul.534599.html
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itélt, a koltségvetési konszolidaciot a munkatermelékenység fokozasaval 6sszhangba
hozo kinalatoldali-szerkezeti reformok indukaltak, hanem a kiils6é kornyezet javu-
lasa és az éves szinten a GDP akar 3-4 szazalékat is eléré nettd unios forrasbevo-
nas. E két tényez0 egyszersmind teret engedett a felelStleniil prociklikus (értsd: az
egyensuly kardra megvalositott), a belsd fogyasztast és beruhdzast mesterségesen
0sztonzd gazdasagpolitikanak. A foly6d fizetési mérleg GDP-aranyos egyenlege a
2016. évi 4,5 szazalékos szufficitrdl folyamatosan erodalodott, 2019-ben mar deficit-
be valtott, mignem 2022-ben mar 8,2 szazalékos hianyt mutatott. Az allamhaztartas
GDP-aranyos hianya pedig — bar 2020-ig a maastrichti kritérium alatt maradt — mar
2017-t8l induléan magasan, mintegy 1,5-2 szdzalé¢kponttal tulszarnyalta az unios
atlagot, tehat joval a koronavirus-jarvany kirobbanasa el6tt. A 2021-t6l indult és a
2022. valasztasi évben csucsra jaratott, latin-amerikai populista kormanyokat meg-
szégyenitd, teljes egészében politikailag motivalt egyensilyrontd pénzszoras ezért
valdjaban nagyon is belesimult egy olyan trendbe, amellyel Magyarorszag koltség-
vetési politikajat illetden nemcsak az unids atlagtol, hanem a régidé mas populista
kormanyaitol is nagyban elszakadt (ideértve Bulgariat, Csehorszagot, Lengyelorsza-
got, Szlovakiat, Szlovéniat).

Kettés magyardzata van, hogy 2017-t6l induléan mindezt miért tehette meg
majdnem biintetleniil a kormany: egyfelél az EU hosszu ideig, egészen 2022-ig te-
hetetlennek, eszkoztelennek bizonyult. Masfeldl a Fidesz vezette kormany, maga
mellett tudva a kétharmados torvényhozast, ugy alakitotta a jogi-intézményi infra-
struktarat és vele a hazai médiat, hogy sikeresen leszerelte a kritikusokat, elfedte a
valdsagot, és arrdl biztositotta a magyar szavazdpolgarokat, hogy mindez csakis az 6
érdekiikben torténik, utdlag barmekkora arat kelljen fizetni a felelétlen gazdasagpo-
litikaért. Magyarorszag, immaron Latin-Amerikat is lepipalva, igy annak a példaja
lehet, hogy miként kdvetheti az egyik elvesztegetett évtizedet egy masik, st akar
harmadik is...
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