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Az eurdpai kormanyok az utobbi évek akut valsagain talvergddve — az unids
intézményekkel egyiitt — j haladasi iranyokat keresnek. A technologiai, geopoli-
tikai feltételekben €s a hazai viszonyokban zajlo valtozasok nalunk is megkovetel-
nék az irdnyvaltast. Kormanykorokben azonban Gjra terjed az allamilag serkentett
novekedés idedja, holott a kialakult gazdasagi szerkezetben a tobbletraforditasok
hozama csokken. A korabbi metafora — pannon puma — helyett gazdasagunknak
ma talalobb megjelenitdje lehetne a gézmozdony, amely akkor sem halad gyorsab-
ban, ha tobb fiit6 tobb szenet lapatol a kazdnba. Egyébként is mar rég valtot kellett
volna allitani.

Egyazon kihivasra tobbféle valasz adhat6

A vilagban zajlo szimultan valtozasokra az elterjedt elnevezés a polikrizis lett.
Ahhoz hasonlot, amit a fogalom takar, térségiinkben egy nemzedék tobbszor is
atélt: példaul sokrétii valsagot hozott a rendszervaltozas, majd 2008-ban a globalis
¢és az annak nyoman kialakult belfoldi pénziigyi krizis. A mai fejlemények értel-
mezésében is segitségiinkre lehet a transzformacios valsag és a pénziigyi krizis,
valamint a rakovetkezd politikai szerkezetvaltas néhany tanulsaga. igy az, hogy az
1989-1990-es fordulat térségiink tarsadalmait a kozos fennhatdsag alatt eltoltott
évtizedek ellenére sem érintette egyforman, és a valsagra adott reakciok sem voltak
ugyanazok. A magyar politika az 6rokolt sulyos eladdsodottsag elemzése alapjan
a kiilsd tokebevonas és piacliberalizalas mellett dontott, vallalva a struktaraval-
tasokkal jar6 megrazkodtatast. Ezzel Magyarorszag egy idére termelékenységi,
modernitasi versenyeldnyre tett szert a térség nehezebben megnyild gazdasagaival
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szemben. Az anyagi, pénziigyi infrastruktira és a piaci intézményrend fejlédését
tekintve is feliilmulta a térségi szintet az els6é évtizedben.

A 2008-as pénziigyi valsag nyoman a térségben ismét cselekvési kényszer allt
elé, amely nyoman a dontéshozok megint kiilonféle kovetkeztetésekre jutottak. Mi-
nalunk a 2010-es valasztason alkotmanyozo parlamenti tobbséget szerezve példatlan
dontési szabadsaghoz jutott az j kormany. Az eléz6 évek valsagabol és a hazai fo-
lyamatokbol levonta a kdvetkeztetést, meghirdette a kiilsé pénziigyi koroktol vald
fliggetlenedést, fellépett a Nemzetkozi Valutalappal, a briisszeli biirokraciaval, a ko-
rabbi hazai gazdasagi elittel szemben. Az azdta megszakitatlan hatalmi rendszerben
folyamatosan nd az allam jovedelmet és vagyont jracloszto aktivitasa. Szerepe im-
mar az azsiai fejleszt6 allaméra hasonlit, csakhogy az orszag az Eurdpai Unio tagja,
annak keleti peremvidékére jellemz6 aspiraciokkal és adottsagokkal.

A mai gazdasagpolitikai dilemmak fel6l nézve kritikusan fontosnak gondolom
az ujraiparositasi program elinditasat, egész szakteriiletek kivondsat a versenysza-
balyozas alol, a szelektiv allami beavatkozasok megszaporodasat. A magyar kiilonut
értelmezése, mindsitése nehéz feladat elé allitja az elemzdket. Osszehasonlité elem-
zések szerint beleillik a populizmus meglévd, sét er6sddd nemzetkozi iranyzata-
ba (lasd példaul Benczes, 2021). Magam az allamhaztartas méretén és a kiadasok
funkcionalis szerkezetén mutattam be a rendszer sajatos logikajat: feltiing, hogy az
Ujraclosztasban folyamatosan csokken a joléti kiadasok (nyugdij, munkanélkiili és
szocialis ellatas, egészségiigy) ardnya, vagy mas megfogalmazasban, a human toke
termelését €s meglrzését szolgald kozpolitikak leértékelddnek. Erdsen megnétt vi-
szont az allam ¢€s a politikailag bekotott tokéscsoportok vagyonnovekedését szolgald
gazdasagi célu kiadasok hanyada. Legfoképpen pedig kiugrd az identitaspolitikai
teriiletek (vallas, kulttra és benne a sport, kozmédia) dotaldsa — a mozdony sipjaba
bdéven jut a g6zbdl (Bod, 2023).

A szuverenitasi elvi politizalast és az EU magjanak értékrendjétdl eltéro, egyéb
politikai tendenciat kovetd orszagokban (a 2023-as valasztas el6tti Lengyelorszag-
ban, a populistanak mindsitett Robert Fico kormanyzasa alatt Szlovakiaban) sehol
nem nyomta el olyan mértékben a versenygazdasagi jelleget a centralizaltsag és at-
politizaltsdg, mint Magyarorszagon. A kialakult magyar helyzet immar alapjellem-
zOkben tér el nemcsak a balti, szlovén esettdl, de a torténelmi és foldrajzi okokbol
természetes 0sszehasonlitasi keretet jelenté harom visegradi tarsunkétol is. Feltehe-
td, hogy ez a magyar sajatossag egészében véve hatrany a polikrizis utdn, a mostani,
gyors alkalmazkodast igényl6 Gjraindulas idején.
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A fejlodési palyak szorddasa kiilonds, hiszen harom évtized alatt a térség — im-
mar az EU keleti peremvidékeként — szorosan beépiilt az eurdpai munkamegosz-
tasi rendbe és ,,visszatért Europaba”. Kelet-Kozép-Eurdpa fejlettségben, gazdasagi
sulyban hozzamérhetd a déli perifériahoz, holott az mar az 1980-as évektdl része az
integracionak. A legtjabb geopolitikai valtozasok, féként az orosz birodalmi torek-
vések a keleti peremvidéket stratégiai, politikai és gazdasagi vonatkozdsban még
inkabb felértékelik. A veszélyek mellett kihivasok és igéretes feladatok varnak a
térségre; példaképp utalhatunk a lehetséges ukrajnai szcenariokbol Lengyelorszag-
ra, Romaniara és masokra haruld biztonsagpolitikai, hadiipari, infrastrukturalis,
gazdasagfejlodési kovetkezményekre.

Vezet-e 1t a peremroél a centrumba?

Am okkal szerepel itt a térségre ,,az EU keleti peremvidéke” megnevezés, amely
szerves tényezdje a négyszazotven milliod lakosu integracios kozosségnek, globalis
értelemben része a fejlett Nyugatnak, am a sokadikként elnyert tagsag bonyolult
jogi, politikai, gazdasagi kotottségekkel is jar. S6t a periférias 16tbol olyan tarsada-
lomlélektani, aspiracios hatasok is fakadnak, amelyeket a politikai tényezok moder-
nizacios erévé kanalizalhatnak, am a peremvidéki ressentiment a sérelmi politizalas
eszkozévé is valhat.

Az elébbit, a nyugatosodasra mozgositast leginkabb a valamikori Szovjetuni-
0bol kiszakadt balti térség példazza, ahol erds tarsadalmi egyetértés alakult ki az
uniés csatlakozas, a NATO-tagsag, az eur6 miel6bbi atvétele, az eurdpai maghoz
vald kozeledés dolgaban. Az utobbira pedig a mai Magyarorszag a példa: a kormany
a ,,Briisszel” altal megszemélyesitett idegen elittel, a fejlettebbekkel szemben hata-
rozza meg a politikajat.

Az idedk, a politikai narrativak kozotti nagy szorodas ellenére kozos tény a tér-
ség minden orszaganak eurdpai integraltsdga, gazdasagi beagyazottsaga. Filiggést
is mondhatnank, de mind a politikai, mind a gazdasagi viszonyokat jobban leirja
az interdependencia, vagyis a kolcsonos fiiggés. Az pedig idével sokat alakul; ma
példaul joval nagyobb a térségiink sulya a német gazdasagi ¢letben, mint harminc
éve volt. 2000 6ta talan a térség a vilag leggyorsabban felzarkozo régioja, noha — és
ez lényeges distinkcié — a méltanyos tarsadalom épitése, a szocialis felzarko6zas el-
maradt a gazdasagitol (Székely, 2023).

A kolcsonos fiiggések mértékén kevésbé, de tartalman bizonyos fokig képes val-
toztatni egy-egy tagorszag gazdasag- ¢és tarsadalompolitikaja. A 2010 utani magyar
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gyakorlat ebben is igen sajatos, hiszen domindns part uralja a formailag tobbparti
torvényhozast, befolyasa alatt tartja a potencialis ellensilyi intézményeket (Alla-
mi Szamvevészék, Magyar Nemzeti Bank, Gazdasagi Versenyhivatal, Koltségve-
tési Tandcs). A dontések a politikai centrumban sziiletnek, igy masodlagossa val-
nak az egyébként tagolt értékrendi tarsadalom preferenciai, legyen sz6 példaul az
euroatvétel kétharmados tarsadalmi tamogatottsagarodl, altalaban az eurdpai unios
tagsag még mindig dontden pozitiv megitélésérdl. Ilyen viszonyok kozott a gazda-
sagpolitikai iranyokat latolgatd elemzdk a mérhetd tarsadalmi preferenciak és tizleti
folyamatok helyett a hatalmi centrum belsé mozgéasaival és konfliktusaival kényte-
lenek foglalkozni.

Az extenziv novekedés csokkeno hozama

Van azonban egy vonatkozas, amely alapul szolgalhat a gazdasag lehetséges
mozgasi iranyainak eldrejelzéséhez: a kialakult gazdasagszerkezet. Az egy alkalma-
zottra jutd munkatermelékenység 2010 és 2022 kozott 0sszesen 16 szazalékkal n6tt —
csaknem fele a 2000 és 2010 kozotti ndvekedésnek, és sokkold a lengyel vagy roméan
40 szazalékos, a balti harmak 30 szazalékos adatdhoz mérve. Feltiing, hogy a magyar
gazdasag energiaigényessége (az egy eurd érték eldallitasahoz sziikséges energiafel-
hasznalas) valaha kedvezdbb volt a visegradi atlagnal, de itt is relativ visszacsuszas
kovetkezett be (MNB, 2022). Evek 6ta magas a beruhazasi rata, ami a korméany on-
értékelésében a pozitivumok kozott szerepel, holott azt jelzi, hogy a gyenge-kozepes
outputbdviilés tokeigényes szerkezetben megy végbe.

Ezek a fontos mindségi indikatorok egybehangzoan erdforrds-igényes noveke-
dési palyat irnak le, amelynek kialakulasa nem kiilsé kinalati tényezdknek tulajdo-
nithatd; inkabb a 2008-as valsagra adott sajatos ideologiai valaszt és a centralizalt
allamszervezetet tartom ezért feleldsnek, amely a nagy allami és félallami projekte-
ket preferalja. A téke-, anyag- és 1étszamigényes szerkezetet tovabb erdsitette — kii-
16ndsen 2015 utan — a kiilfoldi nagybefektetok (FDI) boséges allami tdimogatasa. De
szerkezetet konzervalt a deficites koltségvetés €s a laza monetaris politika mixturaja
is, amelynek szakmai referencigjat a ,,high pressure economy” mas viszonyokra ki-
dolgozott és alkalmazott ideaja adta.

Ilyen hattérrel keriilt be Magyarorszag a rendkiviili idészakba; 2020 tavasza
hosszu tizleti ciklust szakitott meg. A hatalmi szerkezet rendszerré szilardult, amely-
ben a politikaé¢ a primatus: a gazdasagrol a politikai logika szerint sziiletik dontés.
Nos, a jarvany, az jraindulasi inflacid, a geopolitikai kockazatok miatti zavarok ke-
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zelésében a hierarchikus dontéshozatal akar elény is lehetne. A rekordméretii pénz-
romlas, a térségi atlagtol elmarado termelési teljesitmény, a pénziigyek nagy foku
volatilitasa azonban ismét megmutatta a tulcentralizalt rendszerek gyengéit.

Ezzel 2024-re marad az dllamhaztartdsi hidny négyéves sorozatanak korriga-
lasa, az egyensulyi viszonyok stabilizalasa. Mivel kdzviszonyaink legfébb specifi-
kuma a korményzati (kormanyf6i) dontési szabadsag maximalizalasanak szandé-
ka, a hitelmindsitdi leértékelésnek, az Eurdpai Bizottsag tobblethiany-eljarasanak
elkeriilés¢hez sziikséges ujabb stabilizacids epizod politikai erével megoldhato.
Mérsékelné az inflacidban, a fizetésimérleg-romlasban, a mindségi munkaerd hi-
anyaban megmutatkozé egyensulyromlasokat, amelyek egyébként természetes ko-
vetkezményei annak, ha a nagynyomasu gazdasagpolitikaval merev struktiraban
kisérleteznek.

Ilyen stabilizacidkra volt mar példa. A kordbbi Orban-kormanyok hoztak gyors
kiigazité intézkedéseket, hogy ne szoruljanak IMF-hitelekre, vagy hogy betartsak a
haromszazalékos uniés deficitkorlatot. Am ezekbdl az epizodokbol nem olvashaté ki
makrogazdasagi prudencia, tartds egyensulyra torekvés. A 2020 el6tti ,,aranykori”
években is deficites maradt az 4llamhéztartas, mert a kormanyfd hallgatott a nagy-
nyomasu gazdasag remélt elényeit ecseteld hangaddkra. A jarvany évében mihelyst
felfiiggesztették az EU-s intézmények a haromszazalékos deficitszabaly alkalmaza-
sat, rogton kétszeresére ugrott a hianyhanyad, és négy éven at ugy is maradt, jo és
rossz konjunkturatdl fliggetleniil.

Masfeldl a 2023-as recesszioval a hata mogott a politikai vezetés ismét fogé-
konnya valhat a gyorsitast siirgetok javaslataira — mindaddig, amig bels6 vagy kiils6
korlatok fel nem lépnek. Azok azonban jonnek, hiszen az immar évtizedes allokéaci-
6s gyakorlat (,,iparpolitika”) nyoman kialakult gazdasagi szerkezetben az outputno-
velés jelentds erdforrasigényt general. A munkaerd iranti tobbletigény a demografiai
helyzet, a munkaerdpiac teriileti, szakmai, készségszinti jellemzdi miatt jorészt csak
vendékmunkasokkal elégithetd ki, ami tarsadalmi ellenérzéseket valthat ki. A tobb-
let-energiaigény hamar fizikai és/vagy pénziigyi korlatokba iitkozik. A novekedés-
hez sziikséges tobblettoke részben talan bevonhato tovabbi FDI-bdl, &m a most futd
projektek tovabb merevitik az emlitett szerkezetet, és érdemben nem névelik a rezi-
densek jovedelmeit.

Nehéz megmondani, hogy egy gyorsitasi kisérlet pontosan mikor és melyik kor-
latba titkozik elsdként. Valdszinli, hogy a 2024-es valasztasokat kovetden a kormany
kénytelen legalabb részleges koltségvetési szigoritasba fogni. Igy is bizonyara elin-
dul az év masodik felében az unids tobblethiany-eljaras. A koltségvetési szliikdsség
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logikailag kizarja, hogy az FDI bevondsa, a kiilfoldi befektetések mitkodtetéséhez
szokas szerint megigért infrastrukturalis és energetikai bévités az eddig megszokott
nagyvonalu allami szubvenciokkal folytatodjon. Legkésébb az év masodik felében
a kormany szembesiil azzal, hogy az évtizedes extenziv ndvekedéssel létrejott real-
szerkezet merev korlatot jelent — akar merevebbet, mint az eurdpai interdependens
viszonyokbdl fakado kotelezettségi rend.
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